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LAUSUNTO — HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI PELASTUSLAIN MUUTTAMISESTA

Safetum pitaa vaestonsuojia koskevia pelastuslain muutosehdotuksia erittdin kannatettavina.
Esitetyt muutokset selkiyttavat vaestonsuojien kunnossapitoon, toimintakuntoon ja kdayttéonottoon
liittyvia velvoitteita seka vahvistavat varautumisen tasoa. Safetumin tekeman vaestonsuojien tilaa
koskevan tutkimuksen mukaan nykytilanteessa merkittava osa vaestdnsuojista ei ole tosiasiallisesti
kayttoonotettavissa. Tutkimuksen mukaan 38 prosenttia vaestonsuojista ei ole lapikdynyt saadosten
edellyttdmaa laajaa 10 vuoden tarkastusta, 26 prosentissa vaestonsuojista on jokin tekninen vika,
joka estda suojan kayttéonoton ja 75 prosentissa vuosihuolto on tekematta. Tulokset osoittavat, etta
lainsddadannon tasmentdaminen on perusteltua.

Safetumin ndkemyksen mukaan vdestonsuojia koskevan sdaantelyn painopisteen tulee olla
vaestonsuojien todellisen kayttovalmiuden varmistamisessa. Vaestonsuojan toimintakunto ei ole
ominaisuus vaan kyvykkyys, joka muodostuu teknisesta ja vuosittain varmistetusta
toimintakunnosta, vastuuhenkildiden tosiasiallisesta osaamisesta ja vaestonsuojien operatiivisesta
kayttovalmiudesta.

76 § Vaestonsuojan toimintakunto ja kdyttoonottovalmius

Piddmme erittdin myonteisena, etta ehdotettu sdannds painottaa vaestdnsuojan toimintakuntoa
kokonaisuutena eika ainoastaan yksittdisten laitteiden tai varusteiden teknista kuntoa.
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Nykytilanteessa vdestonsuojien yllapitoon liittyvien velvoitteiden toteutuminen vaihtelee
merkittavasti. Kdytannossa tarkastusten, vuosihuoltojen, kdayttéonotto- ja kdyttosuunnitelmien tai
kayttoonottoharjoitusten toteuttamista ei systemaattisesti tosiasiallisesti edellytetd. Taman vuoksi
lakimuutoksen painotus vaestonsuojan todelliseen kayttoonottovalmiuteen on perusteltu ja
tarpeellinen.

Safetum pitaa tarkedna, etta toimintakunto ymmarrettaisiin jatkuvasti yllapidettavana
kokonaisuutena, ei maaraajoin todennettavana tilana. Kayttovalmiutta on yllapidettava aktiivisesti
saannollisilla vuosihuolloilla. Muutoin kaytté6nottovalmius voi kadota pitkdn, jopa kymmenen
vuoden tarkastusvalin aikana, jolloin vaestonsuoja ei ole tosiasiallisesti otettavissa kayttoon
saadetyssa madraajassa.

76 a § Vaestonsuojan kdyttoonotto- ja kayttosuunnitelma

Piddamme kayttoonotto- ja kdyttdsuunnitelman saatamista nimenomaiseksi lakisadteiseksi
velvollisuudeksi erittdin tarpeellisena uudistuksena. Pitdisimme toivottavana, ettd vahintdan
alemman asteisessa sadannoksessa painotetaan lisdksi suunnitelmien kohdekohtaisuutta.

Safetumin tutkimuksen mukaan jopa 69 prosentilta vaestonsuojista puuttuu kayttéonotto- ja
kayttosuunnitelma kokonaan, minka liséksi moni suunnitelmista on laadultaan yleisluontoisia eivatka
ne ota lainkaan huomioon kohdekohtaisia erityispiirteita. Lisdksi monissa kohteissa vdestdénsuojan
kayttoonottoa ei ole koskaan harjoiteltu eika kayttéonotosta vastaavaa henkil6a ole nimetty. Nama
seikat heikentavat merkittavasti vaestonsuojien todellista kayttdvalmiutta.

Haluamme korostaa, etta pelkka kirjallinen suunnitelma ei yksin riitd varmistamaan vaestonsuojan
kayttoonottoa 72 tunnin maaraajassa. Kohdekohtaisen kayttéonotto- ja kayttdsuunnitelman tulisi
muodostaa jatkuva yllapitoprosessi, johon sisaltyvat suunnitelmien saannéllinen paivittaminen
vuosittaisen toimintakunnon varmistamisen yhteydessa, vastuuhenkildiden nimeaminen,
perehdyttaminen seka kayttoonoton harjoittelu. Nain voidaan varmistaa, etta suunnitelma on myos
kdytannossa toimeenpantavissa jos vaestonsuoja joudutaan ottamaan kayttoon.

76 b § Vaestdnsuojan toimintakunnon tarkastaminen

Piddamme erittadin tervetulleena uudistuksena sitd, ettd vaestonsuojan toimintakunnon
tarkastusvelvollisuus nostetaan lain tasolle. Kuitenkaan pelkka tarkastuksen suorittaminen ei yksin
varmista vaestonsuojan toimintakuntoa, mikali havaittuja puutteita ei seurata vuositasolla ja
puutteita korjata.

Pidamme tarkedna, ettd jatkovalmistelussa tai alemman asteisessa saantelyssa tdsmennetaan 76 §:n
mukaisen vaestonsuojan varusteiden ja laitteiden toimintakunnon yllapitamisen ja 76 b §:n
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mukaisen toimintakunnon tarkastamisen valinen suhde. Yksiloidyt havainnot, puutteet ja
korjaustoimenpiteet on toteutettava vuosittain vuosihuollon yhteydessa ja sen tulisi ohjata
konkreettisiin korjaustoimenpiteisiin. Pelkka tarkastustodistus kymmenen vuoden vilein ei vield
vahvista lakimuutoksen tavoitetta parantaa viaestonsuojien todellista kayttovalmiutta. Safetumin
ndakemyksen mukaan saantelyn tulisi varmistaa selkea vuosittainen menettely havaittujen
puutteiden korjaamiselle seka korjausten toteutumisen todentamiselle.

Safetum korostaa, etta lakimuutosten onnistumista tulee arvioida niiden kaytannon vaikutusten
perusteella. Sdantelyn tulee ohjata kiinteist6ja muuttamaan toimintatapojaan siten, etta
vaestonsuojien kayttovalmius aidosti kohenee. Riskina on, etta velvoitteiden tayttaminen
muodostuu ensisijaisesti muodolliseksi dokumentoinniksi ilman, ettd vaesténsuojien todellinen
kayttovalmius paranee. Taman vuoksi sddntelyn ja sen toimeenpanon tulisi kannustaa jatkuvaan
yllapitoon, harjoitteluun, vastuuhenkildiden osaamisen yllapitamiseen sekda kohdekohtaiseen
varautumiseen.
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