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Lausuntopyynto; Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain,
ajoneuvolain 30 §:n ja autoverolain 14 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Pelastuslain muutos koskien ensihoitopalvelun tuottamista

Lausunnon kohteena olevassa hallituksen esitysluonnoksessa
ehdotetaan muutettavaksi pelastuslakia, ajoneuvolakia ja autoverolakia
osana pelastuslain uudistuksen toista vaihetta. Esityksen keskeisia
tavoitteita ovat vdestonsuojelua ja siihen varautumista koskevan
saantelyn selkeyttaminen ja vahvistaminen, pelastustoimen
viranomaisten tehtavien ja vastuiden tdsmentaminen, Geneven
yleissopimusten velvoitteiden kansallinen toimeenpano seka
sopimuspalokuntien toimintaedellytysten parantaminen. Lisaksi
esityksessa ehdotetaan muutoksia pelastustoimen henkiloston
kelpoisuusvaatimuksiin seka erdita muita pelastustoimen toimintaa

koskevia tarkennuksia.

THL kiinnittaa lausunnossaan erityistda huomiota pelastuslain 27 §:33
koskevaan ehdotukseen, jossa hyvinvointialueen pelastuslaitoksen

ensihoitopalveluja koskevaa tehtdavaa ehdotetaan muutettavaksi.
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Voimassa olevan lain mukaan pelastuslaitoksen tehtdavana on tuottaa
ensihoitopalveluun kuuluvia palveluita siten kuin hyvinvointialue siita
paattaa, kun taas esityksessa tehtava maariteltaisiin

ensihoitopalveluun kuuluvien palvelujen tuottamiseksi.

THL:n ndkemys

THL ei kannata pelastuslain voimassa olevan ensihoitopalvelua
koskevan tehtavasadanndksen muuttamista ehdotettuun muotoon.
Voimassa olevan lain mukaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen
tehtavana on "tuottaa ensihoitopalveluun kuuluvia palveluita siten kuin
hyvinvointialue siitd paattaa", kun taas ehdotetussa saantelyssa

tehtavaksi kirjattaisiin "ensihoitopalveluun kuuluvien palvelujen

tuottaminen". Voimassa oleva muotoilu ilmentaa tarkoituksenmukaisesti

sitd, ettd ensihoitopalvelun jarjestamisvastuu ja
palvelujen tuotantotavoista paattaminen kuuluvat hyvinvointialueelle,

ja etta pelastuslaitoksen rooli perustuu hyvinvointialueen paatokseen.

THL katsoo, etta ensihoitopalvelua koskevan saantelyn tulee myds
jatkossa olla yhdenmukaista terveydenhuoltolain ja hyvinvointialuelain
kanssa. Hyvinvointialue vastaa palvelujen jarjestamisesta ja silla tulee
olla mahdollisuus paattaa tarkoituksenmukaisimmista tavoista
jarjestaa ja tuottaa palveluja alueensa tarpeiden mukaisesti.
Pelastuslaitoksen tehtdvaa koskevan saantelyn ei tulisi kaventaa tata
jarjestamisvastuuseen kuuluvaa paatosvaltaa eika luoda vaikutelmaa
pelastuslaitoksen itsendisesta tehtdvasta tuottaa tiettyja

terveydenhuollon palveluja riippumatta hyvinvointialueen ratkaisuista.

Ensihoitopalvelun toimintaymparisté on viime vuosina muuttunut
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merkittdavasti. Suomessa ensihoitopalvelulla on kansainvalisesti
tarkasteltuna poikkeuksellisen laaja rooli, ja ensihoitotehtavia on
muihin Pohjoismaihin verrattuna runsaasti. Samanaikaisesti ensihoidon
tehtavakuva on laajentunut perinteisesta kiireellisestd hoitamisesta
kohti laajempaa palveluiden tarpeen arviointia, kotona tapahtuvaa
hoitoa, muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen tukemista seka
asiakkaiden ohjaamista tarkoituksenmukaisiin palveluihin. Taman
kehityksen ennakoidaan jatkuvan vaeston ikadantyessa ja

pitkdaikaissairauksien yleistyessa.

THL:n nakemyksen mukaan ensihoitopalvelun kehittamisessa on
tulevina vuosina pystyttava hyodyntamaan nykyista laajemmin
digitaalisia palveluja, etayhteyksia ja kotiin vietavia palveluja seka
rakentamaan uusia toimintamalleja osaksi hyvinvointialueiden
integroituja sosiaali- ja terveyspalveluja. Tama edellyttaa
lainsdadannolta joustavuutta eika ensihoitoon osallistuvan
pelastuslaitoksen tehtdvaa tulisi maaritella tavalla, joka korostaa
yksittdista palvelumuotoa tai rajaa mahdollisuuksia hyddyntaa
pelastustoimen osaamista osana hyvinvointialueen laajempia

palvelukokonaisuuksia.

Ehdotettu sanamuoto on ongelmallinen myo6s hyvinvointialueiden
monituottajamallin ndkékulmasta. Hyvinvointialue vastaa
ensihoitopalvelun jarjestamisesta ja paattaa palvelujen
tuotantotavoista. Pelastuslaitoksen tehtavaksi maaritetty
ensihoitopalveluun kuuluvien palvelujen tuottaminen voi luoda
vaikutelman pelastuslaitoksen erityisesta tuotantovastuusta, vaikka
jarjestamislainsaadannon lahtokohtana on hyvinvointialueen

mahdollisuus valita tarkoituksenmukaisin tuotantotapa. Saantelyn
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tulisi sdilya tuotantotapaneutraalina ja mahdollistaa myds yksityisten
palveluntuottajien seka uusien toimintamallien hyédyntaminen osana
ensihoitopalvelun kokonaisuutta. Nykyinen muotoilu, jonka mukaan
pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluun kuuluvia palveluita siten kuin

hyvinvointialue siita paattaa, tukee tata lahtokohtaa paremmin.

THL katsoo, etta lainsaadannon nykyinen sanamuoto tukee paremmin
palvelujarjestelman kehittamista, hyvinvointialueen jarjestamisvastuuta
ja palveluintegraatiota. Mikali sédnnosta kuitenkin muutetaan, sen tulisi
edelleen selkeasti ilmaista, ettd palvelujen tuottaminen tapahtuu
hyvinvointialueen paatdsten mukaisesti ja hyvinvointialueen
jarjestamisvastuun toteuttamiseksi. THL pitda perusteltuna myos
saantelya, joka mahdollistaisi pelastuslaitoksen osaamisen ja
resurssien hyddyntamisen ensihoitopalvelua laajemmin
hyvinvointialueen tehtdvien toteuttamisessa. Taman vuoksi
pelastuslaitoksen tehtavasaannosta voitaisiin kehittdaa suuntaan, jossa
pelastuslaitoksen tehtdvana olisi tuottaa ensihoitopalveluun kuuluvia
palveluita sekd muita hyvinvointialueen paattamia tehtavia. Tallainen
ratkaisu olisi yhdenmukainen hyvinvointialuelain 7 §:n mukaisen
jarjestamisvastuun kanssa ja tukisi palvelujarjestelman kehittamista
tilanteessa, jossa vaeston ikdantyminen, kasvavat palvelutarpeet,
digitaalisten palvelujen hyédyntaminen seka kotiin vietavien palvelujen
monipuolistuminen edellyttavat uusia toimintamalleja ja aiempaa
tiiviimpaa sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen integraatiota.
Samalla turvattaisiin hyvinvointialueiden mahdollisuus hyodyntaa
pelastustoimen resursseja joustavasti niissa palveluissa, joiden
tuottaminen on alueen asukkaiden palvelutarpeiden ndkdkulmasta

tarkoituksenmukaista.
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