Kymenlaakson Lausunto 25.6.2026
hyvinvointialue

Kymmenedalens valfardsomrade

Sisaministerio
kirfaamo.sm@gov.fi

Viite: VN/9218/2024,
Lausuntopyynto; Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain, ajoneuvolain 30 §:n ja
autoverolain 14 §:n muuttamisesta

Sisdministerio pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
pelastuslain, ajoneuvolain 30 §n ja autoverolain 14 §:n muuttamisesta.

Hyvinvointialueen pelastustoimen lausunto

Kymenlaakson hyvinvointialueen Kymenlaakson pelastustoimi kiittdd mahdollisuudesta lausua
Hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi pelastuslain, ajoneuvolain 30 §:n ja autoverolain 14 &n
muuttamisesta.

Pidamme tarkednd, etta pelastustoimen keskeisia saadoksia kehitetdan ajantasaisiksi ja
toimintaympariston muutoksia vastaaviksi. Erityisesti vaestonsuojeluun, varautumiseen seka
viranomaisten valiseen tydnjakoon liittyvien sédnndsten selkeyttdminen on kannatettavaa, joka

tukee pelastustoimen vaikuttavaa ja yhtendista toteuttamista koko maassa.

Lausuntopyynté antaa hyvan mahdollisuuden tuoda esiin alueellisia ndkdkulmia ja kaytannon
kokemuksia esityksen vaikutuksista pelastustoimen jarjestamiseen. Samassa yhteydessa
pelastuslaitos haluaa tuoda esiin myds muutamia pelastuslain kehittamiskohteita, jotka eivat
suoraan kohdennu tahan hallituksen esitykseen, mutta ovat kokonaisuuden kannalta

tarkoituksenmukaisia huomioida jatkovalmistelussa.

1. Pelastuslain muuttaminen

Kymenlaakson pelastustoimi katsoo, etta esitys on hyvin valmisteltu ja hyvaksyttavissa. Esitetyt
muutokset vahvistavat erityisesti vaestonsuojelun asemaa ja selkeyttavat sadntelyd. Samalla
pelastuslaitos korostaa, etta muutosten vaikutuksia ja vaikuttavuusarviointia tulee toteuttaa
jatkovalmisteluissa.

Seuraavassa esitetadn pykalakohtaisesti ne hallituksen esityksen kohdat, joiden osalta
Kymenlaakson pelastustoimi katsoo olevan tarpeen esittda huomioita, tarkennuksia tai

muutostarpeita. Muutoin esityksen sisaltd on paaosin hyvaksyttavissa.

1.1. Pykaldkohtaiset lausunnot:
2 § Lain soveltamisala
Pykala on paaosin hyvaksyttavissa.
Kymenlaakson pelastustoimi esittda kuitenkin, etta:
e vadestdnsuojeluun varautumista ja Geneven sopimusten toimeenpanoon liittyvien
velvoitteiden osalta tdsmennetaan jatkovalmistelussa vastuunjakoa seka kaytannon
toteutuksen ohjausta eri viranomaisten valilla.
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6 a § Avotulen tekemista koskeva poikkeus
Pykéld on hyvaksyttavissa edellyttden, etta:
e pelastustoimen, Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen valinen ilmoitus- ja
ohjausmenettely yhdenmukaistetaan valtakunnallisesti. Muutos ei vaikuta
pelastusviranomaisen toimivaltuuksiin kieltda tai keskeyttaa toiminta tarvittaessa.

12 § Laitteiden kunnossapito
Pykalassa huomioitavaksi:
Kymenlaakson pelastustoimi esittaa, etta:

e vdestdnsuojien varusteita ja laitteita koskeva saantely kootaan selkedsti yhteen
kokonaisuuteen tai perusteluissa tdismennetdan sdantelykokonaisuuden rakenne, jotta
valvottavien velvoitteiden ymmarrettavyys ei heikkene.

e Muutos hajauttaa laitteiden kunnossapitoa koskevan saantelyn useaan eri pykalaan,
mika voi heikentaa velvoitteiden ymmarrettavyytta seka kiinteistdjen omistajien etta
valvontaviranomaisten nakodkulmasta.

e Pelastuslaitos katsoo, ettd muutoksen yhteydessa tulisi varmistaa sdantelyn selkeys
esimerkiksi ohjeistuksella tai kokoavilla viittauksilla, jotta velvoitteiden kokonaisuus on
toimijoiden kannalta ymmarrettavissa ja valvonnan toteuttaminen on sujuvaa.

24 § Vaeston varoittaminen
Pykéld on hyvaksyttavissa.
Pelastuslaitos korostaa kuitenkin, etta:

e Pelastuslain uusi 24 §, jossa vadeston varoittamisen valtakunnallinen kehittdminen ja
yhteensovittaminen keskitetdan sisaministeridlle, on lahtokohtaisesti kannatettava ja
vastaa tarpeeseen yhtendistaa vaeston varoittamisen jarjestelmaa. Muutos edistaa
osaltaan edellytyksia toteuttaa nopea, kattava ja yhdenmukainen varoittaminen seka
normaaliolojen hairidtilanteissa ettd poikkeusoloissa.

e Pelastuslaitos kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettd pykalan mukaan edelleen
toiminnallisen toteutus on pelastuslaitoksella. Sisdministerién ohjaus perustuu
esityksen mukaan ensisijaisesti suositusluonteiseen ohjaukseen, mika voi kaytannossa
heikentaa tavoitellun valtakunnallisen yhtenaisyyden toteutumista.

e pelastuslaitos korostaa, etta eri varoittamisjarjestelmien, kuten yleisten
halytysmerkkien, vaaratiedotteiden ja uusien digitaalisten varoituskanavien,
yhteensovittamiseen tulee kiinnittaa erityista huomiota.

e valtakunnallisen ohjauksen rinnalla tulee huomioida annetut tahan kokonaisuuteen
littyvat toiminnalliset ohjeistukset ja johtamisrakenteet YTA- ja pelastuslaitostasolla, jotta

tarkoituksen mukainen toimintakyky vaeston varoittamisessa sailytetaan.

57 § Kelpoisuusvaatimukset
Pykala on hyvaksyttavissa seuraavin muutoksin.
Pelastuslaitos esittaa, etta:

Pelastustoimen tilanne- ja johtokeskustoiminta on olennainen ja erottamaton osa pelastuslain
mukaista pelastustoimintaa. Tilannekeskuksen merkitys ei rajoitu pelkastaan pelastustoimen
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tukitehtavaan, vaan se on keskeinen edellytys pelastusviranomaisen johtamisjarjestelman
yllapitamiselle seka toimivaltuuksien asianmukaiselle kaytolle kaikissa turvallisuustilanteissa.
Erityisesti tulee erotella tilanne- ja/tai johtokeskuspalveluja paatoimisesti tai tilapaisesti tuottavat
henkilot seka poikkeusolojen palvelujentuotantoon liittyvat velvoitteet.

Pelastuslain 31 a §:n mukainen tilannekuvatoiminta edellyttda ajantasaisen, luotettavan ja
analysoidun tilannekuvan muodostamista. Tilannekeskus kokoaa, analysoi ja valittaa tietoa eri
viranomaisilta, yksikoilta seka teknisista jarjestelmista. Nain se mahdollistaa pelastustoiminnan
johtamisen, resurssien tehokkaan kohdentamisen, riskien arvioinnin, viranomaisyhteistydn seka
hairictilanteiden ja poikkeusolojen hallinnan. Tilanne- ja johtokeskusten merkitys korostuu
erityisesti hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa, joissa pelastusviranomaiselta edellytetdan kykya
yllapitaa valmiutta ja johtaa toimintaa myos laajoissa ja monimutkaisissa tilanteissa.

Pelastuslain 34 §:n mukainen pelastustoiminnan johtaminen perustuu ajantasaiseen tilannekuvaan,
jonka muodostamisessa tilannekeskus ja sen henkildstd ovat keskeisessa roolissa.
Tilannekeskuspaivystajien ymmarrys pelastustoimesta ja pelastustoiminnasta on eri
onnettomuustyyppeihin annettujen tukitoimintojen osalta on kriittista. Tilanteista saatujen tietojen
kautta tuotetut analyysit, johtopaatelmat, toimeenpanokyky seka tiedonhallinta ovat

valttamattomid, kun tuotetaan pelastustoimen palveluja.

Kymenlaakson pelastustoimi katsoo, etta tilannekeskustoimintaa ei tule tarkastella erillisena
tukipalveluna, vaan osana pelastustoiminnan ydintoimintaa ja johtamisjarjestelmaa. Tasta syysta

tehtavissa edellytettavan osaamisen tulee olla tehtdvan vaativuuden mukaista.

Pelastuslaitos esittad, ettd 57 §:n kelpoisuussdintelyad tismennetdin seuraavasti:
Ehdotus muotoiluksi: Tilanne- ja johtokeskusten tilannekeskuspaivystdjan tehtavissa
paatoimisesti toimivilta edellytetaan pelastuslain 57 §:n 1 momentissa tarkoitettu pelastusalan
tutkinto tai hatakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 8 §:ssa tarkoitettu tutkinto seka
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen tilannekeskuspaivystdjan tehtavaan soveltuva

taydennyskoulutus.

Esitetty ratkaisu laajentaisi kelpoisuusvaatimusten joustavuutta mahdollistaen useamman
koulutustaustan, mutta samalla varmistaisi riittdvén osaamistason. Samalla ilman erillista
lainkirjausta, pelastustoiminnan johtaja voi tilapaisesti maarata tukitehtaviin soveltuvia henkildita.
Téama mahdollistaa sen, etta tilapaisesti pelastustehtavia ja pelastustoiminnan johtamista voi tukea
pelastuslaitoksen kouluttamat henkil6t. Yleisesti muuttunut turvallisuusymparisto edellyttaa
pelastustoimen henkildstolta entistd korkeampaa osaamista sekd normaalioloissa ettd
poikkeusoloissa. Taman vuoksi tilannekeskuksissa toimivien henkildiden kelpoisuusvaatimusten
tulee vastata tehtavien kriittisyytta ja vaativuutta
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73 § Poikkeukset
Pykala on hyvaksyttavissa varauksin.

Pelastuslaitos esittas, etta:

Puolustusvoimien poikkeuksen vaikutuksia vaestdnsuojelujarjestelman kokonaisuuteen

arvioidaan mydhemmin.

64 §-64 b § Vaestonsuojeluun varautuminen

Pykaldkokonaisuuden vaikutusten huomioiminen.

Pelastuslaitos toteaa, ettd materiaalinen varautuminen ja huoltovarmuus on otettu huomioon 64 b

§:ssd, mutta sddntely jaa talta osin yleiselle tasolle. Pykala ei tarkemmin maarittele varautumisen

sisaltoa eika huomioi siihen liittyvia pitkaaikaisia yllapito- ja elinkaarikustannuksia. Lisaksi

sdantelysta puuttuu selkea kytkenta rahoitukseen seké valtakunnalliseen ohjaukseen.

Pelastuslaitos katsoo, ettd materiaalista varautumista koskevaa saantelya tulee tdsmentaa seka

sisallollisesti ettd rahoituksen osalta.

Pelastuslaitos esittas, etta:

Vaestonsuojeluun varautumista koskevan pykélakokonaisuuden (64 §-64 b §) osalta
tdsmennetdan sisdministerion ohjausroolia siten, etta se sisdltda myos materiaalisen
varautumisen ja huoltovarmuuden valtakunnallisen yhteensovittamisen ja ohjauksen.
Hyvinvointialueita koskevaa varautumisvelvoitetta (64 b §) tdsmennetdan siten, etta
varautumisen mitoitus perustuu valtakunnallisiin perusteisiin ja uhka-arvioihin.
Vaikutusarvioinnissa huomioidaan kattavasti materiaalisen varautumisen ja
huoltovarmuuden velvoitteiden aiheuttamat investointikustannukset seka naihin liittyvat
pitkaaikaiset kaytto-, yllapito- ja elinkaarikustannukset.

Arvioinnissa tulee erikseen tarkastella muun muassa materiaalivarastojen rakentamisen ja
yllapidon, kaluston ja varaosien, polttoainehuollon, suojavarusteiden, tieto- ja
viestintdjarjestelmien, varavoimaratkaisujen, logistiikan seka henkil6ston koulutuksen ja
harjoittelun kustannusvaikutuksia.

Saantelyyn lisatdan nimenomainen kirjaus siitd, ettd hyvinvointialueille saadettyjen uusien
ja laajenevien varautumisvelvoitteiden rahoitus, mukaan lukien investointi- seka
yllapitokustannukset, turvataan taysimaaraisesti valtion rahoitusjarjestelman kautta tai
erillisellda kohdennetulla rahoituksella.

Lisaksi varmistetaan, etta velvoitteiden sisaltd, mitoitus ja rahoitus ovat keskenaan
johdonmukaisia ja vastaavat hallitusohjelmassa asetettua kustannusneutraalisuuden
periaatetta.

Kokonaisuudessa varmistetaan, ettd ohjaus, velvoitteet ja resurssit muodostavat
yhtenaisen ja kaytannossa toteuttamiskelpoisen kokonaisuuden kaikissa
turvallisuustilanteissa.
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78 § Valvontatehtava
Pykalan vaikutusten huomioiminen.
Pelastuslaitos esittad, etta:
e Vaikuttavuusarvioinnin nakékulmasta huomioidaan pelastuslaitoksen valvontatehtavien
laajentuminen ja valvontakuorman lisédantyminen 3 luvun ja 76 a — 76 b §n sdanndsten

valvonnan osalta.

2. ajoneuvolain 30 §:n muuttamisesta

Kymenlaakson pelastustoimi pitaa ajoneuvolain 30 §:n muutosta onnistuneena ja
hyvaksyttavana. Erityisesti sopimuspalokuntien ajoneuvojen sisallyttaminen pelastusauton
maaritelmaan edistaa ajoneuvokaluston maarittelyn joustavuutta suorituskykyjen tukena.

3. autoverolain 14 §:n muuttamisesta

Kymenlaakson pelastustoimi toteaa, ettd ajoneuvolain pelastusauton maaritelman
laajentaminen sopimuspalokuntien nelivetoisiin ajoneuvoihin ja niiden
autoverotuksellinen kohtelu muodostavat tarkoituksellisesti eriytetyn
saantelykokonaisuuden. Naille ajoneuvoille mahdollistetaan autoverovapaus
hankintavaiheessa, mutta niihin ei sovelleta pelastusautoille tyypillistéd 48 kuukauden
kuoleentumisaikaa, vaan verotus maaraytyy myohemmissa muutostilanteissa kaytetyn
ajoneuvon arvon perusteella.

Pelastuslaitos pitaa ratkaisua paaosin perusteltuna ja sopimuspalokuntien
toimintaedellytyksia tukevana. Samalla pelastuslaitos korostaa, ettd saantelyn
soveltamisen selkeyteen seka toimijoiden ohjeistukseen tulee kiinnittad huomiota.

4. Muut huomioitavat kohdat

Pelastuslainsaadannossa oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen saantely muodostaa
osin epédyhtenaisen kokonaisuuden. Oljyvahinkoja koskeva saantely kattaa laaja-alaisesti
eri vahinkoladhteet, kun taas kemikaalivahingot on kytketty paaosin aluksista aiheutuviin
tilanteisiin. Taman seurauksena saantely ei kaikilta osin kata esimerkiksi
merituulivoimaloista, offshore-rakenteista (merituulivoimalat, 6ljynporauslautat, nosturit
ja merenalaiset laitteistot) tai muista aluksesta riippumattomista lahteista aiheutuvia
kemikaalivuotoja.

Pelastuslaitos katsoo, ettd saantelya tulisi taismentaa siten, etta kemikaalivahinkoja
koskeva kokonaisuus kattaisi yhdenmukaisesti myds muut kuin aluksista peraisin olevat
merelliset ja maa-alueiden kemikaalivahingot. Liséksi kustannusvastuun, toimivaltuuksien
ja jalkitorjunnan osalta tulisi varmistaa 6ljy- ja kemikaalivahinkojen kesken
mahdollisimman yhtendinen saantely. Erityisena huomiona on johtovastuun mahdollisen
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siirtymisen selkeyttaminen, jos tilanne on alkanut Rajavartiolaitoksen vastuualueella
(merialueella), siirtyyko johtovastuu pelastuslaitokselle 6ljyn liikkuessa lahemmaksi rantaa

ja hyvinvointialueen pelastusviranomaisen vastuualuetta.

Taulukoon 1. on koottu huomioitavia asioita.

Taulukko 1. huomioita nykyisestd pelastuslaista.

Pykala

Saantelyn kohde

Havaittu

epdjohdonmukaisuus / puute

Oljy ja aluskemikaali kasitelldan

Tarkennustarve

Tulee arvioida, tulisiko
toimivaltuudet kytkea
yleiseen

36at Toimivaltuudet torjunnassa  rinnakkain, mutta perustuvat eri L
kasitteisiin (yleinen vs. alus) kemikaalivahinko"-
y ’ kasitteeseen
merialueella
Laajennettava
koskemaan myds
Kemikaalivahinko sidottu aluksesta
Alusta koskevat . . .. .
36b§ ) . alukseen — ei kata muita riippumattomia
toimenpiteet ly e
lahteita merellisia
vahinkolahteita (esim.
offshore-rakenteet)
Taydennettava
. - .. kattamaan uudet
. . . . Tiedonsaanti painottuu aluksiin, L. .
89a§ Viranomaisen tiedonsaanti . . . toimijat (esim.
meriliikenteeseen ja satamiin -
energiainfra,
merituulivoima)
Tasmennettava
. L Kemikaalit huomioitu, mutta kattamaan muut kuin
89b§ Tiedonsaanti yrityksilta . L
edelleen aluspainotteisesti alusperaiset
kemikaaliriskit
R Tarve luoda
Torjuntakustannusten Rakenne erottaa Gljyn ja htendinen
99a$§ ) aluskemikaalin — ei selkeasti y

99 a § (3 mom.)

korvaaminen

Ennakkomaksaja

Pelastustydssa aiheutunut

kata muuta kemikaalivuotoa

Oljy — pelastuslaitos/RVL,
kemikaali — sisdministeri®

kustannusmalli kaikille
kemikaalivahingoille
Epédyhtendinen
vastuunjako

Ei kata muita kohteita
(esim.

9bs§ vahinko Kytkeytyy vain alukseen (36 b §) mer|.tuul|vo.|mala,
teollisuuslaitos
merelld)
Saantely koskee vain Puuttuu vastaava
111a8 Jalkitorjunta y jarjestelma

111 a § (viittaukset)

Toimivaltuudet
jalkitorjunnassa

Teemu Veneskari, vs. pelastusjohtaja

25.6.2026, Kouvola

Oljyvahinkoja

Viittaus 36 a §:3an toimii, mutta

kemikaalin osalta perusta on
suppea

kemikaalivahingoille

Tarve varmistaa
kemikaalivahinkojen
kattavuus
jalkitorjunnassa



