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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av riddningslagen,
30 § i fordonslagen och 14 § i bilskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att rdddningslagen, fordonslagen och bilskattelagen dndras.

Enligt forslaget i propositionen dndras rdddningslagen sé att bestimmelserna om ibruktagande
av skyddsrum, om underhallet av dem samt om materiell beredskap fortydligas och preciseras.
Dessutom ska skyldigheten att inrdtta ett skyddsrum slopas i frdga om Forsvarsmaktens
byggnader som uppfors for forsvarsindamal. Det foreslds att bestdmmelserna om
befolkningsskydd och befolkningsskyddsberedskap kompletteras och fortydligas systematiskt i
lagen. De uppgifter som enligt definitionen hor till riddningsvésendet foreslas bli utokade med
befolkningsskydd, pa motsvarande sitt som i tidigare gillande lagstiftning. Enligt propositionen
ska bestimmelserna om uppgifterna for olika myndigheter inom ridddningsvisendet och
myndigheternas inbordes arbetsférdelning nér det géller befolkningsskyddsberedskapen och
varning av befolkningen fortydligas. I propositionen preciseras ocksé verkstilligheten av
tilliggsprotokoll I till Genévekonventionen.

Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet ska enligt forslaget under den tid varning for
terrdngbrand ar i1 kraft ha mojlighet att anvénda explosiva varor under militér utbildning som
ingar i forsvarsuppdrag och utbildning som ingar i gransbevakningsuppdrag i omraden som
varaktigt anvisats for Forsvarsmaktens eller Griansbevakningsvésendets behov. Forbudet att
gora upp 6ppen eld ska enligt forslaget inte heller gélla rojning av explosiva varor for civilt eller
militirt bruk, om  verksamheten 4dr nodvidndig for  Forsvarsmaktens  eller
Grénsbevakningsviasendets lagstadgade uppgifter eller for den allménna sdkerheten och inte
mojlig att genomfora pa ndgot annat sitt.

I propositionen foreslds ocksa dndringar i behdrighetsvillkoren for personer som arbetar i
uppgifter som jourhavande vid ldges- och ledningscentraler inom raddningsvisendet eller i
service- och stodfunktioner inom raddningsverksamheten.

Fordonslagen och bilskattelagen &ndras enligt forslaget sd att ocksd en sadan fyrhjulsdriven
personbil eller paketbil som har 6ppet eller tiackt flak och som anvinds av en avtalsbrandkar
definieras som en rdddningsbil. Sddana rdddningsbilar som anvénds av en avtalsbrandkar ska
pd motsvarande sitt som rdddningsbilar vara befriade fran bil- och fordonsskatt, men den
fordelning av bilskattestodet 6ver en tid pa 48 manader som géller andra rdddningsbilar ska inte
gélla dessa fordon. I Ovrigt foreslas det inga &ndringar i de géllande bestimmelserna om
avtalsbrandkarernas rdddningsbilar.

Syftet med propositionen &r att i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering genomfora den andra fasen av reformen av rdddningslagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2027 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trada i kraft ...
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Réddningslagen (379/2011) trddde i kraft den 1 juli 2011. Sedan dess har rdddningslagen refor-
merats flera ganger. Reformen av rdddningslagen borjade genomforas utifran det forstudiepro-
jekt som inrikesministeriet inledde den 3 februari 2020 (SMDro 2019-2078). Syftet med for-
studien om reformen av rdddningslagen (Rapporten om lagens struktur och gemensamma be-
stimmelser, Rapporten om forebyggande och &vervakning av olyckor, Rapporten om radd-
ningsverksamhet, Rapporten om beredskap for undantagsforhallanden och befolkningsskydd)
var att utarbeta en utredning for reformen av rdddningslagen.

I den forsta fasen av reformen av riddningslagen genomfordes de dndringar som bedomdes som
bradskande utifran forstudien (RP 184/2022 rd), och de trddde huvudsakligen i kraft i borjan av
2024. Raddningslagen dndrades ar 2023 nér ansvaret for att ordna raiddningsvésendet dverfordes
fran kommunerna till vilfairdsomréddena (RP 56/2021 rd). Aven efter detta har mindre dndringar
gjorts i riddningslagen.

Grunden for beredningen av den andra fasen av reformen av rdddningslagen utgors av de behov
av en reform av raddningslagen som har utretts och bedomts i forstudieprojektet for raiddnings-
lagen och som inte redan har genomforts. Utdver materialet i forstudien om reformen av radd-
ningslagen beaktas i reformen bland annat de utredningar om skyddsrum (Skyddsrummens nu-
varande tillstdnd i Finland) och befolkningsskyddssystemet (Nuldget och utvecklingsbehoven
inom befolkningsskyddet: Utredningsprojektets slutrapport) som inrikesministeriet genomforde
aren 2022-2023 samt slutsatserna fran projektet for den materiella beredskapen och forsorj-
ningsberedskapen inom rdddningsvédsendet och forslagen till utveckling av lagstiftningen
(https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM023:00/2022 ).

Den andra fasen av reformen av rdddningslagen ingdr i regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering, enligt vilket regeringen genomfor den andra fasen av reformen av radd-
ningslagen'. Reformen av rdddningslagen genomfor for sin del kapitel 10 ”En trygg och kris-
talig rattsstat” i regeringsprogrammet. Enligt regeringsprogrammet &r malet att gora regleringen
smidigare. I projektet granskas eventuella 6verlappningar av bestimmelser och kostnadsbespa-
ringar beaktas. Utgangspunkten ar att lagdndringarna inte far orsaka merkostnader for myndig-
heter, foretag och andra aktorer.

Nir riksdagen godkénde regeringens proposition om dndring av fordonslagen och till lagar som
har samband med den (RP 3/2025 rd) gav riksdagen ett uttalande RSv 37/2025 rd, dér den for-
utsatte att inrikesministeriet ska sikerstilla att skattefriheten utvidgas till att omfatta nya radd-
ningsbilar med Oppet flak for att i enlighet med regeringsprogrammet trygga avtalsbrandkarer-
nas stillning och funktionsférmaga.

! Ett starkt och engagerat Finland: Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
20.6.2023, s. 187. Hamtat franhttps://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165043
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1.2 Beredning

Inrikesministeriet faststéllde projektet for den andra fasen av reformen av rdddningslagen den
19 augusti 2024 (VN/9218/2024). Mandatperioden for projektet ar 1 september 2024-31 de-
cember 2025. Inrikesministeriet forlingde projektperioden den 17 december 2025 fram till den
31 december 2026. Enligt beslutet om tillsidttandet faststélls i arbetsplanen for projektet vilka
andringar som ska genomforas i riddningslagen av de forslag som lagts fram i forstudieprojektet
och i andra tidigare utredningar.

I beredningen skulle vikt 1dggas vid genomforandet av mélen i regeringsprogrammet. Dessutom
skulle man i beredningen av projektet beakta kostnadsbesparingarna och att lagindringarna inte
fér orsaka merkostnader for myndigheter, foretag eller andra aktdrer. I projektet skulle dven
eventuella Gverlappningar av bestimmelser granskas med malet att betona inrikesministeriets
strategiska roll. Vid beredningen skulle man dessutom beakta regeringens mal angaende att den
administrativa bordan inte far 6ka for foretagen under regeringsperioden.

Arbetet organiserades genom att tillsitta en uppfoljningsgrupp och en arbetsgrupp. Arbetsgrup-
pens uppgift var att bereda arbetsplanen och adndringarna i rdddningslagen i1 form av en rege-
ringsproposition. Uppfoljningsgruppens uppgift var att framfora sin syn pa behovet av att revi-
dera bestimmelserna for reformen av raddningslagen genom att kommentera projektets utkast
till arbetsplan och regeringens utkast till proposition innan den skickades for remissbehandling.

Forslaget om rdddningsbilar var ursprungligen en del av utkastet till en regeringsproposition
som bereddes av kommunikationsministeriet och som innehdll bland annat ett lagforslag om
andring av fordonslagen (VIN/3743/2024, RP 3/2025 rd). Utkastet till regeringens proposition
var ute pa remiss pa webbplatsen utlatande.fi under tiden 2 oktober—13 november 2024. Utla-
tanden begirdes fran flera ministerier, myndigheter och landskapet Aland samt intresseorgani-
sationer for bil- och transportbranschen, handeln och avtalsbrandkérerna. I utlatandena stoddes
huvudsakligen forslaget att en rdddningsbil i fortsdttningen dven ska vara en fyrhjulsdriven per-
son- eller paketbil med &ppet flak. Sddana rdddningsbilar som ocksa anvénds av avtalsbrandka-
ren avsags dock inte vara befriade fran bil- och fordonsskatt i likhet med andra rdddningsbilar.
I utldtandena presenterades olika dsikter om skattefrihet for rdddningsbilar. I den fortsatta be-
redningen beslutades det att forslaget om rdddningsbilar kréver ytterligare beredning. Man be-
slutade att inkludera forslaget i regeringens proposition om den andra fasen av reformen av
rdddningslagen, dir den passar in med tanke pa sakinnehéllet.

[Begidran om utlatande]

[Utkastet till regeringsproposition har behandlats den 12 juni 2026 i vélfdrdsomradesdelegat-
ionen (HVANEK).]

[Utkastet till regeringsproposition har delgivits delegationen for kommunal ekonomi och for-
valtning den xx xx 202x.]

[Propositionsutkastet har granskats i justitieministeriets laggranskning. ]
[Propositionen har genomgatt férhandsgranskning av statsradets justitiekansler. |

Forfattningsprojektets handlingar finns 1 statsrddets projektfonster med projektkoden
SM025:00/2024.
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1.3 Tilliimpning pa Aland

Bestimmelser om landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet finns i 18 § i sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991). Bestimmelser om rikets lagstiftningsbehorighet finns 1 27 § i sjilvstyrelse-
lagen. Enligt 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehorig-
het i frdga om brand- och rdddningsvisendet. Enligt 27 § 28 punkten i sjéalvstyrelselagen for
Aland hér befolkningsskyddet och enligt 27 § 34 punkten i sjélvstyrelselagen beredskapen infor
undantagsforhallanden till rikets lagstiftningsbehorighet. Beslut om forflyttning av i landskapet
bosatta personer till en ort utanfor landskapet kan dock fattas endast med landskapsregeringens
samtycke.

I beredskapslagen (1552/2011) foreskrivs det om myndigheternas forberedelser infér undan-
tagsforhéllanden. Enligt 12 § i beredskapslagen som géller den allminna skyldigheten att vidta
forberedelser ska statsradet, statliga forvaltningsmyndigheter, statens sjédlvstindiga offentli-
grittsliga inrdttningar, 6vriga statsmyndigheter och statliga affiarsverk samt valfardsomrddena
och vélfirdssammanslutningarna, kommunerna, samkommunerna och kommunernas 6vriga
sammanslutningar genom beredskapsplaner och forberedelser for verksamhet under undantags-
forhéallanden samt genom andra atgirder sékerstilla att deras uppgifter kan skotas sa vél som
mojligt ocksa under undantagsforhallanden. Den allméinna skyldigheten att vidta forberedelser
enligt beredskapslagen giller siledes dven myndigheter pa Aland. Grundlagsutskottet har uttalat
sig om tillimpningen av beredskapslagen pa Aland bland annat i GrUU 6/2009 rd, GrUU 1/2021
rd och GrUU 29/2022 rd.

I rdddningslagen foreskrivs om beredskap for befolkningsskydd. Bestimmelserna i raddnings-
lagen kompletterar den allménna skyldigheten att vidta forberedelser i enlighet med beredskaps-
lagen i hiandelse av undantagsforhéallanden. Eftersom befolkningsskyddet hor till rikets lagstift-
ningsbehorighet har man ansett att riddningslagens bestdmmelser om befolkningsskydd och
byggande av skyddsrum ska tillimpas #ven i landskapet Aland. Detta har ocksa konstaterats i
forarbetet till riddningslagen (RP 257/2010 rd, s. 11 och RP 18/2018 rd, s. 59). Bestimmelserna
i rdddningslagen kompletterar den allménna skyldigheten att vidta forberedelser i enlighet med
beredskapslagen i hindelse av undantagsférhallanden.

De befogenhetsomrdden som under vépnade konflikter motsvarar de befolkningsskyddsuppgif-
ter som faststélls i tilldggsprotokoll I till Genevekonventionen, sdsom raddningsvésendet, hor
med stdd av sjilvstyrelselagen for Aland allmint till landskapet. Enligt sjilvstyrelselagen for
Aland deltar landskapets myndigheter i befolkningsskyddet pa det sitt som foreskrivs i dver-
enskommelseforordningen. Med stod av sjilvstyrelselagen for Aland har det utfirdats en for-
ordning av republikens president om skétseln i landskapet Aland av forberedande uppgifter for
undantagsforhallanden (900/2000). Overenskommelseforordningen innehéller bestimmelser
om allmén beredskap infér undantagsforhéllanden, befolkningsskydd och forsérjningsbered-
skap pa Aland.

Propositionen om raddningsbilar giller véagtrafik som enligt 18 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen
for Aland hor till lagstiftningsbehorigheten for landskapet Aland.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Skyddsrum

111 kap. och 12 § och 105 § i rdddningslagen foreskrivs det om skyddsrum.
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Agaren till ett nybygge ska i byggnaden eller dess nirhet inritta ett skyddsrum som kan bed-
mas vara tillrdckligt stort for dem som bor, stadigvarande arbetar eller annars uppehaller sig i
byggnaden. Skyldigheten att inrdtta ett skyddsrum géller dock inte en i 10 § i byggla-
gen (751/2023) avsedd temporir byggnad eller en annan sddan byggnad for vilken byggkostna-
derna for ett skyddsrum skulle vara synnerligen hdga i forhdllande till byggkostnaderna for hela
byggnaden.

Skyddsrum ska inrdttas for en byggnad eller byggnadsgrupp pa samma tomt eller byggnads-
plats, om vaningsytan dr minst 1 200 kvadratmeter och ménniskor bor, arbetar eller annars up-
pehéller sig stadigvarande i byggnaden eller byggnadsgruppen. For en industri-, produktions-
eller samlingsbyggnad eller lagerlokal ska med avvikelse fran det som foreskrivs ovan i detta
moment inrittas skyddsrum, om byggnadens eller byggnadsgruppens vaningsyta dr minst 1 500
kvadratmeter.

Enligt 9 § 2 mom. i bygglagen réknas till byggnadens vaningsyta vaningarnas ytor berdknade
enligt ytterviggarnas utsidor och sadan kéllarvaningsyta eller vindsyta déir lokaler avsedda for
byggnadens huvudsakliga dndamal placeras eller med avseende pé dessa lokalers lage, forbin-
delser, storlek, ljus och andra egenskaper kan placeras. Om ytterviggen &r tjockare &n 250 mil-
limeter eller den mellanvidgg som avgransar lagenheten tjockare an 200 millimeter, far byggna-
dens vaningsyta Overstiga den tillatna vaningsytan med den yta som foljer av detta och dven
med den yta som behovs for att bygga sddana schakt eller kanaler eller sddana tekniska utrym-
men med ingang frén allminna utrymmen som kravs for skyddsrum och installationstekniska
system. I bygglagen uppstér pé sa sitt tva vaningsytor, byggnadens vaningsyta och den Vamngs—
yta som réknats in i byggnadsratten. Vid faststidllandet av byggskyldigheten och storleken pa ett
skyddsrum dr det d&ndamalsenligt att anvénda den véningsyta som anvénts for byggrétten pa
byggplatsen, fran vilken ovan nimnda avdrag har gjorts. Nu har det i praktiken forekommit en
viss oklarhet i tolkningen av vilken véningsyta i bygglagen som ska anvéndas vid faststillandet
av byggskyldigheten och storleken péa skyddsrum.

Det finns emellertid ingen skyldighet att bygga ett skyddsrum om det pa tomten eller byggplat-
sen eller i ett gemensamt skyddsrum redan finns det antal skyddsplatser som kravs enligt radd-
ningslagen och forordningar som utfardats med stod av den. Byggnader som redan finns pa
samma tomt eller byggplats och for vilka det finns ett skyddsrum beaktas inte nir skyldigheten
att bygga ett skyddsrum for en ny byggnad faststélls, inte heller byggnader for vilka det har
forflutit mer dn fem ar sedan den partiella slutsynen innan ansdkan om bygglov blev anhingig.

I rdddningslagen foreskrivs om skyldigheten att istdndsétta skyddsrum i samband med &ndringar
och reparationer. Om det i en byggnad dér det finns ett skyddsrum foretas reparationer, dnd-
ringar eller en dndring av dndamalet med byggnaden enligt 42 § 3 mom. i bygglagen som kan
jamforas med uppforande av en byggnad, ska dven skyddsrummet istindsittas sa att det upp-
fyller de krav pa tekniska detaljer hos skyddsrum som anges i 74 § i rdddningslagen.

Bestimmelserna i den gillande rdddningslagen om skyldigheten att inrétta ett skyddsrum géller
inte produktionsbyggnader for gardsbruk eller sddana reparationer och dndringar i en existe-
rande byggnad som kan jamf6ras med uppforande av en byggnad och forutsitter bygglov och
som samtidigt utokar byggnadens vaningsyta i kéllaren eller pa vinden. I 73 § i rdddningslagen
foreskrivs om beviljande av lédttnader i friga om skyldigheten att bygga skyddsrum i vissa situ-
ationer.

Den myndighet som beviljar bygglov kan efter att ha hort riddningsmyndigheten tillata att ett
gemensamt skyddsrum inréttas for tva eller flera byggnader, om skyddsrummet inrédttas inom
fem &r frén den partiella slutsynen av den forsta byggnaden. Den myndighet som beviljar
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bygglov kan tillata att ett gemensamt skyddsrum byggs ocksa senare &n inom fem ar fran den
partiella slutsynen av den forsta byggnaden, om det finns grundad anledning till undantag och
undantaget inte vésentligt forsdmrar mojligheterna att fa skydd.

Skyddsrummen &r utformade for anviandning under krigstid och &r en viktig del av befolknings-
skyddet som helhet. Skyddsrum har byggts i Finland sedan 1930-talet och &r en naturlig del av
den bebyggda miljon.

Enligt inrikesministeriets utrednlng fanns det &r 2022 i Finland cirka 50 500 skyddsrum med
cirka 4,8 miljoner skyddsplatser.> Enligt utredningen dr skyddsrummen i forhallandevis gott
skick i Finland och en sirskild orsak till detta iir skyddsrummens méngsidighet. I Finland byggs
skyddsrum alltid sa att de forutom for skyddsanvindning dven kan anvdndas under normala
forhéllanden, till exempel som forrad for inventarier. Enligt utredningen dr kunskap och kom-
petens i fridga om skyddsrummen viktigare dn skyddsrummens skick.

Inrikesministeriet 14t 2024-2025 genomf6ra en utredning av konsekvenserna av kriget i Ukraina
for civilsamhéllet samt for befolkningsskyddet.? Nir man jimforde Finlands skyddsrum med de
behov som observerats i Ukraina framkom bland annat behovet av reservkraft och dataforbin-
delser. Dessutom lyftes behov som anknyter till skyddsrummens tillgédnglighet och utrustning
fram. [ nuldget behover skyddsrummen i Finland moderniseras i relation till de verkliga behov
som observerats i kriget i Ukraina.

Skyddsrummen ir ojimnt fordelade i forhallande till befolkningen. I Sédra Osterbotten finns
det till exempel skyddsrumsplatser endast for cirka 48 procent av befolkningen, medan det i
Helsingfors finns 34 procent mer skyddsrumsplatser &n det finns befolkning. Vid en ndrmare
granskning av allokeringen av skyddsplatser observerade man att det inom regionerna finns
sarskilt fa skyddsplatser i forhallande till befolkningen i nya tétt bebyggda bostadsomraden och
omraden med smé byggnadsbestand. Skyddsrum finns dér det finns manga méinniskor och
byggnaderna ir stora, det vill sdga framst i stider och tétorter.

I Finland har skyddsrum byggts som byggplatsspecifika skydd, gemensamma skydd for bygg-
platser och allménna skyddsrum. De allmédnna skyddsrummen har byggts for att skydda den
rorhga befolkningen och komplettera behovet av skyddsrum i stora stader. I Finland finns det
farre 4n 100 allminna skyddsrum, huvudsakligen i centrum av de storsta stdderna. Byggandet
av allménna skyddsrum slopades i lagstiftningen i samband med reformen av rdddningslagen
2011, samtidigt som kvadratantalet for skyldigheten att bygga skyddsrum okades.

I nuldget ar de flesta skyddsrummen fastighetsspecifika skyddsrum. Dessa byggs i samband
med normalt byggande nér byggnaden ér tillrackligt stor. Skyddsrummet dimensioneras da sé
att det ar tillrickligt stort for dem som bor i byggnaden i frAga och anvénder den. Fastighetsspe-
cifika skyddsrum kan ocksa ha genomforts som ett gemensamt skyddsrum for flera byggplatser.

2 Skyddsrummens nuvarande tillstdnd i Finland, Statsradets publikation 2023:57. Tillgénglig (p4 finska
med presentationsblad pa svenska) pé: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/165109/VN_2023_57.pdf?sequence=4&isAllowed=y.

3 Lardomar frén Ukraina: Konsekvenser av kriget i Ukraina for det civila samhillet samt skydd av be-
folkningen under kriget, Rdddningsinstitutets publikation B-serien: forskningsrapporter. Tillgédnglig (pa
finska med sammandrag pa svenska) pa: http://info.smedu.fi/kirjasto/sarja B/B4 2025.pdf
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I glest befolkade omraden, pd landsbygden och i egnahemsomraden byggs vanligtvis mindre
byggnader, varvid det i samband med byggandet inte uppstér nagon skyldighet att bygga ett
skyddsrum. I dessa omriden kan befolkningen skyddas genom att bygga tillfélliga skyddsrum
eller genom att evakuera befolkningen till sdkrare omraden. Bade byggandet av tillfdlliga
skyddsrum och evakuering av befolkningen sker huvudsakligen pa egen hand.

Ett skyddsrum skyddar mot explosions- och splittereffekter, byggnadsras, tryckvagor samt stral-
ning och hilsofarliga &mnen. Ett skyddsrum ska ge dem som uppehaller sig dér skydd mot verk-
ningar av vapen, mot byggnadsras och mot joniserande stralning och giftiga &mnen. Tempera-
turen, luftkvaliteten och den hygieniska utrustningsstandarden i skyddsrummet ska vara till-
rackliga med hénsyn till lokalens anvindningsdndamal. Bestimmelser om strukturella och
andra krav pa skyddsrum finns i 74 § i raddningslagen. Dessutom utfardas ndrmare bestimmel-
ser om tekniska detaljer hos skyddsrum genom forordning.

Skyddsrum samt redskap och anordningar som ar avsedda for befolkningsskydd ska vara i sé-
dant skick att skyddsrummet kan tas i bruk inom 72 timmar. For att skyddsrummet ska kunna
tas i bruk inom 72 timmar och for att skyddet vid behov ska kunna anvéndas pa det sétt som det
ar avsett for, ska man se till att skyddsrummet underhélls samt planera ibruktagandet och an-
vandningen i forvag. Ibruktagandet och anvidndningen av skyddsrummet ska planeras som en
del av rdddningsplanen och for detta ska sddant material reserveras som antas inte vara tillging-
ligt nér skyddsrummet tas i bruk. Planeringen av ibruktagandet och anvindningen av skydds-
rummet ir en del av rdddningsplanens innehdll. Raddningsplanen for byggnaden enligt 15 § i
rdddningslagen innehaller nddvandiga uppgifter for att ta 1 bruk och anvdnda skyddsrummet.

Enligt 2 § 2 mom. i statsradets forordning om raddningsvésendet (407/2011) ska rdddningspla-
nen ocksa innehélla en redogorelse for hur sddan egen beredskap som avses i 14 § i rdddnings-
lagen genomfors i undantagsforhéllanden. Nar det giller skyddsrum innebér det att om byggna-
den har ett skyddsrum ska en plan for ibruktagandet och anvidndningen av skyddsrummet utar-
betas.

Enligt 20 § i inrikesministeriets forordning om tekniska krav pa skyddsrum och om underhall
av anordningar i skyddsrum (506/2011) ska det minst vart tionde &r utforas kontroll och service
av anordningarna for att anordningarna i ett skyddsrum ska hallas i funktionsdugligt skick. Kon-
trollen utfors av en privat tjansteleverantor.

Det finns inga behorighetskrav for skyddsrumsinspektorer eller foretag som tillhandahéller
tjénster for skyddsrumsinspektion. Det finns en frivillig personcertifiering for skyddsrumsin-
spektorer i Finland, dir certifieringstjansten tillhandahélls av Eurofins Expert Services Oy. For
att fa certifikatet som skyddsrumsinspektor forutsitts att man har avlagt Ridddningsinstitutets
tre dagar langa utbildning for skyddsrumsinspektdr och har minst sex manaders arbetserfarenhet
av inspektion av skyddsrum eller installation och underhall av skyddsrumsanordningar. Dessu-
tom krévs det ett tvadelat yrkesprov.

Det beviljade certifikatet ar giltigt ett ar i taget och for att forldnga giltighetstiden kréavs det
verksamhet inom branschen och deltagande i fortbildning som anknyter till branschen. Giltiga
certifikat for skyddsrumsinspektorer publiceras i tjénsten Certifikatssokning.fi. I tjinsten finns
uppgifter om 16 skyddsrumsinspektorer.

Flera olika aktorer erbjuder kurser riktade till skyddsrumsskotare som ger beredskap for att un-
derhalla och sitta skyddsrummet i skick for anvindning. Kurserna som genomfors som narun-
dervisning dr i allménhet endagskurser. Dessutom erbjuds kurserna dven som onlinekurser som
avldggs pd egen hand. Rdddningsinstitutet ordnar tvd génger om éret en tredagarskurs for
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skyddsrumsinspektorer, vars innehall fokuserar pa inspektioner av skyddsrummens funktions-
duglighet och underhéllsatgarder.

I utredningen om skyddsrummens nuvarande tillstdnd konstaterades att fastighetsdgarna inte
kénde till inspektionsskyldigheten och att det d4ven fanns stora skillnader i inspektionen av
skyddsrummens funktionsduglighet.

Réaddningsmyndigheten 6vervakar att skyddsrummets anordningar och utrustning har underhal-
lits och kontrollerats p& behorigt sétt. Dessutom 6vervakar raddningsmyndigheten att planen for
ibruktagande och anvéndning av skyddsrummet dr genomforbar. For tillsynen forrdttar radd-
ningsverket brandsyn och vidtar andra atgérder som tillsynsuppgiften forutsatter. I 80 § i radd-
ningslagen foreskrivs att vilfardsomradets riddningsmyndighet far forrdtta brandsyn och vidta
andra atgéirder som tillsynsuppgiften enligt raddningslagen forutsitter.

Skyddsrummen anvénds ofta for ndgot dndamal under normala forhéllanden. Bostadshusens
skyddsrum ér i regel lager for invanarna. De stora bergsskyddsrummen anvénds som parke-
ringshallar och idrottsanldggningar.

2.1.2 Befolkningsskydd

Enligt lagen om befolkningsskydd (438/1958) var syftet med befolkningsskyddet, enligt be-
stimmelserna i lagen i fraga, att skydda befolkning och egendom mot 6deldggelse, fororsakad
av krig och andra ddrmed jamforliga forhallanden, samt att begrdnsa skadorna och mildra verk-
ningarna av dem. I lagen ingick bestimmelser om strukturella skyddsétgirder, befolknings-
skyddsmyndigheter och kostnader for befolkningsskyddet.

Genom lagen om rdddningsvasendet (561/1999) upphédvdes lagen om brand- och rdddningsva-
sendet (559/1975) och lagen om befolkningsskydd (438/1958). Till lagen fogades bestimmelser
om befolkningsskydd och med befolkningsskydd avses enligt 1 § i lagen i friga att mdnniskor
och egendom skyddas, verksamheten inom dmbetsverk, inrdttningar och produktionsanldgg-
ningar som ar viktiga for samhallsfunktionerna tryggas och uppgifter som anknyter till radd-
ningsverksamheten utfors under undantagsforhédllanden som avses i 2 § beredskapslagen
(1080/1991) och 1 § lagen om forsvarstillstdnd (1083/1991) samt att beredskap skapas for detta.
Enligt lagen omfattade rdddningsvisendet dven befolkningsskydd. Enligt 3 § i lagen i fraga
skotte det ministerium som svarar for riddningsvésendet &ven samordningen av sadana uppgif-
ter inom rdddningsverksamheten och befolkningsskyddet som hor till olika ministeriers forvalt-
ningsomraden. Enligt 4 § i lagen svarade kommunen for riddningsvésendet inom sitt omrade
och skulle i detta syfte upprétthalla beredskapen inom befolkningsskyddet och vid behov sorja
for de uppgifter som hor till det.

Genom ridddningslagen (468/2003) upphdvdes lagen om rdddningsvésendet frdn 1999 och radd-
ningslagen fran 2003 upphivdes genom den gillande raddningslagen (379/2011). I rdddnings-
lagarna efter beredskapslagen ingick bestimmelserna om befolkningsskydd i raddningslagen,
men i lagen fran 2011 slopades befolkningsskyddet ur innehallet i definitionen av rdddningsvi-
sendet pa lagniva.

Enligt den gillande rdddningslagen avses med befolkningsskydd fullgérande av humanitira
uppgifter under sddana undantagsforhéallanden som avses i 3 § 1 punkten i beredskapslagen i
syfte att skydda civilbefolkningen mot faror i samband med fientligheter eller katastrofer och
hjélpa civilbefolkningen att dvervinna de direkta verkningarna av dessa samt att tillgodose de
nddvindiga forutsittningarna for civilbefolkningens Overlevnad. Ridddningslagen innehaller
centrala bestimmelser med tanke pa rdddningsvésendet nédr det giller raddningsvésendets
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myndigheters beredskap for befolkningsskyddet och rdddningsvésendets samarbete med olika
myndigheter inom befolkningsskyddet. I 67 § i rdiddningslagen ingér en bestimmelse om delta-
gande i befolkningsskyddsutbildning pa forordnande av inrikesministeriet och Tillstdnds- och
tillsynsverket for hogst tio dygn om aret. I landskapet Aland meddelas forordnandet av statens
dmbetsverk pa Aland.

Befolkningsskyddet dr en omfattande helhet dir olika myndigheter forbereder sig for verksam-
het under undantagsforhallanden med forhandsplaner och genom att 6va pa att skydda befolk-
ningen genom olika 4tgirder. Planering och beredskap med avseende pa befolkningsskyddet
ingar i alla myndigheters uppgifter. Myndigheterna utbildar och reserverar personal for uppgif-
ter under undantagsforhéllanden samt skoter byggandet och underhéllet av lednings-, 6vervak-
nings- och larmsystem. Man forbereder sig pa att skydda befolkningen mot verkningar av vapen
bland annat med hjilp av skyddsrum och evakueringar. Med evakuering avses att befolkningen
flyttas till ett tryggare omrade under krig eller annan konflikt.

2.1.3 Raddningsverksambhet, avtalsbrandkarer, frivilligverksamhet

Réddningsvisendets regionala och riksomfattande arrangemang for ldges- och ledningscentraler
har genom statsradets forordning om samlande av arrangemang for lages- och ledningscentraler
(145/2024) koncentrerats till fem rdddningsverk som ansvarar for att ordna samarbetet inom
rdddningsverksamheten. Riddningsverken i fraga har under varen 2025 inréttat ldges- och led-
ningscentraler for riddningsvasendet i samarbetsomradet, vilket har medfort riksomfattande en-
hetlighet i riddningsvisendets ldges- och ledningscentralsverksamhet. Inledandet av verksam-
heten har ocksa forutsatt anstillning av nya jourhavande vid 14ges- och ledningscentralerna.

132 § i rdddningslagen foreskrivs om vad som ska ingé i rdddningsverksamheten, och jourha-
vande vid ldges- och ledningscentraler deltar i ett flertal av de ndmnda i sina uppgifter, till ex-
empel mottagande av larm, atgérder for att varna befolkningen samt ledning, kommunikation,
underhall och andra stodfunktioner i anslutning till riddningsverksamheten.

157 § 1 mom. i rdddningslagen foreskrivs det om behdrighetsvillkoren for raddningsverkets
personal i huvudsyssla som deltar i riddningsverksamheten. For jourhavande vid 1dges- och
ledningscentraler inom rdddningsvésendet som i sitt arbete har deltagit i skotseln av uppgifter
som hor till riddningsverksamheten dr behorighetskravet for uppgiften i fraga en sidan examen
inom raddningsbranschen som motsvarar kraven i tjansten eller uppgiften enligt 57 § 1 mom. i
rdddningslagen.

Enligt 2 a § 1 mom. 6 punkten i rdiddningslagen avses med avtalsbrandkar en frivillig brandkar,
anstaltsbrandkar, industribrandkar och militdrbrandkar som hor till riddningsvésendets system
och som har slutit ett avtal med valfardsomridet om utférande av uppgifter som hor till rddd-
ningsverksamheten.

Enligt 6 § i lagen om vélfardsomraden (611/2021) skoter vélfardsomradet de uppgifter som
foreskrivs i lagen. Enligt 4 § i lagen om ordnande av rdddningsvisendet ansvarar vilfardsom-
radet for ordnandet av riddningsvésendet inom sitt omrade pa det sétt som foreskrivs i denna
lag och i annan lag.

Enligt 7 § i lagen om vélfardsomraden ansvarar vélfairdsomradet fér organiseringen av sina
lagstadgade uppgifter. Vélfardsomradet far skota sina uppgifter sjélvt eller avtala om dverforing
av organiseringsansvaret pa ett annat vélfirdsomrade. Dessutom féar organiseringen av uppgif-
terna samlas pa ett eller flera vilfirdsomrdden, om det dr nodvéandigt for att forbattra kvaliteten
och tillgdngen pa tjénster eller garantera tillrdckliga personalresurser och andra resurser eller
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tillrdcklig sérskild expertis som behdvs for uppgiften i fréga, eller om det &r nédvéndigt av
ndgon annan motsvarande och grundad anledning. Vilfardsomradet svarar for finansieringen av
sina uppgifter &ven om organiseringsansvaret har Gverforts pa ett annat vélfairdsomrade eller nér
ett annat vilfardsomrade enligt lag svarar for skotseln av uppgiften.

Réddningsvisendets avtalspersonal bestar av personalen vid avtalsbrandkarer och andra sam-
manslutningar som ingéatt avtal med raddningsverket. I Finland finns cirka 700 avtalsbrandkérer
och 112 brandstationer med heltidsverksamhet. Avtalsbrandkarerna deltar i cirka hélften av
rdddningsvasendets uppgifter och utfor arligen cirka 50 000 larmuppdrag. Avtalsbrandkarerna
har cirka 15 000 utbildade brandkarsmedlemmar som har behorighet for utryckning och totalt
finns det cirka 41 000 brandkarsmedlemmar. Rdddningsvésendets avtalspersonal har inget an-
stéllningsforhéllande till valfdrdsomradets raddningsverk.

2.1.4 Avtalsbrandkérernas rdddningsbilar

Enligt 30 § i fordonslagen (82/2021) &r en raddningsbil ett for riddningsvésendet sirskilt till-
verkat fordon i kategori M eller N, vars totalmassa ar stdrre dn 3,5 ton (dvs. en person- eller
paketbil). Som rdddningsbil betraktas ocksa andra fordon i kategori M eller N som innehas av
ett valfardsomrades raddningsverk eller av en myndighet som lyder under statens raddningsfor-
valtning, av Raddningsinstitutet eller av en flygplatsoperatdr och som anvinds uteslutande for
uppgifter inom raddningsvésendet. Ocksa manskapsbilar som dgs av en brandkér och som har
plats for minst atta personer utdver foraren betraktas som riddningsbilar. Rdddningsbilar ska
vara lampliga for riddningsvésendets bruk.

Regleringen av fordon hor till kommunikationsministeriets beredningsansvar och den skatte-
méssiga regleringen som anknyter till fordonslagstiftningen hor till finansministeriets bered-
ningsansvar. Inrikesministeriet ansvarar for styrningen av vilfirdsomradena i enlighet med la-
gen om ordnande av rdddningsvésendet (613/2021) och rdddningslagen. Till inrikesministeriets
uppgifter hor bland annat att i enlighet med 23 § i rdddningslagen svara for riddningsvésendets
forberedelser och organisering i hela landet samt samordna de olika ministeriernas och ansvars-
omradenas verksamhet inom rdddningsvasendet.

Vilfardsomradena ansvarar for ordnandet av ridddningsvédsendet inom sina omraden. Vilfards-
omradena kan producera tjidnster som hor till riddningsverksamheten enligt 32 § i riddningsla-
gen genom att anskaffa dem av en avtalsbrandkér eller en annan sammanslutning som &r verk-
sam inom raddningsbranschen pa det sétt som foreskrivs i lagen om vélfardsomradet.

Avtalsbrandkérernas verksamhet stods genom understod av vilfirdsomradena och brand-
skyddsfonden Brandskyddsfonden ér en fond utanfor statsbudgeten, vars verksamhet grundar
sig pa lagen om brandskyddsfonden (306/2003) och statsradets férordning om brandskyddsfon-
den (625/2003). Brandskyddsfonden kan bevilja understdd for att frimja férebyggande av bran-
der och riddningsverksamhet.

Fordon som uppfyller definitionen av rdddningsbil enligt fordonslagen é&r skattefria med stod av
23 § 1 mom. i bilskattelagen och 12 § 1 mom. 4 punkten i fordonsskattelagen. Skattefriheten
enligt fordonsskattelagen géller fordonsskattens grundskatt och drivkraftsskatt. Enligt 14 § 3
mom. i bilskattelagen preskriberas bilskattefriheten for riddningsbilar efter 48 manader sa att
bilen efter denna period kan séljas utan bilskattepafoljder. Dessa skattebefrielser utgor skatte-
stod eftersom de skiljer 51g fran den allménna skatteplikten for fordon i klasserna M1 och N1.
Aven myndighetsfordon &r i regel skattepliktiga.
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2.1.5 Att gbra upp Sppen eld

12 kap. i rdddningslagen foreskrivs om allménna skyldigheter. Enligt 3 § 1 lagen ar var och en
som maérker eller far veta att en eldsvada har brutit ut eller att ndgon annan olycka har intriffat
eller &r 6verhidngande och som inte genast kan slidcka branden eller avvérja faran skyldig att
utan dréjsmal underritta dem som ar i fara, gora nodanmaélan och efter formaga vidta raddnings-
atgirder. Enligt 4 § i rdddningslagen ska var och en vara aktsam si att brandrisk eller risk for
nagon annan olycka samt skada undviks. Dessutom ska var och en efter forméga och inom
ramen fOr sin bestimmanderitt se till att bestdimmelserna och foreskrifter om férebyggande av
eldsvéada och andra olyckor och om tryggande av minniskors sékerhet iakttas.

Enligt 5 § 1 rdddningslagen ska eld och lattantindliga, explosiva eller annars farliga &mnen han-
teras varsamt och med iakttagande av tillracklig forsiktighet. Vidare ska tillrackliga forsiktig-
hetsatgirder vidtas vid heta arbeten eller nir en reparation eller ett annat arbete medfor avsevard
Okning av brandrisk eller risk for ndgon annan olycka.

16 § i rdddningslagen foreskrivs om att gora upp 6ppen eld. Enligt paragrafen far 6ppen eld inte
goras upp under den tid for vilken Meteorologiska institutet har utfardat varning for terrang-
brand, eller om forhallandena pé grund av torka eller vind eller av ndgon annan orsak ar sidana
att risken for terrdngbrand eller annan eldsvada &r uppenbar. Med Sppen eld avses lidgereld eller
annan motsvarande anvindning av eld, som kan leda till att elden sprider sig l&ings marken eller
pa grund av gnistbildning. P4 annans mark far 6ppen eld inte goras upp utan markégarens lov.
Vilfardsomradets rdddningsmyndighet kan av grundad anledning forbjuda 6ppen eld inom vél-
fardsomradet eller inom en del av det for viss tid. Tillrdcklig information ska ges om beslutet.

Till Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter hor att ge militér utbildning (lagen om Forsvars-
makten (551/2007)). Dessutom foreskrivs det separat om militér utbildning i varnpliktslagen
(1438/2007). Forsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet ger vapen- och skjuttréning i an-
slutning till militér utbildning oberoende av viderforhallandena, det vill sdga dven nér varning
for terrdngbrand géller.

2.1.6 Tillstdnds- och tillsynsverket

Lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket (530/2025) trddde i kraft den 1 januari 2026. Genom
lagen upphévdes bland annat lagen om regionforvaltningsverken (896/2009). I och med &nd-
ringen Overfordes de uppgifter inom raddningsvésendet som horde till regionforvaltningsverken
och de regionala beredskapsuppgifterna till det nya riksomfattande Tillstands- och tillsynsver-
ket. I samband med regionforvaltningsreformen overfordes regionforvaltningsverkens forvalt-
nings- och styruppgifter for skogsbrandsspaning till inrikesministeriet.

Enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i lagen om Tillstands- och tillsynsverket skoter verket de uppgifter
inom ansvarsomradet for raddningsvédsende och beredskap som separat foreskrivs for verket,
vilket inbegriper tillsyn 6ver rdddningsvasendet, tillsyn 6ver och utvdrdering av kvalitet, till-
gang och niva pa tjanster inom rdddningsvasendet, tillsyn dver genomforandet av externa radd-
ningsplaner och 6vningar for objekt som medfor sirskild risk, uppgifter i anslutning till stats-
understdd for riddningsvisendet, organisering av det regionala beredskapssamarbetet och fram-
jande av sdkerhetsplaneringen inom region- och lokalfoérvaltningen. Tillstands- och tillsynsver-
ket har en avdelning for raddningsvédsende och beredskap som skoter de uppgifter som avses i
3 § 1 mom. 5 punkten i lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket.

Enligt 1 § 4 mom. i statsradets forordning om Tillstdnds- och tillsynsverket (896/2025) hor det
regionala beredskapssamarbete som avses i 13 § i lagen om Tillstands- och tillsynsverket och
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organiseringen av samarbetet till uppgifterna for avdelningen for rdddningsvésende och bered-
skap.

Enligt 13 § i lagen om Tillstands- och tillsynsverket ska Tillstdnds- och tillsynsverket organisera
det regionala beredskapssamarbetet inom samarbetsomradena for beredskapen. Med samarbets-
omraden for beredskapen avses omraden som geografiskt stimmer overens med de samarbets-
omraden som avses i 35 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd (612/2021). Tillstands-
och tillsynsverket bitrdds av regionala beredskapskommittéer som tillsitts av verket. De arbetar
med planering, utveckling och bevakning av det regionala beredskapssamarbetet. | statsradets
forordning om Tillstdnds- och tillsynsverket foreskrivs det ndrmare om tillsdttning, samman-
séttning och uppgifter som géller de regionala beredskapskommittéerna.

2.1.7 Internationella konventioner och Europeiska unionen
Genevekonventionen och dess tilldggsprotokoll I och 11

De fyra Genevekonventionerna fran 1949 (FordrS 7-8/1955) syftar till att forbéttra stéllningen
for sarade och sjuka som hor till landkrigsmakten (I konventionen), stillningen for sarade, sjuka
och skeppsbrutna som hor till sjokrigsmakten (II konventionen), forbattra behandlingen av
krigsfangar (III konventionen) samt skydda civilbefolkningen under krig (IV konventionen).

For att utvidga det skydd som konventionerna ger antogs ar 1977 tva kompletterande instru-
ment, tilliggsprotokollen rorande skydd for offren i internationella vipnade konflikter (proto-
koll I) och skydd for offren i icke-internationella vipnade konflikter (protokoll II). Tillsammans
utgor dessa konventioner och protokoll ramen for den skrivna internationella humanitéra rétten.
Det forsta tillaggsprotokollet har ett mer omfattande innehall och ar avsett att tillimpas pé in-
ternationella vipnade konflikter. Detta protokoll innehaller huvudsakligen bestimmelser som
moderniserar den forsta, tredje och fjarde Genévekonventionen. Det andra tilliggsprotokollet
ar daremot avsett att tillimpas pa en stats interna konflikter. Den syftar framst till att utveckla
de gemensamma bestimmelserna i Genévekonventionerna som omfattar grundliggande garan-
tier for méanskligt bemotande vid konflikter inom en stat.

Genom det forsta tillaggsprotokollet stirks skyddet for sévil sjuka och sérade soldater som ci-
vilbefolkningen. Genom tillaggsprotokollet faststills och utvecklas @ven bestimmelserna i
Haagkonventionerna fran 1907 om tillatna och forbjudna stridsmetoder och -medel. Protokollet
innehéller detaljerade bestdmmelser om skyddet for civilbefolkningen. Den forbjuder slump-
maissiga bombningar, anfall mot 01v11befolkn1ngen utan konsekvensbedomning och begréinsar i
hog grad rétten att forstora egendom som ar viktig for civilbefolkningens dverlevnad. Genom
protokollet tryggas befolkningsskyddet och faststélls sirskilda atgirder till forman for kvinnor
och barn. Det forbjuder bland annat rekrytering av barnsoldater, det vill sédga personer under 15
ar, till beviapnade styrkor.

Finland har ratificerat Genévekonventionen (FordrS 8/1955) och dess tilldggsprotokoll (FordrS
82/1980). Enligt artikel 66 (Identifiering) i tilldggsprotokoll I till Genévekonventionerna (For-
drS 81-82/1980):

1. Varje part i konflikten ska stréiva efter att tillse att dess civilférsvarsorganisationer samt deras
personal, byggnader och materiel kan identifieras, medan de uteslutande dgnar sig at att utfora
civilforsvarsuppgifter. Skyddsrum som stéllts till civilbefolkningens férfogande ska pa liknande
sétt kunna identifieras.
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2. Varje part i konflikten ska &ven stréva efter att antaga och tillimpa metoder och forfaranden
som gor det mojligt att igenkédnna civila skyddsrum och civilforsvarets personal, byggnader och
materiel, vilka ar forsedda med civilforsvarets internationella kdinnetecken.

$ta bort hela texten under 3. I ockuperade omrdden och i omraden dér strider troligen kan dga
rum ska civilforsvarspersonal kunna igenkénnas pa civilforsvarets internationella kinnetecken
och med hjilp av ett identitetskort, som anger dess status.

4. Civilforsvarets internationella kdnnetecken utgéres av en liksidig blé triangel mot orangefér-
gad bakgrund, nér det anvindes som skydd for civilférsvarsorganisationer, deras personal,
byggnader och materiel samt for civila skyddsrum.

5. Forutom av kénnetecknet kan parterna i konflikten efter 6verenskommelse anvinda sig av
séarskilda signaler for identifiering av civilforsvarets enheter.

SJATTE Tillimpningen av bestimmelserna i punkterna 1-4 regleras av kapitel V i annex I till
detta protokoll.

7 §. I fredstid kan det i punkt 4 beskrivna tecknet efter behoriga nationella myndigheters med-
givande anvéndas for identifiering inom civilforsvaret.

8 De hoga fordragsslutande parterna och parterna i konflikten ska vidtaga nddvindiga atgérder
for att 6vervaka anvéndningen av civilforsvarets internationella kinnetecken samt férhindra och
undertrycka varje missbruk hérav.

9 Identifiering av civilforsvarets sjukvards- och sjidlavardspersonal, sjukvardsenheter och sjuk-
transportmedel regleras ocksé av artikel 18.

FN:s konvention om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning

FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning tridde i kraft internat-
ionellt 2008. I Finland godkénde riksdagen konventionen om réttigheter for personer med funkt-
ionsnedséttning och dess valfria protokoll i mars 2015. Finland ratificerade konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning och dess valfria protokoll den 11 maj 2016
(FordrS 26-27/2016), och de tradde i kraft den 10 juni 2016 i Finland. Syftet med konventionen
ar att fraimja, skydda och sdkerstélla det fulla och lika atnjutandet av alla méanskliga réttigheter
och grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedséttning. For att uppna detta har
konventionsstaterna férbundit sig att bland annat vidta alla ldmpliga lagstiftningsatgarder, ad-
ministrativa atgirder och andra atgérder for att verkstilla de réttigheter som erkéinns i konvent-
ionen och att vidta alla lampliga atgérder for att &ndra eller avskaffa bestimmelser, foreskrifter,
seder och praxis som diskriminerar personer med funktionsnedséttning.

Artiklarna 1-9 i1 konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning omfattar
bestimmelser om syftet med konventionen, allménna principer och skyldigheter, jadmlikhet och
icke-diskriminering, kvinnor och barn med funktionsnedsittning, béttre kunskaper om situat-
ionen for personer med funktionsnedsittning och tillganglighet samt definitioner av begrepp
som anknyter till konventionen. Dessa artiklar ska beaktas genomgéaende vid tillimpningen av
alla andra artiklar. De Gvriga artiklarna i konventionen omfattar ndrmare bestimmelser om de
nationella atgdrder som konventionen forutsitter samt bestimmelser om internationellt samar-
bete, nationell dvervakning, konventionens internationella dvervakningssystem och konvent-
ionsstatskonferensen.
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Delaktighet, icke-diskriminering och tillgénglighet dr ledande principer i konventionen om rét-
tigheter for personer med funktionsnedséttning. Artikel 4 i konventionen betonar att personer
med funktionsnedséttning och organisationer som representerar dem ska vara delaktiga i allt
beslutsfattande som berdr dem. Artikel 5 om jamlikhet och icke-diskriminering ar viktig for
genomforandet av bestimmelserna i konventionen, sarskilt nér det géller rimliga anpassningar
och andra positiva specialatgdrder. Sérskilda atgérder som ar nddvandiga for att paskynda eller
uppna faktisk jamlikhet for personer med funktionsnedsittning ska inte betraktas som diskrimi-
nering. I artikel 19 (rdtt att leva sjdlvstidndigt och att delta i samhéllet) i konventionen om rét-
tigheter for personer med funktionsnedséttning betonas sjilvbestimmanderitt, valfrihet och del-
aktighet for personer med funktionsnedséttning samt betydelsen av tillrdckliga tjénster for for-
verkligandet av réttigheterna.

Europeiska unionen

Europeiska unionens grundfordrag innehaller bestimmelser om rittigheter for personer med
funktionsnedsattning. I artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen ndmns det att réttigheter for
personer som hor till minoriteter dr unionens grundvéarderingar. I artikel 10 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt konstateras det att vid utformningen och genomférandet av sin
politik och verksamhet ska unionen soka bekdmpa all diskriminering pa grund av bl.a. funkt-
ionshinder. I artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna for-
bjuds diskriminering pd grund av funktionshinder och enligt artikel 26 erkénner och respekterar
unionen rétten for personer med funktionshinder att fa del av atgérder som syftar till att siker-
stéilla deras oberoende, sociala och yrkesmaéssiga integrering och deltagande i samhéllslivet.
Enligt artikel 24 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna har barn rétt
till det skydd och den omvardnad som behdvs for deras vilfard, barn ska fritt kunna uttrycka
sina asikter, barns asikter ska beaktas i fragor som ror barnen i férhallande till deras alder och
mognad och vid alla atgérder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller
privata institutioner, ska barnets bésta komma i frimsta rummet. I artikel 25 i samma stadga
erkdnner unionen rétten for dldre att leva ett viardigt och oberoende liv och att delta i det sociala
och kulturella livet.

I sin strategi for réttigheter for personer med funktionsnedséttning 2021-2030 strédvar Europe-
iska unionen efter att astadkomma betydande ytterligare forbattringar inom alla livsomraden for
personer med funktionsnedséttning. Strategin stdder bdde medlemsstaterna och EU:s institut-
ioner i genomforandet av konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Ett centralt direktiv med tanke pa politiken som géller personer med funktionsnedséttning ar
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 om tillgdnglighetskrav for produkter och
tjénster (tillgdnglighetsdirektivet), som tradde i kraft den 17 april 2019. I tillgdnglighetsdirekti-
vet foreskrivs funktionella tillgédnglighetskrav som obligatoriska. Mélet ar att personer med
funktionsnedsattning ska ha lika mojligheter som andra att fa tillgang till tjinster och produkter.
Tillgdnglighet och planering som betjinar alla ska tolkas i enlighet med artikel 9 (Tillgénglig-
het) 1 den allménna kommentaren nr 2 (2014) av kommittén for réttigheter for personer med
funktionsnedsattning. Enligt artikel 2.3 1 tillgédnglighetsdirektivet tillimpas direktivet pa svar pa
nddmeddelanden till det europeiska nddnumret 112

2.2 Bedomning av nuliget
Skyddsrum

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har lyft fram betydelsen av skyddsrum.
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Skyddsrum har sérskilt skydd enligt tillaggsprotokoll I till Genevekonventionen, varvid byg-
gandet och underhallet av ett sddant objekt pa ett militdrt mal strider mot Genévekonvention-
erna. Befolkningen ska inte skyddas pé ett militart mal.

Forsvarsmakten faststéller det strukturella skyddet (skyddsbyggandet) av sina militira mél som
ska ges sérskilt skydd utifrdn en militdr hotbedomning. Detta kréver ofta ett betydligt béttre
strukturellt skydd @n vad rdddningslagen och de forordningar som utférdats pé grundval av den
forpliktar. Skyddsbyggande pa dessa mal kréver att man inte som sadana kan tillimpa kraven
enligt rdddningslagen om strukturella och andra krav pé skyddsrum. Trots detta byggs ofta dven
skyddsrum péd ovan nimnda mal pa grundval av 71 § i rdddningslagen. Skyddet kan emellertid
inte utformas eller anvéndas for att skydda befolkningen enligt riddningslagen om skyddet finns
pa ett av Forsvarsmaktens mal som ska ges sdrskilt skydd, varvid det under en vipnad konflikt
eller under krig Ioper sérskild risk att bli foremél for en fiendes vipnade attack. Av denna an-
ledning dr det inte motiverat att bygga skyddsrum pa forsvarsmaktens militdra mal som inte
omfattas av skyddet enligt Genévekonventionen. P4 motsvarande sitt dr skyldigheten enligt
rdddningslagen att upprétthalla skyddsrum pa mélen i fraga ogrundad.

Enligt 9 § 1 bygglagen uppstar tva vaningsytor, byggnadens vaningsyta och den Vamngsyta som
raknats in 1 byggnadsratten. Vid faststdllandet av byggskyldigheten och storleken pa ett skydds-
rum &r det dndamalsenligt att anvénda den véningsyta som anvints for byggritten pé byggplat-
sen, frin vilken ovan ndmnda avdrag har gjorts.

I den gillande rdddningslagen saknas en tydlig bestimmelse om en ibruktagnings- och anvind-
ningsplan. I 15 § i den géllande riddningslagen ingér ett krav pa att en raddningsplan ska upp-
rattas. Enligt 2 § i statsradets forordning om raddningsvéasendet ska raddningsplanen ocksé in-
nehalla en redogorelse for hur sddan egen beredskap som avses i 14 § i rdddningslagen genom-
fors 1 undantagsforhéllanden. I praktiken forutsitter bestimmelserna planering av ibruktagande
och anvindning av skyddsrum som en del av riddningsplanen. Bestimmelser om ibruktagnings-
och anvindningsplanen behdver utfirdas tydligt pd lagniva, eftersom bestimmelser om indivi-
dens rattigheter och skyldigheter ska utfardas i lag enligt grundlagen. Av samma skil ska dven
bestimmelser om revidering av ibruktagnings- och anvéndningsplanen utférdas pa lagniva. For
ndrvarande foreskrivs det om kontroll av skyddsrummens funktionsduglighet i inrikesministe-
riets forordning om tekniska krav pa skyddsrum och om underhall av anordningar i skyddsrum.

Befolkningsskydd

I det nuvarande varldsliget dr det motiverat att systematiskt aterstilla och precisera befolknings-
skyddet i rdddningslagen. P4 motsvarande sitt dr det nodvandigt att precisera och effektivisera
uppgifterna for inrikesministeriets riddningsmyndighet i den riksomfattande samordningen av
beredskapen for befolkningsskydd samt rdddningsvéisendets myndigheters beredskap for be-
folkningsskydd.

Finland har ratificerat Genévekonventionen (FordrS 8/1955) och dess tilldggsprotokoll (FordrS
82/1980). Artikel 66 i tilldggsprotokoll I till Genévekonventionerna (Identifiering) hanvisar hu-
vudsakligen till parterna i konflikten och ockupationsmakten, men i kommentaren till Geneve-
konventionen (Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating
to the Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol I), 8 June 1977. Com-
mentary of 1987, Art. 66, para. 2693[1]) konstateras det att genomftrandet av skyldigheterna i
varje fall ska paborjas redan under freden. Det finns ingen nationell reglering av skyldigheterna
1 artikeln, men det dr motiverat att foreskriva om dem pé lagniva sa att myndigheternas ansvar
inte forblir oklart. Aven om det inte &r nodvéandigt att bevilja befolkningsskyddets identitetskort
och forse personal, material och byggnader med kénnetecken under fredstid, bér man &nda
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ombesdrja detta under en vipnad konflikt. Bestimmelser pa lagniva kan redan under fredstid
mojliggora att till exempel rdddningsvésendets myndigheters nya fordon mérks med befolk-
ningsskyddets kidnnetecken.

Réiddningsverksamhet samt avtalsbrandkarer och frivilligverksamhet

Réddningsvisendets regionala och riksomfattande arrangemang for ldges- och ledningscentraler
har genom statsradets forordning (145/2024) koncentrerats till fem rdddningsverk som ansvarar
for att ordna samarbetet inom rdddningsverksamheten. Raddningsverken i friga har under véaren
2025 inrédttat 1ages- och ledningscentraler for raddningsvisendet i samarbetsomradet, vilket har
medfort riksomfattande enhetlighet i rdddningsvésendets lages- och ledningscentralsverksam-
het. Inledandet av verksamheten har ocksa forutsatt anstéllning av nya jourhavande vid lages-
och ledningscentralerna.

132 § i rdddningslagen foreskrivs om vad som ska ingé i rdddningsverksamheten, och jourha-
vande vid ldges- och ledningscentraler deltar i ett flertal av de ndmnda i sina uppgifter, till ex-
empel mottagande av larm, atgérder for att varna befolkningen samt ledning, kommunikation,
underhall och andra stodfunktioner i anslutning till riddningsverksamheten.

157 § 1 mom. i rdddningslagen foreskrivs det om behdrighetsvillkoren for raddningsverkets
personal i huvudsyssla som deltar i rdddningsverksamheten. For jourhavande vid ldges- och
ledningscentraler inom rdddningsvésendet som i sitt arbete har deltagit i skotseln av uppgifter
som hor till riddningsverksamheten dr behdrighetskravet for uppgiften i fraga en sidan examen
inom raddningsbranschen som motsvarar kraven i tjansten eller uppgiften enligt 57 § 1 mom. i
rdddningslagen.

I kommunikation, underhéll och andra stodfunktioner i anslutning till riddningsverksamheten
samt i arbetet vid ldges- och ledningscentraler har &ven sddana personer i huvudsyssla inom
rdddningsverket deltagit som inte vanligtvis deltar i rdiddningsverksamheten i sitt arbete. Sddana
ar till exempel larmproviantering och underhallsatgarder som utfors av verkstadspersonal pé en
olycksplats samt deltagande av personal inom kommunikation och administration i lednings-
centralsarbetet. Bland annat for sidana personer har det funnits olika tolkningar av huruvida
behorigheten enligt 57 § 1 mom. i rdddningslagen forutsitts av dem.

Avtalsbrandkérernas verksamhet stods genom understdd av vilfirdsomradena och brand-
skyddsfonden. Brandskyddsfonden kan bevilja understdd till exempel till avtalsbrandkarer for
anskaffning av rdddningsbilar.

Enligt fordonslagen klassificeras fordon som anvénds av avtalsbrandkarer som raddningsbilar
om de ar fordon i klass M eller N med en totalvikt pa dver 3,5 ton eller manskapsbilar som har
plats for minst atta personer utover foraren. P4 grundval av 30 § i den nuvarande fordonslagen
ar andra typer av paket- eller personbilar som anskaffats av avtalsbrandkérer, sdsom personbilar
och paketbilar med Sppet flak, saledes inte rdddningsbilar. Detta innebér att sidana raddnings-
bilar inte dr skattefria for avtalsbrandkaren och att Brandskyddsfondens understdd inte kan be-
viljas for fordon som inte omfattas av raddningslagens definition av raddningsbil.

Foréndringar i verksamhetsmiljon péverkar rdddningsvisendet. For att skota raddningsvésen-
dets uppgifter behovs det tillrackliga personal- och materielresurser. Extrema vaderfenomen
sdsom kraftiga regn, torka och lagtrycksstormar kraver god framkomlighet f6r raiddningsvasen-
dets fordonsmateriel i olika vagforhéllanden och terrdngtyper. For att svara pa fordndringarna i
verksamhetsmiljon behdver raddningsvésendets materiel utokas med fler fyrhjulsdrivna radd-
ningsbilar med tillricklig markfrigdng som ldmpar sig for transport av personal och materiel.
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Sarskilt i fraga om avtalsbrandkérerna &r det motiverat att inkludera andra typer av paket- och
personbilar, sdsom person- och paketbilar med Sppet flak, i den nuvarande definitionen av radd-
ningsbil for att stodja och stirka deras verksamhet. Detta gor det ocksa mojligt for avtalsbrand-
kérerna att i fortsittningen ansdka om understdd for dessa mindre brandbilar frén Brandskydds-
fonden.

Att géra upp oppen eld

Forsvarsmakten &dr en beredskapsorganisation. Dess personal och tjdnstgorande varnpliktiga ar
i standig beredskap att utféra Forsvarsmaktens forsvarsuppdrag. Kontinuerlig militirutbildning
ar en vésentlig del av att upprétthélla beredskapen. En stor del av militirutbildningen &r skjut-
och stridsutbildning. I utbildningen anvinds olika ammunition, springdmnen, rokbomber och
eldmarkeringsutrustning. Alla dessa (forutom vanliga patroner till handvapen) medfor Gppen
eld (forbranning, explosion, eldstrale). Den skjut- och stridsutbildning som ges ar en nddvandig
del av den militéra utbildningen, med vilken man kan trygga Forsvarsmaktens prestanda i lan-
dets militdra forsvar. Utan detta forsdmras beredskapen att utféra huvuduppgiften avsevirt.

Skjut- och stridsutbildning ges aret runt. Utbildningen sker huvudsakligen i omraden som ar i
Forsvarsmaktens och Grinsbevakningsvisendets permanenta bruk. Férsvarsmakten ger vapen-
och skjuttrédning oavsett vaderforhillanden. Aven om det i den géllande rdddningslagen inte har
funnits ndgot undantag for Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvisendet att gbra upp 6ppen
eld, har de anvént springémnen i sin utbildningsverksamhet dven nér varning for terrdngbrand
har géllt. Aven om forfarandet strider mot 6 § i rdddningslagen har raddningsmyndigheten inte
ingripit i detta, med undantag for enstaka fall. For att sdkerstilla Forsvarsmaktens och Gréns-
bevakningsvésendets utbildning &r det motiverat att den nuvarande tyst godkdnda praxisen in-
fors 1 lagen. En motsvarande typ av undantagsbestimmelse ingar i 7 § i rdddningslagen om
hyggesbrianning pa skogsmark.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen &r att genomfora regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering. Regeringen betraktar riddningsvdsendet och Nodcentralsverket som centrala tjanster
nér det giller den inre sidkerheten. Dessa har en viktig roll dven vid allvarliga stérningar under
normala forhéllanden och vid undantagsforhéllanden. Syftet med propositionen é&r att i enlighet
med regeringsprogrammet genomfora den andra fasen av reformen av raddningslagen. Syftet
med propositionen &r att genomfora en helhetsdversyn av lagstiftningen som géller raddnings-
vésendet i storningar och krissituationer.

Syftet med propositionen ér att stirka befolkningsskyddet i enlighet med regeringsprogrammet
bland annat genom att regleringen om beredskap i friga om befolkningsskyddet ses dver och
organiseringen av befolkningsskyddsarbetet utvecklas. I propositionen foreslas att riddningsla-
gen dndras sa att regleringen om ibruktagandet, ibruktagnings- och anvindningsplanen, under-
hallet och den materiella beredskapen i fraga om skyddsrum fortydligas och preciseras bland
annat genom att befolkningsskydd fogas till rdddningsvisendets faststillda uppgiftsomrade i
enlighet med den tidigare regleringen. Rédddningsvésendets olika myndigheters uppgifter och
inbordes arbetsfordelning i beredskapen for befolkningsskyddet och 1 varnande av befolkningen
fortydligas och samtidigt preciseras verkstéllandet av Genévekonventionen.

Syftet med propositionen dr att utveckla den riksomfattande styrningen och tillsynen av radd-

ningsvisendet samt att betona inrikesministeriets strategiska styrning genom att foreskriva om
inrikesministeriets uppgifter i befolkningsskyddsberedskapen samt i den riksomfattande
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utvecklingen och samordningen av varnande av befolkningen och information om faror till be-
folkningen.

Malet ar att i enlighet med regeringsprogrammet trygga avtalsbrandkarernas stdllning och funkt-
ionsformaga. Det foresléds att som raddningsbil rdknas i fortsdttningen dven fyrhjulsdrivna per-
sonbilar eller paketbilar med oppet eller dvertickt flak. Sddana avtalsbrandkarens raddningsbi-
lar &r, precis som andra rdddningsbilar, befriade fran bil- och fordonsskatt, men enligt forslaget
omfattas de inte av den for andra riddningsbilar foreskrivna preskriptionstiden for bilskattesto-
det pa 48 ménader. Andringen gor det dessutom mojligt for avtalsbrandkéarerna att i fortsatt-
ningen ansdka om understdd for sidana raiddningsbilar fran Brandskyddsfonden.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Skyddsrum

I propositionen foreslas att bestimmelserna om skyddsrum fortydligas genom att bestimmel-
serna om skyddsrum koncentreras till 11 kap. i rdddningslagen och genom att de bindande be-
stimmelserna hojs fran forordningsniva till lagniva.

I anslutning till skyldigheten att bygga skyddsrum fortydligas definitionen av vaningsyta sé att
den 6verensstimmer med bygglagen. I forslaget foreslas att skyldigheten att bygga skyddsrum
inte ska gélla byggnader som byggs for Forsvarsmaktens omedelbara anvindning for forsvars-
dandamal och som under en vépnad konflikt eller krig 16per sérskild risk att bli foremal for en
fiendes vipnade attack. P4 motsvarande sitt foreslas det att skyldigheten att underhéalla skydds-
rum i samband med dndringar och reparationer inte ska gélla Forsvarsmaktens byggnader som
byggts i forsvarssyfte.

Beredskapen att ta i bruk skyddsrummen avses bli forbattrad genom att pa lagniva foreskriva
om planen for ibruktagande och anvéndning av skyddsrum och inspektionen av skyddsrummets
funktionsduglighet. Byggnadens innehavare ansvarar for utarbetandet av planen for ibrukta-
gande och anvindning av skyddsrummet. Planen for ibruktagade och anvéndning av ett skydds-
rum ska innehélla de atgirder som behdvs for att ta i bruk och anvidnda skyddsrummet. Inneha-
varen av ett skyddsrum ska se till att funktionsdugligheten for skyddsrummet och planen for
ibruktagande och anvindning av skyddsrummet inspekteras fore slutsynen enligt 122 § i bygg-
lagen eller den partiella slutsynen enligt 123 § i bygglagen och dérefter med tio &rs mellanrum.
Med de foreslagna dndringarna sékerstalls att skyddsrummen vid behov kan tas i bruk inom 72
timmar. Raddningsverken fOreslas Overvaka planen for ibruktagande och anvindning av
skyddsrummet samt skyddsrummets utrustning och anordningar pé ett séitt som motsvarar radd-
ningsverkens dvervakning hittills.

4.1.2 Befolkningsskydd

Bestimmelserna om befolkningsskydd och beredskap for detta kompletteras och fortydligas
systematiskt i lagen. Rdddningsvésendets faststéllda uppgiftsomrade foreslas bli utdkat med be-
folkningsskydd i enlighet med den tidigare regleringen. Rdddningsvésendets olika myndighet-
ers uppgifter och inbordes arbetsférdelning i beredskapen for befolkningsskyddet och i varnan-
det av befolkningen fortydligas. Det foreslés att separata paragrafer om uppgifterna for inrikes-
ministeriets, Tillstdnds- och tillsynsverkets och vélfairdsomradets rdddningsviasende och radd-
ningsverk i befolkningsskyddsberedskapen fogas till riddningslagen.
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Det foreslés att en paragraf om varnande av befolkningen fogas till i lagen. Inrikesministeriet
ansvarar for den riksomfattande utvecklingen och samordningen av varnande av befolkningen
och information om faror till befolkningen samt beslutar om de tecken och metoder som an-
vénds for varning.

I propositionen preciseras genomforandet av artikel 66 i tilldggsprotokollet till Genevekonvent-
ionen. I propositionen foreslés att varje myndighet ska se till att personal som skoter de befolk-
ningsskyddsuppgifter som hor till myndighetens ansvar samt byggnader och material som an-
viands i befolkningsskyddsuppgifter forses med befolkningsskyddets internationella kédnne-
tecken pa det sétt som foreskrivs i 5 § i lagen om anvéndningen av vissa internationellt skyddade
beteckningar (947/1979). Dessutom avses varje myndighet bevilja ett identitetskort for en civil-
person som skoter befolkningsskyddsuppgifter som myndigheten ansvarar for.

4.1.3 Undantag fran férbudet mot att géra upp 6ppen eld

I propositionen foreslas en undantagsbestimmelse till forbudet mot att géra upp 6ppen eld som
géller Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet i vissa situationer. Forsvarsmakten och
Griansbevakningsvasendet svarar for kostnaderna for slackningsarbeten vid brander som upp-
statt vid vapen- och skjuttrdning samt for ekonomiska skador som orsakats andra dn staten.
Réddningsmyndigheten i omradet foreslas emellertid ha ritt att avbryta verksamheten om den
orsakar ett visentligt hot mot omradet eller dess miljo.

4.1.4 Riaddningsverksamhet och behorighetsvillkor

I propositionen foreslas det att de behorighetsvillkor som foreskrivs i 57 § 1 mom. i riddnings-
lagen ska upphora att gélla personal som deltar i underhalls- och stodfunktioner inom radd-
ningsverksamheten samt &ven personal som arbetar i uppgifter som lagescentralens jourhavande
vid rdddningsvisendets ldges- och ledningscentraler och som inte i sina uppgifter behover de
befogenheter som foreskrivs i 36 § i riddningslagen.

4.1.5 Precisering av bestimmelserna om raddningsverkets inspektionsratt och administrativa
tvangsmedel

Bestimmelserna om administrativa tvingsmedel foreslés bli dndrade sa att riddningsmyndig-
heten har mdjlighet att faststélla vite eller hot om tvngsutforande for den som forsummar skyl-
digheten att utarbeta en plan for ibruktagande och anvandning.

4.1.6 Avtalsbrandkérernas riddningsbilar

Enligt forslaget ska 30 § i fordonslagen éndras sa att en rdddningsbil dven ar ett fyrhjulsdrivet
fordon i klass M eller N med 6ppet eller overtickt flak och en totalvikt pa hogst 3,5 ton som
anvinds av avtalsbrandkéren. Dessutom dr det en forutsittning att fordonet uteslutande anvénds
for uppgifter inom rdddningsvisendet. Definitionen av fordon som rdddningsbil i fordonslagen
ar en forutséttning for att det ska kunna beviljas samhaéllsstod ur vélfirdsomradenas eller brand-
skyddsfondens medel for anskaffningen av dessa fordon. P& grundval av 32 § i fordonslagen
foresléds avtalsbrandkarens rdddningsbilar dven vara utryckningsfordon, nér de dr utrustade med
en varningslykta med blatt blinkande ljus och en ljudsignalanordning for utryckningsfordon.
Anvindningen av utryckningsfordon pa vig forknippas med sérskilda rittigheter och skyldig-
heter som foreskrivs i vigtrafiklagen (729/2018), sdsom ritten till fri passage och rétten att 1ata
bli att iaktta trafikregler om uppdraget kriaver det.
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Om det inte foreskrivs om begriansningar i skattelagarna innebéar en utvidgning av definitionen
av rdddningsbil att en sddan avtalsbrandkéarsbil &r skattefri nir det giller den bilskatt som betalas
i samband med anskaffningen enligt bilskattelagen och dven nér det giller den arliga grundskat-
ten och drivkraftsskatten enligt fordonsskattelagen. For att nyttan av bilskattefriheten ska gélla
den tid da pickupen anvédnds av avtalsbrandkaren, foreslas det att man i 14 § 2 och 3 mom. i
bilskattelagen preciserar att den preskriptionstid pa 48 ménader som anges for skattestodet och
som géller for andra raddningsbilar inte ska tillimpas pa avtalsbrandkarers pickuper. D4 avtals-
brandkéren séljer fordonet i fraga tillimpas huvudregeln i bilskattelagen, enligt vilken fordonet
beskattas som ett begagnat fordon om det skattefria fordonets konstruktion, anvindningssyfte
eller dganderétt dndras. Bilskatt ska sdledes endast betalas for det kalkylméssiga detaljhandels-
virde som bilen har nir den inte ldngre anvinds som rdddningsfordon av avtalsbrandkaren. I
fraga om fordonsskatt avses avtalsbrandkérernas raddningsbilar vara befriade frén skatt enligt
bestdmmelserna i den nuvarande fordonsskattelagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 De ekonomiska konsekvenserna
Skyddsrum

I slutet av 2022 fanns det cirka 50 500 skyddsrum i Finland och i dessa fanns det skyddsplatser
for cirka 4,8 miljoner ménniskor. Skyddsrummens sammanlagda vérde &r cirka 8 miljarder euro.

Aren 2017-2021 byggdes i genomsnitt cirka 800 skyddsrum med cirka 100 000 skyddsplatser
i Finland varje ar. Byggandet av skyddsrum varierar arligen och beror pa byggvolymen. frhgen
anviands cirka 60—80 miljoner euro for att bygga skyddsrum, varav cirka hélften ar tilldggskost-
nader som beror pé lokalernas skyddsrumsegenskaper, det vill séga kostnader som 6verskrider
de normala byggkostnaderna. Tilldggskostnaderna for byggandet av ett skyddsrum uppgar en-
ligt olika kallor till 30-60 euro per kvadratmeter fordelat pé byggnadens ldgenhetsyta. Tilldggs-
kostnaderna for byggandet av ett skyddsrum sdnks genom 9 § 2 mom. i bygglagen, enligt vilket
skyddsrummets storlek kan minskas nér byggritten for byggnaden rdknas in i byggnadens vé-
ningsyta. Beroende pé byggplatsen och planeringsldsningen kan en 6kning av byggritten kom-
pensera for merparten av tilliggskostnaderna for byggandet av skyddsrummet, sirskilt i tillvaxt-
centra dér priset pa tomten eller byggratten till byggplatsen ar séarskilt hogt.

Inga dndringar foreslas i kraven pa underhdll av skyddsrum. Enligt den géllande lagen ska
skyddsrummet vara i skick. Det d4r mycket svart att f4 exakta uppgifter om kostnaderna for un-
derhall av skyddsrum, eftersom underhéllskostnaderna i synnerhet beror pa behovet av att to-
talrenovera byggnaderna. Brister som upptéckts vid inspektionen av skyddsrummet kan ocksé
bero pa brister i underhallet eller till och med pé byggnadsfel. D4 beror bristerna inte pa inspekt-
ionen, utan upptécks i samband med inspektionen. Utifran inspektionen uppstér ofta mindre
reparationsbehov, vars kostnader i genomsnitt dr cirka 150 euro (till exempel byte av skota tét-
ningar mot nya, pafyllning av olja i anordningar eller justering av annan utrustning. D4 och da
behover avloppets avstingningsventil bytas ut (1 000-2 000 euro), vilket ar ett av de dyraste
reparationsbehoven.) I dldre skyddsrum byter man numera till modern ventilationsutrustning,
vars byte kostar drygt 10 000 per enhet. Ofta finns det tva ventilationsaggregat per skyddsrum.

Inspektionsskyldigheten som géller skyddsrum ingér redan i den géllande lagstiftningen. Enligt

forslaget ska det foreskrivas om inspektion av skyddsrum pa lagniva. Kostnaderna for inspekt-
ion av ett skyddsrum uppskattas till cirka 500-800 euro.
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Kostnaderna for att bygga och renovera ett skyddsrum sénks nagot av att Férsvarsmakten be-
viljas undantag fran skyldigheten att bygga och underhéalla skyddsrum. Enligt Forsvarsmaktens
beddmning medfor den foreslagna reformen arliga besparingar som motsvarar byggkostnaderna
for tva skyddsrum.

Undantag fran forbudet mot att géra upp dppen eld

Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvésendet svarar for beredskapen i anslutning till sldck-
ningsverksamheten och utbildningsverksamheten samt for de slackningskostnader som orsakas.
Dérmed géller kostnaderna Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvésendet och inte omradets
rdddningsvisende.

Den nya foreslagna regleringen avses inte dndra den sékerhetspraxis for uppgorande av Gppen
eld och beredskap for brinder som redan iakttas inom Forsvarsmaktens eller Gransbevaknings-
visendets utbildningar och 6vningar. P4 grund av dverraskande orsaker ar det alltid mdjligt att
en brand orsakad av dppen eld kriver att extern sldckningshjilp kallas till platsen trots bered-
skapsétgirderna. D4 ar det frdga om en skada dir den som orsakat skadan svarar for kostna-
derna. Den nya foreslagna regleringen medfor saledes inte till denna del nagra direkta merkost-
nader eller andra betydande konsekvenser for Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvéisendets
verksamhet.

For denna typ av kostnader &r det inte heller réttsligt motiverat att reservera finansiering i forvig
i myndighetsverksamheten, utan staten ska svara for dessa.

Forsvarsmakten och Griansbevakningsvésendet ar redan nu forberedda pa att med egen kapacitet
slacka markbriander som uppstar. Lagidndringen har inga betydande kostnadseffekter. Lagind-
ringen kan antas ha en effekt som minskar antalet brinder genom att den forutsétter att For-
svarsmakten och Grinsbevakningsvisendet vidtar atgirder for och utfor sirskild provning av
verksamhetens nodvéandighet och sikra genomférande.

Eftersom dven Forsvarsmakten och Gransbevakningsvésendet for egen del enligt forslaget ska
ha beredskap for slackningsverksamhet och i fraga om utbildningsverksamheten dven svara for
slackningskostnaderna, ska den som orsakat kostnaderna sta for dem och inte omradets rddd-
ningsvisende.

Varnande av befolkningen

Harmoniseringen av varnandet av befolkningen medfor inga nya kostnader for valfardsomra-
dena. Inrikesministeriets uppgift enligt forslaget som géller riksomfattande utveckling och sam-
ordning av varnande av befolkningen och information om faror till befolkningen ger inte moj-
lighet att forplikta vilfardsomradena att vélja ett visst tekniskt eller operativt system. Proposit-
ionen ingriper inte i vilfardsomradenas beslutanderitt nar det géller skotseln av lagstadgade
uppgifter och sjilvbestimmanderitten.

Skydd enligt Genévekonventionerna

Enligt 66 § 3 mom. i forslaget ska varje myndighet se till att personal som skdter de befolk-
ningsskyddsuppgifter som hor till myndighetens ansvar samt byggnader och material som an-
viands 1 befolkningsskyddsuppgifter forses med befolkningsskyddets internationella kénne-
tecken pa det sétt som foreskrivs i 5 § i lagen om anvéndningen av vissa internationellt skyddade
beteckningar. Dessutom avses varje myndighet bevilja ett identitetskort for en civilperson under
dess ansvar i enlighet med 1 mom.
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Under fredstid avses det inte vara nddvéndigt att bevilja befolkningsskyddets identitetskort samt
forse personal, material och byggnader med kénnetecken, men det ska ombesodrjas under en
vapnad konflikt, om inrikesministeriet pa framstéllan av det berérda ministeriet eller valfards-
omridets riddningsmyndighet har beslutat vilka personer, material och lokaler som omfattas av
det skydd som avses i 66 § 1 mom. Om inrikesministeriet har gett sitt samtycke till detta i
enlighet med 5 § 2 mom. i lagen om anvéndningen av vissa internationellt skyddade beteck-
ningar mdjliggdr dndringen redan under fredstid till exempel att rdddningsvésendets myndig-
heters fordonsmateriel forses med kdnnetecken till exempel vid anskaffning av nya fordon.

I och med den foreslagna éndringen ska befolkningsskyddets identitetskort beviljas i enlighet
med avtalsbestimmelserna till personal som skéter befolkningsskyddsuppgifter och som verkar
i ockuperade omraden och i omréden dér strider fors eller kan foras. Andringen kan bedomas
ha ringa ekonomiska konsekvenser for de myndigheter som svarar for befolkningsskyddsupp-
gifterna.

Réddningsvisendet har rdddningsfordon, terrdngfordon, fartyg och batar, containrar och slép-
vagnar som behover mérkas i en befolkningsskyddssituation. Antalet kdnnetecken for befolk-
ningsskyddet varierar beroende pa fordonets storlek och typ. Fastsittandet av befolkningsskyd-
dets kdnnetecken pa raiddningsbilarna torde kunna skotas av raddningsverkets personal.

Forutom fordonsmaterielen dr det ocksd nodvéndigt att forse brandstationer och andra viktiga
byggnader med befolkningsskyddets kdnnetecken.

Personal som skoter befolkningsskyddsuppgifter atnjuter skydd under en vapnad konflikt. Dér-
for ska dven personal som deltar i befolkningsskyddsarbetet anvénda befolkningsskyddets kén-
netecken.

Enligt en berdkningsmodell kan kostnaderna for att forse raddningsvésendets fordon, brandstat-
ionsbyggnader och personal med kidnnetecken uppga till cirka 1 300 000 euro. Dessutom kan
befolkningsskyddets identitetskort orsaka kostnader pa till exempel cirka 250 000 euro i en mi-
litér situation.

Varje vilfardsomrades riddningsvésende ansvarar sjélvt for anskaffningen och fastséttandet av
befolkningsskyddets kidnnetecken. Samma foreslas gélla anskaffningen av befolkningsskyddets
identitetskort.

Kostnaderna konkretiseras forst under en viapnad konflikt eller ndr en séddan hotar, eller om
markningsatgarder utfors redan under fredstid pa grundval av inrikesministeriets samtycke. Det
mest kostnadseffektiva kan vara att automatiskt forse nya rdddningsfordon med befolknings-
skyddets kinnetecken efter lagens ikrafttrddande.

Avtalsbrandkdrernas rdddningsbilar

Pé grund av dndringen i definitionen av rdddningsbil avses pickuper som anskaffats for radd-
ningsinsatser av avtalsbrandkarer vara bilskattefria och fordonsskattefria. Dessa skattebefrielser
utgor skattestod eftersom de skiljer sig frén den allménna skatteplikten for fordon i klasserna
M1 och N1. Aven myndigheters fordon, inklusive utryckningsfordon, ar i regel skattebelagda.
Det totala beloppet av skattestodet beror bland annat pa hur manga pickuper som ska anskaffas
for anvidndning av avtalsbrandkarer. Om man skaffar exempelvis 150-250 sédana bilar att an-
véndas av Finlands 700 avtalsbrandkérer och bilarna anvinds i rdddningstjanst i genomsnitt fem
ar, uppgar forlusten av bilskatteintdkter och fordonsskatteintdkter uppskattningsvis till samman-
lagt en halv miljon euro —knappt en miljon euro per ar.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Skyddsrum

Den viktigaste konsekvensen av propositionen ar att kravet 1 tilliggsprotokoll I till Genévekon-
ventionen om civilskydd uppfylls och inte stér i strid med rdddningslagens bestimmelse, som
forpliktar till att bygga skyddsrum &ven i byggnader som byggs for Forsvarsmaktens direkta
forsvarsdndamal. Skyddsrummen é&r i allmént bruk och det &r inte fornuftigt att skydda den ci-
vila befolkningen i omraden som reserverats for forsvarsdandaméal under en vépnad konflikt eller
krig.

Befolkningsskydd

Reformen av bestimmelserna om befolkningsskydd medfor inga egentliga nya uppgifter for
myndigheterna. Reformen fortydligar arbetsfordelningen inom befolkningsskyddsberedskapen
och samordningen av den i frdga om redan befintliga uppgifter. Redan idag samordnas skyddet
av manniskor och befolkningsskyddet av raddningsvésendets myndigheter i frdga om de upp-
gifter som huvudsakligen hor till riddningsvédsendet. Arbetsfordelningen mellan raddningsva-
sendets myndigheter pa olika forvaltningsnivéer blir tydligare.

Undantag fran férbudet mot att géra upp oppen eld

Den foreslagna lagindringen forutsétter att Férsvarsmakten och Gransbevakningsvésendet vid-
tar atgarder for och utfor sarskild provning av verksamhetens nédvandighet och sikra genom-
forande. P4 grund av detta kan man anta att 4ndringen leder till att antalet brinder minskar.

Ansvaret for att verksamheten utfors pa ett sikert sétt och for de foljder som orsakas dvergér
till Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvésendet som organisation. D& medfor propositionen
dven en forbéttrad rittssékerhet for anstéllda vid Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvisen-
det, och sirskilt for varnpliktiga, eftersom en enskild person ddrmed inte omedveten om det
alaggs rittsligt ansvar eller ersittningsansvar nér denne utfor en beordrad uppgift.

Den nya foreslagna regleringen avses inte dndra den sikerhetspraxis for uppgoérande av Sppen
eld och beredskap for bréinder som redan iakttas inom Grénsbevakningsvésendets och Forsvars-
maktens utbildningar och vningar.

Avtalsbrandkarernas rdddningsbilar

Enligt 4 § i lagen om ordnande av rdddningsvisendet ansvarar vilfardsomradet for ordnandet
av rdddningsvisendet inom sitt omrade samt for rdddningsvésendets serviceniva. Enligt 3 § i
lagen ska servicenivan for vélfairdsomradets riddningsvisende motsvara de nationella, region-
ala och lokala behoven och olycksriskerna och andra risker. Nér servicenivén bestdms ska ocksa
verksamhet under sddana undantagsférhallanden som avses i 3 § i beredskapslagen och forbe-
redelserna for dem beaktas. Raddningsvésendets tjanster ska planeras och fullgdras sé att de kan
skotas sé effektivt och dndamalsenligt som mojligt och sa att behovliga atgérder vid olyckor
och tillbud kan vidtas effektivt och utan drdjsmal.

Enligt 2 a § 1 mom. 3 punkten i rdddningslagen avses med avtalsbrandkar en frivillig brandkar,
anstaltsbrandkar, industribrandkar och militdrbrandkar som hor till raddningsvésendets system
och som har slutit ett avtal med valfardsomradet om utférande av uppgifter som hor till radd-
ningsverksamheten. Enligt vad som faststélls i brandkarsavtalen deltar avtalsbrandkérerna i
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skotseln av raddningsvésendets uppgifter som vilfardsomradet ansvarar for att ordna, under
ledning av rdddningsmyndigheten och vid sidan av vélfairdsomradets eget raddningsverk.

Enligt 9 § i1 lagen om vélfardsomriden far vilfardsomridet producera de tjédnster som omfattas
av dess organiseringsansvar sjilvt eller i samarbete med andra vélfardsomréden eller enligt avtal
skaffa dem av andra tjénsteproducenter, om inte ndgot annat foreskrivs i lag. Aven om vélfards-
omradet anskaffar tjanster fran en annan tjansteproducent kvarstar dess organiseringsansvar.
Avtalsbrandkérerna har en central roll i produktionen av raddningsvésendets tjanster och de
mojliggdr en kostnadseffektiv produktion av riddningsvisendets tjdnster. Medlemmar i avtals-
brandkarer deltar i ndstan hélften av rdddningsvisendets uppgifter. Avtalsbrandkérernas roll
betonas sérskilt i glest befolkade omréden, dir avtalsbrandkarens enhet ofta dr den forsta och
ibland ocksé enda resurs som ger raddningshjilp pé olycksplatsen. Pa glest befolkad landsbygd
deltar medlemmar i avtalsbrandkarer i 6ver 90 procent av raddningsvésendets uppgifter.

Fyrhjulsdrivna pickuper som en del av avtalsbrandkarernas fordonsmateriel avses trygga ge-
nomforandet av rdddningsvésendets tjdnster som valfirdsomrédet ansvarar for att ordna pé det
sétt som lagen forutsitter. Dessa terrdnggaende och framkomliga fordon avses sikerstilla till-
handahallandet av bradskande raddningshjélp dven vid svéra viaderforhallanden och i terrdng.
Pé sa sitt tryggas raddningsvisendets prestanda och formaga bland annat vid bekdmpning av
skogsbréinder, raddningsuppdrag i terrdng samt under svara vaderforhallanden som sndstormar.
Den foreslagna dndringen avses for sin del forbéttra raddningsvésendets beredskap for utma-
ningar som orsakas av extrema viderfenomen.

Genom forslaget far Transport- och kommunikationsverket i viss mén nya uppgifter i friga om
bilskattebeslut. Verket ska enligt forslaget fatta bilskattebeslut for avtalsbrandkarernas person-
och paketbilar med 6ppet flak nér de 6vergar i privat 4go.

4.2.3 Miljokonsekvenser
Skyddsrum

Enligt forslaget ska rdddningsverket inom sitt omrade dvervaka iakttagandet av raddningslagen
och de forfattningar som utfiardats med stod av den med avseende pé vars och ens allménna
skyldigheter och sirskilt med avseende pé sdkerhetsarrangemang som anknyter till byggnader
och andra objekt. Utdver en minskning av brénder kan dvervakningen &dven bedémas ha mer
omfattande positiva konsekvenser for miljon. Vil fungerande och tillrackligt 6vervakade sdker-
hetsarrangemang i byggnader och andra objekt bidrar till att minska den belastning pa miljon
som till exempel kan orsakas av forvaring och anvéndning av farliga och brandfarliga &mnen
som strider mot bestimmelserna.

Miljokonsekvenserna av att bygga ett skyddsrum kan inte anses vara betydande jamfort med
miljokonsekvenserna av annat byggande. Skyddsrummen anvénds i praktiken alltid ocksé for
nagot andamal under normala forhallanden. Man stravar efter att gora anvdandningen av skydds-
rum under normala forhéllanden mangsidigare genom att forldnga ibruktagningstiden for skyd-
det fran ett dygn till tre dygn. Att under normala forhéllanden anvéinda skyddsrum som till ex-
empel idrottshallar eller parkeringsplatser minskar behovet av att bygga ovannédmnda lokaler
separat. Byggandet av ett skyddsrum dr en integrerad del av fastighetsbyggandet. Dérfor skiljer
sig byggandet av skyddsrum inte fran ovrigt byggande nér det géller konsekvenserna for miljon.
Livscykeln for skyddsrum i armerad betong &r cirka 100 ar och for skyddsrum som byggs i
berggrund upp till hundratals &r.
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4.2.4 Bedomning av proportionaliteten i friga om bestimmelserna om yrken

Enligt 18 § 1 mom. i Finlands grundlag har var och en enligt lag ritt att skaffa sig sin férsorjning
genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Det allménna skall sorja for skyddet
av arbetskraften. Ocksé enligt artikel 15.1 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande
rittigheterna garanteras var och en rétt att arbeta och utova ett yrke som han eller hon fritt véljer
eller godkénner. Arbetstagarnas rétt att fritt rora sig och bositta sig samt tillhandahalla tjénster
ar grundldggande principer for den inre marknaden, vilka faststills i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Nationella bestimmelser som géller att borja idka reglerade yrken fér
inte utgdra ogrundade eller oproportionerliga hinder for utévandet av dessa grundlidggande fri-
och réttigheter.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
faststills bestimmelser om att en medlemsstat som reglerar ett visst yrke ska erkdnna yrkeskva-
lifikationer som forvérvats i en eller flera andra medlemsstater och som ger innehavaren av
dessa kvalifikationer ritt att dar utdva yrket. I Finland har direktivet verkstillts genom lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015). Enligt 57 § 2 mom. i rdddningslagen uppfylls
de examensfordringar som avses i 57 § 1 mom. i rdddningslagen dven av en person som har ett
beslut enligt lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer om en motsvarande behorighet som
grundar sig pa bevis pa formella kvalifikationer och som forvérvats i ndgon annan stat inom
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Bestimmelser om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer ingar ocksa i 2 a § i lagen om Réddningsinstitutet, enligt vilken
Réddningsinstitutet i de fall som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om erkénnande av
yrkeskvalifikationer (1384/2015) i fradga om yrkeskvalifikationer som forvérvats i nigon annan
stat inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska fatta beslut
om den rétt att vara verksam i sddana uppgifter som avses i 57 § 1 mom. och 63 § i rdddnings-
lagen och i 8 § 2 mom. i lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010) med iakttagande av lagen
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Innan Europeiska unionens medlemsléander infor eller dndrar befintliga lagar, forordningar eller
administrativa foreskrifter som begrénsar tilltrade till eller utdvande av ett reglerat yrke, ska de
beddma proportionaliteten hos sddana bestimmelser enligt Europaparlamentets och radets di-
rektiv om proportionalitetsprévning fore antagandet av ny reglering av yrken (2018/958/EU,
nedan direktivet om proportionalitetsprovning) och enligt bestimmelserna i statsradets forord-
ning (376/2020) om proportionalitetsprovning fore antagandet av reglering av yrken.

Som en del av konsekvensbedomningen har den proportionalitetsprovning som forutsatts i stats-
radets férordning om proportionalitetsprévning fore antagandet av reglering av yrken gjorts. En
provning ska goras nir det foreskrivs om ny eller dndrad lagstiftning som géller reglering av
yrken. Den myndighet som ansvarar for beredningen av regleringen av reglerade yrken ska sé-
kerstilla att regleringen kan motiveras med mél av allmént intresse. I provningen ska det sarskilt
beaktas om nya bestammelser eller d&ndringen av bestimmelserna &r objektivt motiverade med
hansyn till allmén ordning, allmén sdkerhet eller folkhilsa, eller av sddan hansyn till allméanin-
tresset som avses i artikel 6.2 i direktivet om proportionalitetsprovning.

Med ett reglerat yrke avses en tjénst eller uppgift dér specifika i lagstiftningen foreskrivna yr-
keskvalifikationer krivs av den som tilltrdder eller utovar tjinsten eller uppgiften. Med yrkes-
kvalifikationer avses kvalifikationer som intygas i ett bevis pa formella kvalifikationer, ett kom-
petensbevis eller yrkeserfarenhet eller en kombination av dessa. Kraven kan vara relaterade till
utbildning, arbetserfarenhet eller till exempel avldggande av ett visst prov. Som ett reglerat yrke
riknas diremot inte en uppgift som endast kriaver ldmplig utbildning och for vilken behorigheten
i sista hand faststélls av arbetsgivaren eller myndigheten.
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Yrken som regleras i 57 § i rdddningslagen ar tjanster eller uppgifter som raddningsverkets
manskap, underbefil och befdl i huvudsyssla som deltar i rdddningsverksamheten. I proposit-
ionen foreslds det att behdrighetsvillkoret inte ska gélla personer som arbetar som lédgescen-
tralens jourhavande vid ldges- och ledningscentraler inom raddningsvésendet eller personer som
arbetar i underhélls- och stodfunktioner inom rdddningsverksamheten. Personer som inte har
den behorighet som foreskrivs i 1 mom. kan emellertid inte i sin uppgift utdva raddningsmyn-
dighetens befogenheter i enlighet med 36 § i rdddningslagen. Regleringen 4r nationell.

Genom den foreslagna éndringen utvidgas den grupp av personer som kan verka i uppgiften
som ldgescentralens jourhavande vid rdddningsvéasendets l4dges- och ledningscentraler. Motsva-
rande dndring foreslas dven gélla dem som deltar i rdddningsvisendets underhélls- och stod-
funktioner. Med tanke pé det allménna intresset mojliggér dndringen tillracklig tillgang till per-
sonal och diarmed sékerstills tillgangen till tjanster. Den foreslagna dndringen gor det mojligt
att arbeta 1 uppgifterna som lagescentralens jourhavande inom raddningsvédsendet utan examen
inom rdddningsbranschen och att utnyttja den mangsidiga kompetens som behovs for sddana
uppgifter.

Det &r motiverat att slopa behorighetsvillkoren, eftersom det trots att uppgifterna i fraga kraver
sdrskild kompetens inte anses nodvéndigt att foreskriva om behdrighetsvillkor. I praktiken &r
det arbetsgivarens provning som utgor grund for sikerstillandet av att de personer som arbetar
i uppgifterna har nédvindig kompetens och yrkesskicklighet.

Slopandet av behorighetsvillkoret enligt forslaget kan enligt ovan anses vara proportionerligt
och motiverat.

Enligt 6 § i statsradets forordning om proportionalitetsprovning fore antagandet av reglering av
yrken ansvarar den behoriga myndigheten for att motiveringarna tillsammans med de nya eller
dndrade bestimmelserna i enlighet med artikel 59.5 i yrkeskvalifikationsdirektivet ldmnas till
Europeiska kommissionen i den databas over reglerade yrken som avses i artikel 59.1 i det
direktivet. Det foreslagna slopandet av behorighetsvillkoret meddelas i databasen efter att den
foreslagna lagen har stadfists.

4.2.4.1 Sakerhet
Skyddsrum

Skyddsrummen &r en viktig del av Finlands forsvarsforméaga och sikerstéller skyddet av Fin-
lands civilbefolkning mot verkningar av vapen. Finland har under artionden kunnat bilda en
kritisk infrastruktur for strukturellt skydd av befolkningen till rimliga kostnader.

De foreslagna dndringarna syftar till att forbattra beredskapen att ta i bruk skyddsrummen sa att
de vid behov kan tas i bruk inom 72 timmar i enlighet med bestimmelserna.

Befolkningsskydd

Befolkningsskyddet och beredskapen for att skota befolkningsskyddsuppgifterna ér i Finlands
lagstiftning uppdelade pé flera olika forvaltningsomradens myndigheters ansvarsomraden. En
del uppgifter kraver samarbete mellan flera olika forvaltningsomraden och myndigheter, till
exempel evakueringar. I befolkningsskyddsberedskapen betonas identifiering av olika aktorers
ansvar och samordning av planeringen och genomforandet. I slutrapporten for utredningspro-
jektet Nuldget och utvecklingsbehoven inom befolkningsskyddet (Inrikesministeriet, 2024) har
man identifierat behovet av att tydliggora ansvaret for planeringen, genomforandet och
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samordningen av befolkningsskyddet som en utvecklingspunkt. I utredningen observerades
samtidigt omfattande brister i befolkningsskyddsberedskapen. Till en del forklaras dessa med
oklara ansvarsomréden.

I reformen av rdddningslagen strdvar man efter att tydliggéra ansvaret for befolkningsskydds-
beredskapen, beredskapsplaneringen och samordningen av dessa och dérigenom utveckla kva-
liteten pé befolkningsskyddsberedskapen. Malet dr att forbéttra forutsdttningarna for en eftektiv
verksamhet nér det géller att skydda befolkningen. Genom propositionen foreslas inget nytt
ansvar for befolkningsskyddsberedskapen. Fortydligandet av planerings- och samordningsan-
svaret medfor inga nya kostnader, eftersom uppgifterna i fraga redan ingar i de berérda myn-
digheternas uppgifter enligt den nuvarande lagstiftningen.

Reformen av lagstiftningen om befolkningsskyddsberedskapen genom att fortydliga dessa
framjar méanniskornas mojlighet att lattare uppfatta de olika myndigheternas beredskapsuppgif-
ter inom raddningsvisendet.

Réddningsbilar

Avtalsbrandkérerna har en betydande roll i raiddningsvasendets system och ddarmed i sékerstal-
landet av sdkerheten i vart samhille. Avtalsbrandkarernas roll betonas sérskilt i glest befolkade
omraden, dir avtalsbrandkarens enhet ofta &r den forsta och ibland ocksé enda resurs som ger
rdddningshjélp pa olycksplatsen. Att trygga avtalsbrandkarens verksamhet och dess kontinuitet
har ansetts vara sarskilt viktigt.

Avtalsbrandkarerna behover limplig och indamélsenlig fordonsmateriel i sin verksamhet. And-
ringen gor det ocksé mojligt for avtalsbrandkarerna att i fortséttningen ansoka om statsunderstod
frén Brandskyddsfonden for anskaffning av raddningsbilarna i fraga. Till denna del tjanar pro-
positionen till att trygga avtalsbrandkérernas funktionsforméga genom att avtalsbrandkéren kan
anskaffa andamalsenliga fyrhjulsdrivna pickuper som ir registrerade som raddningsbilar for att
utfora raddningsuppgifter.

4.2.4.2 Sysselsittning och arbetsliv

Skyddsrum

Inspektionsskyldigheten som géller skyddsrum ingér redan i den géillande lagstiftningen. Det
finns for nirvarande uppskattningsvis 300-500 skyddsrumsinspektorer som utfor inspektioner
i varierande antal. Under de senaste aren har det kommit in manga nya antal aktdrer pa4 mark-
naden som utfor inspektioner. Innan Rysslands anfallskrig borjade fanns det troligtvis nagra
tiotal inspektorer, men farre dn 100.

4.2.4.3 Konsekvenser for kommunen

4.2.4 .4 Vilfardsomradena

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Skyddsrum

29



Utkast

Ett genomforandealternativ har bedomts vara att aterfora skyldigheten att bygga skyddsrum till
rdddningslagen (468/2003) samt aterborda skyldigheten att bygga allménna skyddsrum. Enligt
60 § 2 mom. i rdddningslagen (468/2003) skulle skyddsrum inréttas for en byggnad eller bygg-
nadsgrupp p& samma tomt eller byggnadsplats, om vaningsytan var minst 600 m? och byggna-
den eller byggnadsgruppen anvdndes som bostad eller arbetsplats. Denna gréans for skyldigheten
att bygga skyddsrum hojdes till 1200 m? i den gillande riddningslagen. Dessutom gjordes
andra littnader i lagen som géller byggandet av skyddsrum. Detta har lett till att det i vissa
omréden i Finland inte finns tillréckligt med skyddsrum for befolkningen i omradet. Antalet
skyddsrum som byggs i bostdder och andra byggnader har ocksa minskat p& grund av lattnader
i byggskyldigheterna som géller dem.

Enligt den utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelsen (Statsradets publikationer 2024:33) be-
drivs Finlands utrikes- och sékerhetspolitik i en allvarlig och svarforutsdgbar omvirld. Finlands
sdkerhetsmiljé har fordndrats i grunden och for en ldng tid framdver. Ryssland har visat att
landet inte respekterar staternas suverdnitet eller territoriella integritet och har gjort sig skyldigt
till grova krankningar av FN-stadgan och brutit mot den europeiska avtalsbaserade sikerhets-
ordningen. Rysslands fientliga hybrid- och sabotageatgérder har i stor utstrackning nétt Europa.
Den hybridpaverkan som riktas mot Finland i synnerhet frdn Rysslands sida har okat betydligt.
Det ar sannolikt att hotet inte kommer att minska inom den nirmaste framtiden, utan intensiteten
och metodarsenalen for hybridpaverkan i Finland varierar. For nérvarande utsétts Finland inte
for ndgot direkt militért hot, men vi méste vara beredda p& anvindning av eller hot om militért
véald mot vart land.

I det nuvarande sidkerhetslaget ar det ocksd motiverat att 6ka byggandet av skyddsrum. Det &r
mest kostnadseffektivt att bygga skyddsrum i samband med allmént byggande. Det &r tdmligen
omojligt att uppna ett liknande system och skydd for civilbefolkningen genom att bygga i efter-
hand.

Rysslands anfallskrig i Ukraina har i synnerhet lyft fram att det har identifierats ett behov av att
uppdatera kraven som giller skyddsrummens reservkraft och telekommunikationsforbindelser
samt skyddens tillgdnglighet och utrustning dven nér det géller skyddsrummen i Finland. I nu-
laget behover skyddsrummen i Finland moderniseras for att de ska motsvara de verkliga beho-
ven under krigstid.

Det har emellertid inte funnits nagon mdjlighet att 6ka skyldigheten att bygga skyddsrum eller
att hoja de tekniska kraven och skyldigheterna i fraga om utrustningen for skyddsrum till lagniva
pa grund av de merkostnader som detta medfor. P4 motsvarande sétt har det inte varit mojligt
att infora de separata tillgdnglighetskrav som géller skyddsrummens utrustning i rdddningslagen
pa grund av merkostnader. Man bor emellertid notera att konventionen om réttigheter for per-
soner med funktionsnedséttning och Finlands nationella lagstiftning redan nu forutsitter lika-
behandling av personer med funktionsnedsittning. Detta innebér att man redan nu, dven utan
andringar 1 raiddningslagen, ska beakta behoven hos personer med funktionsnedsittning i byg-
gandet, utrustningen och de ibruktagningsplaner som nu foreslés i fraga om skyddsrum sa att
skyddsrummen éir tillgdngliga for personer med funktionsnedsattning.

Avtalsbrandkdrernas rdddningsbilar

Vad giller avtalsbrandkarernas riddningsbilar 6vervdgde man i det tidigare projektet om dnd-
ring av fordonslagen (VN/3743/2024, RP 3/2025 rd) att utvidga definitionen av riddningsbil till
att omfatta avtalsbrandkarernas pickuper pa ett sitt som exkluderar dem fran att omfattas av
skattestodet enligt bilskattelagen och fordonsskattelagen. Bakgrunden till den foreslagna av-
gransningen var att skattestdd som inte &r kopplade till budgetutgifterna forsdmrar
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transparensen i budgetekonomin och kan forsvara en eftektiv allokering av de offentliga finan-
sernas resurser. Under de senaste dren har man gallrat bland skattestoden inom bil- och fordons-
beskattningen och dven i Ovrigt har skattestddens funktion granskats kritiskt. D4 avsdg man
infora en begrdnsning géllande skattefriheten for rdddningsbilar i 23 § i bilskattelagen. Skatte-
friheten skulle da inte gilla fyrhjulsdrivna pickuper i klass M eller N med en totalvikt pd hogst
3,5 ton som anvénds av avtalsbrandkérer.

Niér det géller riddningsbilar som klassificeras som paket- eller personbilar och anvénds av
avtalsbrandkérer ska man beakta att dessa fordon har samma egenskaper som fordon i allmén
forsdljning. Fordon som omfattas av skattefrihet kan séljas utan bilskattepafdljder efter en ka-
renstid pé fyra ér, &ven om forséljningspriset i praktiken fortfarande utgor ett betydande skatte-
stod. Det skulle ha kunnat anses vara d&ndamalsenligt att inte inkludera dessa fordon i skattesto-
det dven av den anledningen att det inte ska uppsta en situation dar skattestodet anvands pa ett
sdtt som strider mot dess syfte. Avtalsbrandkérernas fordonsanskaffningar kan omfattas av di-
rekta understdd, varvid det ekonomiska stodet kan riktas mer dndamalsenligt 4n skattestodet.
Om fordonen é&r skattepliktiga kan det totalt sett dock minska antalet fordon som avtalsbrand-
kérerna anskaffar, vilket inte frimjar avtalsbrandkarernas verksamhetsforutsittningar. Med pro-
positionen i fraga sékerstills en balans mellan transparensen i anvindningen av offentliga medel
och forbattringen av avtalsbrandkarernas verksamhetsforutsittningar. Darmed avses raddnings-
bilarna i fraga vara befriade fran bilskatt enligt 23 § 1 punkten i bilskattelagen utan att bilskatten
preskriberas efter fyra ar.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I Réddningsinstitutets forskningsprojekt om ldrdomar frén Ukraina* granskades bland annat
Rysslands sétt att kriga och krigets konsekvenser for civilsamhéllet och genomforandet av be-
folkningsskyddet. Med tanke pa befolkningsskyddet har det mest betydande sittet for Ryssland
att anvénda vald i Ukraina varit attacker med fjarrstyrda vapen. Ryssland har med sina fjarr-
styrda vapen angripit en stor del av den kritiska infrastrukturen och civila mal som skyddas av
den internationella humanitéra rétten. Utover infrastrukturen har bland annat sjukhus och of-
fentliga byggnader utgjort mal.

Utifrén ldrdomarna fran Ukraina &r det tydligt att samtidigt som man forbereder sig for bevéipnat
forsvar, 6kar dven betydelsen av att skydda civila mot krigets verkningar. Befolkningsskyddet
och regleringen av befolkningsskyddet ska ddrmed vara sa tydliga som mojligt och ta storsta
mdjliga hénsyn till verkningarna av nutida krigforing.

Under kriget har Ukraina snabbt borjat bygga olika typer av skydd och forbattrat tillgangen till
skydd och kraven pa underhéll. En stor del av skydden ar av typen bombskydd, som skyddar
mot splitter och explosionseffekter. Skyddens effektivitet har ocksé forbdttrats genom att de
utrustats med eluttag, tradlost natverk och bekvamligheter som 6kar befolkningens vilja att soka
sig till skydden och tillbringa tid i dem.

Under sitt forsvarskrig har Ukraina framgéngsrikt utvecklat sitt eget varningssystem for befolk-
ningen och infort innovationer som dven Finland kan dra ldrdom av i sitt eget utvecklingsarbete.
I Ukraina har man i snabb takt infort en rad applikationer som varnar befolkningen for olika
krigsfaror, guidar till skyddsrum, goér det mgjligt att anmala sig till volontérverksamhet osv.
Forskningsresultaten tyder starkt pa att dessa 16sningar har haft en tydlig inverkan pa att ridda

4 http://info.smedu.fi/kirjasto/sarja_B/B4_2025.pdf
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ménniskoliv. Nér det géller utvecklingsarbetet har det visat sig viktigt att ansvarsomradena &r
tydligt definierade.

Nér man jamforde Finlands skyddsrum med de behov som observerats i Ukraina framkom bland
annat behovet av reservkraft och dataférbindelser. Dessutom lyftes behov som anknyter till
skyddsrummens tillganglighet och utrustning fram. I nuldget behdver skyddsrummen i Finland
moderniseras i relation till de verkliga behov som observerats i kriget i Ukraina. Dessutom fo-
kuserar Ukrainas erfarenheter och ldrdomar om civilbefolkningens behov pa medborgarens
kompetens, formaga och vilja att agera, vilket man bor satsa pd under fredstid.

Manga europeiska ldnder har uppméarksammat det nuvarande sikerhetsléget och satsar pa civil-
sambhaéllets beredskap och resiliens dven med tanke pé krigshotet, inklusive att skydda befolk-
ningen mot verkningarna av krig. Den norska regeringen publicerade till exempel en redogo-
relse om sambhillets totala beredskap i januari 2025, som anger riktningen for att stiarka den
civila beredskapen och den dvergripande sikerheten i Norge. Ett av de tre priméra malen &r att
gora det mojligt for det civila samhdllet 1 Norge att dverleva kriser eller krig. Over 100 dtgérds-
forslag har listats i redogorelsen. Aven i Sverige satsar man pa civilsamhéllets beredskap, som
utover den militdra beredskapen dr en del av det totala forsvaret. Sveriges regering har nu lagt
fram en lag om totalforsvaret for aren 2025-2030. Forslaget innehéller betydande forstarkningar
av det totala forsvaret. Ytterligare 37,5 miljarder kronor avsitts i finansiering for befolknings-
skydd fram till 2030.

Enligt offentliga killor finns det skyddsrum for cirka 70 procent av befolkningen i Sverige och
cirka 45 procent i Norge. Atgirder har inletts i bida ldnderna for att 6ka antalet skyddsplatser.

Organiseringen av befolkningsskyddet och de uppgifter och ansvar inom befolkningsskyddsbe-
redskapen som hor till olika organisationer har ordnats pa olika sitt i olika ldnder. I Norge finns
till exempel en statlig befolkningsskyddsorganisation med cirka 8 000 anstéllda som arbetar
parallellt med de kommunala rdddningsverken. I Sverige har férutom det kommunala radd-
ningsvisendet dven statliga myndigheter, bland annat Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap, MSB, ansvar for samordningsuppgifter i anknytning till beredskapen och for tillsynen
av rdddningsvisendet.

6 Remissvar

Kompletteras senare.

[Behandling den xx xx 2025 i vélfardsomradesdelegationen (HVANEK).]

Utlatande av rédet for bedomning av lagstiftningen

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om éindring av riaddningslagen

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. | paragrafen foreskrivs det om lagens syften. Syftet med rdddningslagen ar att
forbattra manniskornas sikerhet och minska antalet olyckor. Lagens syfte dr ocksa att néar en
olycka &r overhidngande eller har intréffat ska manniskor rdddas, viktiga funktioner tryggas och

foljderna av olyckan begrénsas effektivt sa att olégenheterna for ménniskor, egendom och mil-
jon blir s& sma som mojligt. Till lagens syften fogas enligt forslaget en hdnvisning till att nér en
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fara ar 6verhidngande ska befolkningen varnas och skyddas. Pa detta sitt beaktas i lagens syften
ocksa andra faror &n olyckor. Begreppet olycka utesluter exempelvis ett vipnat angrepp eller
andra farliga situationer fran lagens syfte. Den foreslagna &dndringen understryker skyddet av
civilbefolkningen i syftet med lagen som helhet. Till 6vriga delar dr paragrafens innehéll of6r-
andrat.

2 §. Lagens tilldmpningsomrdde. Det foreslas att paragrafen om lagens tillimpningsomrade
kompletteras med punkter som géller befolkningsskyddet. Den foreslagna dndringen syftar till
att forbattra lagens systematik i anknytning till befolkningsskyddet.

Enligt 2 § / mom. 5 punkten i den géllande lagen foreskriver riddningslagen om ménniskors,
foretags och andra sammanslutningars och juridiska personers skyldighet att delta i uppgifter
som hor till riddningsverksamheten och i befolkningsskyddsutbildning. Det foreslas att denna
punkt kompletteras sa att lagens tillimpningsomrade dessutom omfattar skyldighet att delta i
befolkningsskyddsberedskapen.

Till / mom. fogas en ny 6 punkt, enligt vilken det i lagen foreskrivs om ménniskors, foretags
och andra sammanslutningars och juridiska personers skyldighet att ha beredskap infor verk-
stélligheten av det skydd som forutsitts i tillaggsprotokoll I till Genévekonventionerna (FordrS
82/1980).

Till 2 mom. fogas en ny 4 punkt, enligt vilken det i lagen dessutom foreskrivs om rdddningsva-
sendets myndigheters uppgifter och skyldigheter inom befolkningsskyddsberedskapen.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. preciseras sa att bestimmelser om sérskilda befogenheter
uttryckligen for raddningsvadsendets myndigheter och raddningsmyndigheterna under undan-
tagsforhéllanden finns i beredskapslagen.

2 a §. Definitioner. Det foreslas att det till / mom. I punkten om raddningsvésendets uppgifts-
omrade fogas befolkningsskydd och beredskap infor raiddningsvésendets uppgifter. I praktiken
har uppgifterna redan nu ingatt i riddningsvésendets uppgifter, men de har utgétt ur lagstift-
ningen vid tidigare lagéndringar. Enligt forslaget aterinfors uppgifterna i lagen sa att de mots-
varar det faktiska forfarandet.

Enligt 2 § 2 mom. i den géllande lagen ansvarar riddningsvéasendets myndigheter for de befolk-
ningsskyddsuppgifter som hor till deras ansvarsomrdde med stod av Genévekonventionerna
(FordrS 8/1955) och tillaggsprotokollen till Genévekonventionerna (FordrS 82/1980). I prakti-
ken har det i viss man varit oklart vilka som &ar de befolkningsskyddsuppgifter enligt Genéve-
konventionerna och tilliggsprotokollen till dem som hor till rdiddningsvédsendets myndigheter
och vilka beredskapsskyldigheter det medfor for dem. Genom &ndringen fortydligas lagens in-
terna systematik da befolkningsskydd laggs till uppgiftsomradet pa motsvarande sétt som i tidi-
gare lagstiftning om rdddningsvisendets ansvarsomrade. Utdver fortydligandet av systematiken
har den foreslagna éndringen inga andra direkta konsekvenser

Det foreslas att definitionen av rdddningsverksamhet i 1 mom. 2 punkten upphivs och flyttas
till 32 § Vad som ska ingd i rdddningsverksamheten.

Till 2 punkten fogas enligt forslaget en definition av rdddningsvisendets myndigheter. Radd-
ningslagen innehaller bestimmelser om bade raddningsvéasendets myndigheters och raddnings-
myndighetens uppgifter, men endast den senare har definierats pé lagniva i 26 §. Darfor har det
uppstétt oklarheter om vem som avses med rdddningsvisendets myndigheter. Enligt detaljmo-
tiveringen till 2 § 2 mom. i rdddningslagen (RP 257/2010, s. 32) foreskrivs i lagen om de
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uppgifter som ankommer pa raddningsviasendets myndigheter. Med rdddningsvasendets myn-
digheter avses i den lagen det lokala rdddningsvisendet och dess rdddningsverk samt inrikes-
ministeriet och regionforvaltningsverken. I samband med vélfardsomradesreformen dverfordes
rdddningsvasendet genom lagen om vilfardsomrdden och lagen om ordnande av rdddningsva-
sendet i borjan av 2023 fran kommunerna till att ordnas av vélfirdsomradena och Helsingfors
stad. For ordnandet av rdddningsvésendet svarar vélfardsomradet och Helsingfors stad, och for
den egna produktionen av rdddningsvisendets tjanster inom vélfairdsomradet Helsingfors stad
svarar raddningsverket. Bestimmelser om raddningsvésendets organisation samt om ordnande,
produktion, tillsyn och styrning av rdddningsvdsendet finns i lagen om vélfirdsomraden och
lagen om ordnande av rdddningsvésendet. I 7 § 2 mom. i lagen om vélfardsomréden konstateras
det att ”Vilfardsomradet far skota sina uppgifter sjdlvt eller avtala om overforing av organise-
ringsansvaret pé ett annat vélfairdsomrade”. Med stdd av det som anges ovan &r rdddningsva-
sendets myndigheter ett vilfirdsomrdde som svarar for ordnande av rdddningsvédsendet och
Helsingfors stad samt deras rdddningsverk, inrikesministeriet och Tillstdnds- och tillsynsverket.
I och med reformen av statens regionforvaltning ersattes regionforvaltningsverken med Till-
stands- och tillsynsverket den 1 januari 2026.

Det foreslas att definitionen av utrymning i I mom. 3 punkten fortydligas. Enligt den géllande 3
punkten avses med utrymning bradskande evakuering av manniskor och egendom som sker pé
beslut av rdddningsmyndigheten péa grund av eldsvada eller nigon annan olycka eller av over-
hingande risk for dessa. Med evakuering avses allméint forflyttning av ménniskor och egendom
i trygghet fran ett farligt omrade eller ett farligt objekt. Evakuering dr dock ett brett Gverordnat
begrepp, och det ar inte tillrddligt att begreppet anvénds utan att ssmmanhanget eller det under-
ordnade begreppet anges. I den nuvarande definitionen definieras det underordnade begreppet
med det 6verordnade begreppet evakuering. Enligt forslaget ska i stéllet for den gillande termen
evakuering anvindas det mer exakta uttrycket bradskande forflyttning i skyddande syfte, vilket
g0r definitionen tydligare och terminologin mer konsekvent. Definitionen preciseras ocksa sé
att utrymning pa beslut av riddningsmyndigheten utéver vid eldsvada eller ndgon annan olycka
ocksa kan ske pé grund av ndgon annan 6verhdngande fara. En sddan annan 6verhidngande fara
kan t.ex. vara en flyglarmssituation.

Det foreslas att definitionen av avtalsbrandkdr i 1 mom. 6 punkten preciseras sa att ordet rddd-
ningsverksamhet som anges i definitionen ersétts med ordet rdddningsvdsende. Avtalsbrandka-
rerna skoter i praktiken ocksa andra uppgifter som hor till riddningsvésendet, sdsom sidkerhets-
kommunikation. Enligt 51 § i rdiddningslagen kan frivilliga organisationer och personer anlitas
for att bista riddningsviasendet i utbildnings-, radgivnings- och upplysningsuppgifter och radd-
ningsverksamhet, dock inte 1 uppgifter som innebér avsevird utdvning av offentlig makt, sésom
att utova myndighetsbefogenheter eller utfora inspektioner eller tillsyn.

I motiveringen i regeringens proposition (RP 18/2018 rd) motiveras definitionen av avtalsbrand-
kari 2 a § 6 punkten i den géllande riddningslagen enligt foljande: ”med avtalsbrandkar avses
en till riddningsvisendets system horande frivillig brandkér, anstaltsbrandkar, industribrandkér
och militdrbrandkar, som har slutit ett avtal med raddningsverket om utférande av uppgifter som
hor till raddningsverksamheten. Raddningsvésendets avtalspersonal bestar av personal vid av-
talsbrandkarer och andra sammanslutningar som har ingétt avtal med raddningsverket. Radd-
ningsvisendets avtalspersonal star inte i anstéllningsférhéllande till riddningsverket”.

2 kap. Allméinna skyldigheter

6 a §. Dispens frdan forbud att géra upp dppen eld. Det foreslas att det till lagen fogas en ny 6 a
§, som ger Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvdsendet dispens frén forbudet att gora upp
Oppen eld. I 6 § i riddningslagen foreskrivs det om forbud att géra upp 6ppen eld. Enligt 7 mom.
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ska Forsvarsmakten och Gransbevakningsvésendet ha rtt att avvika fran vad som i 6 § i radd-
ningslagen foreskrivs om uppgorande av dppen eld. Rétten att avvika fran 6 § i raiddningslagen
géller anvandning av explosiva varor under pdgaende utbildning samt r6jning och forstoéring av
explosiva varor. Mojligheten att i samband med pagaende utbildning avvika fran bestimmelsen
om forbud att gora upp Oppen eld begrinsas till omrdden som Forsvarsmakten eller Gransbe-
vakningsvésendet varaktigt anvander. Propositionen mojliggor ocksa anvindning av explosiva
varor under pagéende utbildning exempelvis nér en annan stats trupper ovar pad omrdden som
Forsvarsmakten har anvisat for dem. En forutséttning for dispens fran forbudet att géra upp
Oppen eld ér att verksamheten dr nddvindig for Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvésen-
dets lagstadgade uppgifter eller for den allménna sdkerheten och inte &r mdjlig att genomfora
pa nagot annat sétt.

Enligt 2 mom. ska Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvisendet i sddana situationer som av-
ses i 1 mom. bedoma verksamhetens risker, i forvdg meddela rdddningsverket om verksam-
heten, vidta sérskilda atgirder for forebyggande av risken for antdndning och forbereda sig pa
slackningsinsatser. Forsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet aldggs skyldighet att i forvag
genom sirskilda atgéirder forebygga risken for antdndning i terrdngen samt skyldighet att forbe-
reda sig pa att slicka eventuella brander.

I synnerhet langre torra perioder och i och med dem utfardat forbud att géra upp Sppen eld kan
forsvara ordnandet av utbildning som hor till militidr utbildning och grinsbevakningsuppdrag
inom det tidsschema och de omriden som planerats for utbildningen. Dispensen frin forbudet
att gora upp Oppen eld ska endast gélla omrdden som varaktigt anvisats for Forsvarsmakten eller
Grénsbevakningsvisendet. Pa sddana omraden har Forsvarsmakten och Gransbevakningsvisen-
det mojlighet att pa forhand planera och ordna sérskilda atgérder for att forebygga risken for
antdndning och forbereda sig pa sliackningsinsatser. Terrdngen i dessa omraden &r bekant fran
tidigare och t.ex. slackvattentikter och vriga arrangemang som slidckningsverksamheten kriaver
kan planeras pé forhand.

Enligt 3 mom. har valfardsomradets raddningsmyndighet ritt att besluta om atgarder for att f6-
rebygga risken for antdndning och om forberedelser infor sldckningsinsatser och férbjuda eller
avbryta verksamheten, om den pa grund av forhéllandena eller av ndgon annan orsak medfor ett
betydande hot for omrédet eller dess omgivning.

Enligt 4 mom. svarar Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvasendet for kostnaderna p& grund
av sldckning av eldsvador som uppstétt direkt pa grund av utbildningsverksamhet som avses i
1 mom. Ansvaret for kostnaderna for slackningsarbetet har begrinsats till kostnader for slack-
ning av eldsvador som uppstatt pa grund av utbildningsverksamhet. Enligt forslaget ska bestdm-
melsen inte gélla sldckningskostnader som uppstatt vid rojning av explosiva varor for militart
eller civilt bruk enligt 1 mom. Rdjning av explosiva varor for militért eller civilt bruk avviker
betydligt fran utbildningsverksamhet och &r verkligt nodarbete, om réjningen genomfors under
ndmnda forhallanden genom spriangning. Verksamheten sker i samarbete med polisen och ofta
ocksa under ledning av polisen. D& genomfors pé beslut av polisen rdjningen genom sprangning
pa grund av allmén ordning och sikerhet.

3 kap. Skyldigheter for verksamhetsidkare samt byggnaders dgare och innehavare
12 §. Underhdll av anordningar. Paragrafens 1 och 3 mom. revideras i forhédllande till de 6vriga

andringar som gors i rdddningslagen. Dessutom dndras bemyndigandena att utfdarda forordning
sé att de inte star i strid med grundlagen.
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I 7 mom. gors en teknisk dndring, dd 5 punkten om underhéll av skyddsrummens utrustning och
anordningar stryks. Bestimmelser om skyddsrummens utrustning och anordningar finns i fort-
séittningen i 11 kap. 76 och 76 b § i rdddningslagen. Till 6vriga delar motsvarar momentet nu-
varande bestimmelser.

Paragrafens 2 mom. motsvarar det géllande momentet.

Fran bemyndigandena att utfarda forordning i 3 mom. stryks enligt forslaget 2 och 3 punkten,
vilket innebdr att utfirdande av nidrmare bestimmelser om besiktningen av anordningar och
utrustning, tidpunkten for och intervallerna mellan besiktningarna stryks. Bestimmelserna om
besiktning utgor i praktiken sddana aldgganden, om vilka det enligt grundlagen ska foreskrivas
pa lagniva. Eftersom 2 och 3 punkten i momentet enligt forslaget ska strykas, blir den nuvarande
4 punkten i momentet 2 punkten. Till 6vriga delar motsvarar momentet nuvarande bestimmel-
sefr.

Bestimmelser om underhall av anordningar i skyddsrum har med st6d av 12 och 74 § i radd-
ningslagen utfardats genom inrikesministeriets forordning om tekniska krav pa skyddsrum och
om underhall av anordningar i skyddsrum. Avsikten &r att forordningen forblir i kraft. Enligt
forslaget ingér bemyndigandet att utfirda forordning om underhall av utrustning och anord-
ningar i skyddsrum i 76 § i rdddningslagen.

15 §. Riddningsplan. Hanvisningen 1 paragrafens / mom. till 18 § dndras s att dér inte anges
separata definitioner av inrdttningar. Andringen behovs pa grund av den foreslagna uppdate-
ringen av 18 §. I sak motsvarar momentet innehallet i gdllande moment.

17 §. Brandvarnare. Hanvisningen i 3 mom. till 18 § dndras sa att dir inte anges separata defi-
nitioner av inrdttningar. Det foreslas att momentet &ndras sa att det motsvarar den foreslagna
andringen i 18 §. I 6vrigt motsvarar momentets innehdll det géllande momentet.

18 §. Utrymningssdkerhet och utredning om utrymningssdkerheten. Till paragrafen fogas inne-
halleti 19 § 1 den géllande lagen. Paragrafens namn dndras sa att det motsvarar innehallet i den
foreslagna paragrafen. I paragrafens namn ingar inte separata definitioner av inrattningar. Para-
grafen uppdateras sa att den motsvarar géllande praxis och de bl.a. inom socialvirden anvénda
allménna begreppen service pa en institution och boendeserviceenhet. De foreskrifter och skyl-
digheter som avser utrymningssikerhet eller utredning om utrymningssékerheten dndras inte,
men paragrafen fortydligas sa att den motsvarar nuléget och de dndrade bestimmelserna.

Paragrafens / mom. éndras sa att dar uppréaknas alla de aktdrer som ska gora en utredning om
utrymningssikerheten. Genom propositionen utdkas séledes inte kretsen av nuvarande utred-
ningsskyldiga, utan regleringen preciseras s att den motsvarar kravet pa att lagstiftningen ska
vara noggrant avgriansad och klar. Skyldigheten att goéra en utredning om utrymningssékerheten
giller pa det sétt som avses i den géllande regleringen sjukhus och annan institutionsvard inom
hilso- och sjukvérden. Enligt 67 § 1 mom. i hélso- och sjukvéardslagen (1326/2010) avses med
sluten vard behandling och rehabilitering pa vardavdelning vid sjukhus, hdlsovardscentral eller
nagon annan verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden eller under motsvarande forhallan-
den. S&dan sluten vérd &r exempelvis hdlsovardscentralernas baddavdelningar. Regleringen gél-
ler t.ex. inte vard av Gppenvardspatienter i hidlso- och sjukvardens lokaler.

Enligt det foreslagna 1 mom. géller skyldigheten i anslutning till tjénster inom socialvarden pa
samma sitt som i nuldget service pa en institution inom socialvarden samt boendeserviceenheter
i verksamhetsidkarens lokaler. Socialvarden har inte lingre &lderdomshem och det finns inte
behov av att i rdddningslagen rékna upp olika former av boendeservice inom socialvérden.
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Syftet med regleringen &r att anvidnda den allmidnna termen boendeserviceenhet, som inte heller
ar beroende av eller knuten till eventuella forédndringar i terminologin i anslutning till boende-
servicen inom socialvarden.

Produktion av boendeservice och service pd en institution &r i lagen om tillsynen 6ver social-
och hélsovérden (741/2023) avsedd service, vars produktion forutsétter att producenten av bo-
endeservice och boendeenheten har registrerats i det riksomfattande registret 6ver tjansteprodu-
center (Soteri) och att det fattats ett beslut om registrering.

Boendeservice enligt socialvirdslagen (1301/2014) ar avsedd for personer, som av olika orsaker
behover stod och tjdnster for att ordna sitt boende, t.ex. pa grund av att deras funktionsférméga
ar nedsatt eller deras behov av vard och omsorg har okat till f6ljd av hog alder, sjukdom eller
skada eller ndgon annan motsvarande orsak. Det dr inte motiverat att i raiddningslagen definiera
klienternas eller patienternas funktionsformaga, utan i vilka institutioner och boendeenheter
som utredningen om utrymningssikerheten ska goras.

Boendeservice inom socialvarden &r t.ex. gemenskapsboende enligt 21 b § i socialvardslagen,
dér boendet ordnas separat fran klientens dvriga service. Det ér friga om boende som ordnas av
vélfardsomradet, ddr ordnandet av boendet baserar sig pd en bedomning av klientens servicebe-
hov, en serviceplan och ett forvaltningsbeslut som avser ordnande av gemenskapsboende. I ett
vardhem, servicehem eller ndgon annan liknande boendeenhet som producerar serviceboende
med heldygnsomsorg enligt 21 ¢ § i socialvardslagen finns det personal pa plats dygnet runt.
Vid boendeservice inom socialvirden som ordnas antingen som service pa en institution eller i
serviceproducentens lokaler, ska en utredning om utrymningssikerheten goras ocksa i fortsatt-
ningen.

Enligt barnskyddslagen (417/2007) avses med vard av barn utom hemmet att varden och fostran
av ett omhéndertaget barn, ett i bradskande ordning placerat barn eller ett barn som placerats
med stdd av ett interimistiskt forordnande ordnas utanfor hemmet. Vard av barn utom hemmet
kan ordnas som familje- eller anstaltsvard eller pa nagot annat sétt som barnets behov forutsat-
ter. Service pa en institution inom socialvarden &r saledes ocksa t.ex. barnskyddsanstalter enligt
57 § 1 barnskyddslagen, dvs. barnhem och skolhem samt andra med dem jamstéllbara barn-
skyddsanstalter. Ocksé verksamheten vid statens skolhem enligt 5 § i lagen om barnskyddsen-
heter som lyder under Institutet for hélsa och vélfard (1379/2010) som ordnats som anstaltsvard
eller som familjevard under anstaltens ledning ar service pa en institution inom socialvarden
enligt den foreslagna paragrafen.

Boendeservice inom socialvarden ordnas ocksd med stod av lagen om funktionshinderservice
(675/2023). Boendeserviceenheter i verksamhetsidkarens, i praktiken en tjdnsteproducent inom
socialvarden, lokaler ar enligt den foreslagna paragrafen t.ex. boende i gruppform enligt 18 § i
lagen om funktionshinderservice. Syftet med de gillande bestimmelserna har varit att omfatta
lokaler och byggnader som anvénds for boende av socialvardens klienter som bor pa olika in-
stitutioner inom socialvarden och pa boendeserviceenheter utanfor hemmet. Avsikten &r inte att
dndra regleringen till denna del och utredningen om utrymningssékerheten ska inte heller i fort-
séttningen gélla boendeservice inom socialvarden som tillhandahélls i klientens eller familjens
hem eller boendeservice inom socialvarden som genomfoérs som familjevard.

En utredning om utrymningssikerheten ska goras ocksa vid dygnetruntvard inom smébarnspe-
dagogiken. Enligt forarbetena till rdddningslagen grundar sig de begrepp som anvénds i rddd-
ningslagen i huvudsak pa socialvardslagen (710/1982). Overforingen av styrningen och dver-
vakningen av smabarnspedagogiken fran social- och hélsovardsministeriet till undervisnings-
och kulturministeriet genomfordes genom lagen om #&ndring av lagen om barndagvard
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(909/2012). Samtidigt dndrades 17 § i socialvardslagen sé att barndagvard inte ldngre ar sadan
socialservice som avses i socialvardslagen (910/2012). Genom lagen om &ndring av lagen om
barndagvérd (580/2015) dndrades lagens namn till lagen om smabarnspedagogik.

Eftersom smabarnspedagogik inte langre &r socialservice, géller de begrepp inom socialvarden
som anvénds i rdddningslagen inte lingre smabarnspedagogiken. Smabarnspedagogiken kan
emellertid tidigare anses ha hort till raddningslagens tillimpningsomrade, eftersom skyldig-
heten att gora en utredning om utrymningssékerheten har gillt sjukhus, dlderdomshem och ob-
jekt jamforbara med annan institutionsvard, dér det finns ménniskor som har nedsatt forméga
att upptécka en farlig situation eller férsimrade mojligheter att handla pa det sétt som situat-
ionen forutsétter. Barn under skoléldern ar pd grund av sin &lder och sin utvecklingsniva i behov
av sérskild vard och omsorg och de kan anses vara saddana i forarbetena till riddningslagen
avsedda personer vars mojligheter att avldgsna sig dr simre dn normalt till f61jd av begrénsad,
nedsatt eller avvikande funktionsformaga. Salunda ar det viktigt att halla kvar skyldigheten att
gbra en utredning om utrymningssidkerheten vid dygnetruntvard inom smébarnspedagogiken
(13 § i lagen om smébarnspedagogik (540/2018)). Enligt forslaget preciseras raddningslagen sé
att det av lagen uttryckligen framgér att en utredning om utrymningssikerheten ska goras vid
dygnetruntvard inom smabarnspedagogiken.

Enligt 1 mom. ska en utredning om utrymningssdkerheten goras pa det sitt som avses i den
géllande paragrafen och i enlighet med nuvarande praxis ocksa i verksamhetsenheter i slutna
straffanstalter och i polisens forvaringslokaler. Enligt 1 kap. 2 § 6 punkten i lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) avses med forvaringslokal en lokal som ad-
ministreras av polisen och som anvinds for forvaring av frihetsberévade som hélls i forvar hos
polisen. Enligt 2 kap. 1 § i den lagen godkénns polisens forvaringslokaler av Polisstyrelsen.

Enligt propositionen avses med verksamhetsidkare i denna paragraf tjédnsteproducenter inom
social- och hélsovarden och sddana offentligrittsliga samfund och privata foéretag och andra
samfund som svarar for ordnande eller produktion av polisens forvaringslokal och service inom
fangvardsvisendet. Institutioner och boendeenheter inom bade socialvarden och héilso- och
sjukvarden kan ha en offentlig eller privat tjdnsteproducent. Tjansteproducent dr en allmént an-
vind term, som emellertid inte har definierats separat i socialvardslagen eller hilso- och sjuk-
vardslagen. 1 4 § 2 mom. i lagen om tillsynen &ver social- och hélsovirden (741/2023) avses
med tjansteproducent vélfairdsomréden, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen, statliga af-
farsverk, sjilvstindiga offentligrittsliga inrdttningar eller evangelisk-lutherska eller ortodoxa
kyrkan eller forsamlingar eller kyrkliga samfélligheter inom de kyrkorna samt aktiebolag och
andra bolag, offentliga och privata sammanslutningar, andelslag, foreningar, stiftelser och en-
skilda naringsidkare som producerar socialservice enligt 3 punkten eller hilso- och sjukvérds-
tjénster enligt 4 punkten. Enligt 1 § i den lagen innehéller lagen bestimmelser om tillsynen 6ver
statens, vélfairdsomradenas, Helsingfors stads, HUS-sammanslutningens ordnande av social-
och hilsovarden och Folkpensionsanstaltens ordnande av studerandehilsovard for hogskolestu-
derande och rehabiliteringstjdnster samt om tillsynen &ver social- och hélsovardstjanster som
tillhandahélls offentligt eller i privatrittslig form. Lagen innehaller ocksa bestimmelser om
verksamhetsforutsittningar for och registrering av tjansteproducenten samt om tjénsteprodu-
centens egenkontroll. Social- och hélsovérdstjénster kan saledes inte produceras av ndgon annan
an en registrerad tjansteproducent.

Till 2 mom. flyttas innehéllet i den géllande 19 § om vad utredningen om utrymningssikerheten
ska innehalla. Syftet med utredningen ar enligt de gillande bestimmelserna och propositionen
att utreda utrymningssékerheten, dvs. pa vilket sitt den funktionsforméaga som institutionens
eller boendeenhetens patienter och klienter har och faktorer som péverkar byggnaden eller en-
heten eller utrymningssdkerheten 1 6vrigt har beaktats i beredskapen for eldsvéddor och andra
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farliga situationer och i utrymningsarrangemangen och genom vilka atgérder det sékerstills att
boende och patienter kan avldgsna sig i en farlig situation. En sékerhetsutredning som utarbetats
for objektet i samband med bygglovet motsvarar ocksé i fortsdttningen utredningen om utrym-
ningssikerheten. Atgirder som frimjar utrymningssikerheten i institutioner och boendeservice
kan t.ex. vara olika brandvarnare som larmar med blinkande ljus och vibrationer och som in-
stalleras vid sidan av vanliga brandvarnare eller andra hjdlpmedel som stdder patienters eller
klienters fria passage och utrymning.

Enligt 3 mom. ska utredningen om utrymningssidkerheten goras innan verksamheten inleds och
den ska uppdateras atminstone vart tredje ar eller nar verksamheten fordndras vésentligt. Sddana
visentliga fordndringar i verksamheten dr t.ex. byte av verksamhetsidkare, dndring av innehallet
i servicen, okat antal klienter eller minskning i antalet personal. Det foreslagna 3 mom. mots-
varar bestimmelserna i det géllande 19 § 2 mom.

Paragrafens 4 mom. motsvarar i ovrigt det géllande 19 § 3 mom., forutom att skyldigheten att
delge byggnadstillsynsmyndigheten utredningen om utrymningssikerheten stryks. Utredningen
om utrymningssékerheten och dndringar i den behdver inte delges byggnadstillsynsmyndig-
heten, eftersom den sékerhetsutredning som utarbetats i samband med tillstindsbehandlingen
inte dr forenad med nagon separat uppdateringsskyldighet.

Till 5 mom. flyttas statsradets bemyndigande att utfiarda forordning frén det géllande 19 § 4
mom. Enligt momentet fir ndrmare bestimmelser om hur utredningen om utrymningssaker-
heten ska utarbetas och om utredningens innehéll och hur den ska uppdateras utfardas genom
forordning av statsradet.

Statsradets forordning om utredningar om utrymningssikerhet (292/2014) har utférdats med
stod av 19 § 4 mom. i rdddningslagen och forblir i kraft.

19 §. Utredning om utrymningssdkerheten. Det foreslas att paragrafen upphévs och att dess
innehall flyttas till 18 §. Férordningar som utfardats med stod av bemyndigandet i 4 mom. f6r-
blir i kraft, tills ndgot annat foreskrivs om dem. Statsradets férordning om utredningar om ut-
rymningssidkerhet (292/2014) som utfardats med stod av 19 § 4 mom. i riddningslagen forblir i
kraft. Bestimmelsen om bemyndigande i 4 mom. blir 5 mom. i den foreslagna 18 §.

20 §. Bedomning av och genomforandeplan for utrymningssdikerheten. Hinvisningen i 2 mom.
till 19 § dndras till en hdnvisning till den nu foreslagna 18 §. Andringen behdvs, eftersom 19 §
i riddningslagen upphivs och det enligt forslaget foreskrivs om utredningen om utrymningssa-
kerheten i 18 §.

4 kap. Ansvar for riddningsvisendets uppgifter

24 §. Varningar till allmdnheten. Enligt 27 § 2 mom. 3 punkten i den géllande rdddningslagen
beslutar vilfardsomradet om pé vilket sitt riddningsverket inom sitt omrade ska sorja for var-
ning av befolkningen vid tillbud och olyckor samt det larmsystem som behovs for detta. Sdlunda
har vélfardsomradet kunnat besluta om pa vilket sitt riddningsverket inom sitt omréde har sorjt
for varning av befolkningen vid tillbud och olyckor och hurdant larmsystem rdddningsverket
har anvint. Systemet dr inte till alla delar uppbyggt pa enhetliga grunder.

I 1 mom. foreslés det att inrikesministeriet svarar for utveckling och samordning av riksomfat-
tande varningar och varningsmeddelanden till allminheten. Enligt 23 § i rdddningslagen ska
inrikesministeriet redan nu leda, styra och utdva tillsyn dver raiddningsvésendet, svara for radd-
ningsvisendets forberedelser och organisering i hela landet, samordna de olika ministeriernas
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och ansvarsomrddenas verksamhet inom ridddningsvisendet och dess utveckling samt skota
dven andra uppgifter som i rdddningslagen alidggs inrikesministeriet.

Systemet for varningar och varningsmeddelanden till allménheten ska vara enhetligt i hela lan-
det sa att allmédnheten kan behandlas jamlikt och for att mojliggora sa korta fordréjningar som
mojligt samt for att sékerstédlla varningarnas riackvidd. Detta ar en forutséttning bl.a. i bered-
skapen for att varna allmidnheten om fara som hotar fran luften (flyglarm). Genom den fore-
slagna dndringen forbattras samtidigt ocksé varningarna till allminheten under normala forhal-
landen, vid storolyckor och i stérningssituationer.

13 § ilagen om varningsmeddelanden (466/2012) anges de myndigheter som kan utfarda var-
ningsmeddelanden. I den lagens 5 § foreskrivs det om de kanaler som anvénds for formedling
av varningsmeddelanden till allménheten. Enligt den paragrafen férmedlas varningsmeddelan-
den till allménheten i radio och till den applikation for teleterminalutrustning som tillhandahalls
av Nodcentralsverket. Varningsmeddelanden kan dessutom formedlas i television, om den ut-
fardande myndigheten beslutar det. De aktdrer som deltar i utfardandet av varningsmeddelanden
ska sédkerstilla att systemen dr kompatibla genom hela servicekedjan for varningsmeddelanden.

Inrikesministeriets uppgift enligt 1 mom. innebér att inrikesministeriet utvecklar och styr riks-
omfattande varningar till allminheten t.ex. genom att utfarda anvisningar om pa vilket sétt och
hur systemen ska utvecklas sé att de bildar en enhetlig och kompatibel helhet pé riksomfattande
niva. Inrikesministeriet kan inte forplikta vélfairdsomradena att skaffa ett bestimt system, men
ministeriet kan styra vélfirdsomradena i 6nskad riktning och hinvisa dem till enhetliga system
som ministeriet anser vara mest andamalsenliga.

Enligt 2 mom. beslutar inrikesministeriet om den signalering och de metoder som ska anvéndas
i varningarna. I nuldget anvéinds ljudsignaler i varningarna. Fér nirvarande finns det inga be-
stimmelser om varningssignalering pa forfattningsniva. Anvisningar om den signalering som
anvinds vid varning har publicerats i inrikesministeriets foreskriftssamling ”Sisdministerion
ohje viestdn varoittamiseen ja kiytettdvistd dinimerkeistd”, IMDnr 2013/898, utfirdad
31.5.2013. I dagens ldge anvinds en allmén farosignal, en faran Gver-signal och en testsignal.
Momentet mojliggdr anvindning av ocksa annan signalering for varning én ljudsignaler i fram-
tiden.

Enligt 3 mom. far genom forordning av statsradet utfirdas nidrmare bestimmelser om samord-
ning av varningar och varningsmeddelanden till allmédnheten och beskrivning av den signalering
och de metoder som ska anvindas for varning och om deras anvindning.

27 §. Uppgifter for vilfirdsomrddets raddningsvdsende och for rdiddningsverket. Paragrafens /
mom. motsvarar det gillande 1 mom.

Bestdmmelser om ordnande av rdddningsvasendet i valfardsomradet finns i lagen om valfards-
omraden och lagen om ordnande av riddningsvdsendet. Enligt 6 § i lagen om valfardsomraden
skoter valfardsomradet de uppgifter som det ska skota enligt lag. Enligt 7 § 1 lagen om vélfards-
omraden svarar vélfirdsomradet for organiseringen av sina lagstadgade uppgifter och vilfards-
omrédet far skdta sina uppgifter sjilvt eller avtala om 6verforing av organiseringsansvaret pa
ett annat vilfirdsomrade. Vélfardsomradet beslutar sidledes om hur det skoter sina lagstadgade
uppgifter, och det behover inte upprepas i raiddningslagen.

Till 2 mom. fogas enligt forslaget for tydlighetens skull att utéver vad som foreskrivs i ovan-
ndmnda lagar, omfattar vilfardsomradenas uppgifter ocksa de 6vriga uppgifter som anges i 2
mom. P4 grund av bestimmelserna om vilfardsomrdden och de uppgifter som foreskrivs i
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rdddningslagen foreslas det att 2 mom. komprimeras sé att de informativa hénvisningarna till
annan lagstiftning upphévs. Enligt det foreslagna 2 mom. fér vélfardsomrédet utéver vad som
foreskrivs i 1 mom. besluta om pa vilket sitt riddningsverket inom sitt omréde ska sorja for den
styrning, rddgivning och sikerhetskommunikation inom rdddningsvisendet som syftar till att
forebygga eldsvador och andra olyckor och ha beredskap att avvirja olyckor samt till &ndamaéls-
enlig verksamhet i olyckssituationer och tillbud och nér foljderna av olyckor begrinsas. Den 3
punkten i 2 mom. i den géllande lagen flyttas till det nu foreslagna momentets 2 punkt. Den 3
punkten i det foreslagna 2 mom. motsvarar till sitt innehall 27 § 3 mom. 1 punkten i den géllande
lagen och den 4 punkten i det foreslagna 2 mom. motsvarar 27 § 3 mom. 2 punkten i den géllande
lagen. Det foreslas att 27 § 2 mom. 2 punkten i den gillande lagen upphivs som onddig, ef-
tersom 12 kap. i rdddningslagen innehéller bestimmelser om rdddningsvésendets tillsynsupp-
gifter. Det foreslas att 27 § 2 mom. 4 punkten i den géllande lagen upphdvs som onodig, ef-
tersom 12 kap. i rdddningslagen innehaller bestimmelser om rdddningsverksamheten. Till
denna del ar det inte nodvandigt att foreskriva om att valfardsomradet beslutar om pa viket sétt
rdddningsverket inom sitt omrade sorjer for uppgifterna i fraga.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 27 § 4 mom. i den gillande lagen. Ocksé enligt 9 § i lagen om
vélfardsomraden far vélfirdsomradet producera de tjdnster som omfattas av dess organisering-
sansvar sjélvt eller i samarbete med andra vélfairdsomraden eller enligt avtal skaffa dem av andra
tjansteproducenter. Vilfardsomrddet kan anfortro offentliga forvaltningsuppgifter at andra dn
myndigheter endast om det foreskrivs sdrskilt genom lag. Aven om vilfardsomridet skaffar
tjanster av en annan tjansteproducent, kvarstar organiseringsansvaret hos vilfardsomradet.

Paragrafens 4 mom. motsvarar 27 § 5 mom. i den gillande lagen. Enligt momentet far ndrmare
bestdmmelser om vilfardsomréadets, rdddningsverkets och rdddningsmyndigheternas uppgifter
inom raddningsvasendet utfirdas genom forordning av statsradet.

Det ar inte langre nodvéndigt att foreskriva om det géllande 27 § 4 mom., eftersom 9 § i lagen
om vélfirdsomraden innehaller bestimmelser om saken. Enligt den paragrafen far vélfirdsom-
radet producera de tjdnster som omfattas av dess organiseringsansvar sjilvt eller i samarbete
med andra vilfardsomraden eller enligt avtal skaffa dem av andra tjdnsteproducenter. Valfards-
omradet kan anfortro offentliga forvaltningsuppgifter at andra &n myndigheter endast om det
foreskrivs sarskilt genom lag. Aven om vélfardsomradet skaffar tjdnster av en annan tjénstepro-
ducent, kvarstar organiseringsansvaret hos valfardsomradet.

30 §. Slickvatten. Fran 1 mom. stryks bestimmelsen enligt 1 mom. i den géllande paragrafen
om att riddningsverkets slickvattenplan godkénns av vilfardsomradesfullmiktige.

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om ordnande av raddningsvésendet beslutar vélfairdsomradesfullmék-
tige om raddningsvésendets serviceniva. Nir beslutet om servicenivan fattas ska nationellt be-
tydande risker beaktas, faror som finns i omradet klarldggas och de risker farorna medfor bedo-
mas samt verksamhetens mal, tillgdngliga resurser, de tjdnster som produceras och servicenivan
bestdammas. Nir beslutet om servicenivan fattas ska hansyn dven tas till de i 8 § avsedda riks-
omfattande strategiska mél som faststillts av statsrddet. Beslutet ska ockséa innehalla en plan for
utveckling av servicenivan. Beslutet ska gélla en viss tid.

Vilfardsomradesfullméktige godkénner inte andra planer som rdddningsvésendet gjort och det
ar inte motiverat att godkénna en enskild sldckvattenplan separat i valfardsomradesfullméktige.
Vilfardsomradesfullméiktige beslutar om raddningsvésendets serviceniva och i praktiken ska
sléckvattenplanen godkénnas som en del av servicenivébeslutet.

5 kap. Réddningsverksamhet och vissa anslutande uppgifter
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32 §. Vad som ska ingd i rdddningsverksamheten. Raddningsverksamheten definieras for nér-
varande i 2 a § 2 punkten i rdddningslagen och i 32 § foreskrivs det om vad som ska inga i
rdddningsverksamheten. Bestimmelser om samma definition i tvd paragrafer har i praktiken
medfort en viss forvirring i friga om vad som avses med raddningsverksamhet. Dessutom in-
nehaller ovanndmnda paragrafer 6verlappande bestammelser.

Det foreslas att / mom. dndras sa att definitionen av rdddningsverksamhet i 2 a § flyttas till
paragrafen som sddan. Med raddningsverksamhet avses pa samma sétt som i den géllande re-
gleringen brddskande uppgifter som syftar till att ridda och skydda ménniskor, egendom och
miljon nér en olycka dr 6verhdngande eller intréffar samt till att begrénsa de skador som olyckan
orsakar och lindra f6ljderna av olyckan. Liksom i den géllande rdddningslagen tillimpas rddd-
ningslagen ocksé pé raddningsverksamheten vid oljeskador pa land och vid fartygsoljeskador
och fartygskemikalieolyckor pa finskt territorialvatten och inom Finlands ekonomiska zon samt
pa beredskapen for denna. Med rdaddningsverksamhet avses i rdddningslagen uppgifter som
myndigheterna har och som specificeras mer ingdende i lag.

Dessutom ingér i riddningsverksamheten i enlighet med den géllande lagen att ta emot larm,
varna allminheten, slicka eldsvador och avvirja 6verhdngande olyckor samt att ha hand om
ledning, kommunikation, underhéll och andra stodfunktioner i anslutning till rdddningsverk-
samheten. I rdddningsverksamheten ingér enligt propositionen ockséa att avvérja andra faror.
Exempelvis vid fara fran luften kan rdddningsmyndigheten med stod av befogenheterna enligt
36 § i rdddningslagen beordra ménniskor att soka skydd samt verkstélla utrymning for att und-
vika fara. De uppgifter som ingér i riddningsverksamheten skots under sdvil normala forhal-
landen som under undantagsfoérhallanden.

Bestimmelserna i 1 mom. motsvarar i stor utstrickning de géllande bestimmelsernai 2 a § 2
punkten och 32 § 1 mom. i rdddningslagen.

36 § b. Atgiirder som giller ett fartyg och dess last. 1 artikel 221 i Forenta nationernas havs-
rattskonvention (FordrS 49—50/1996, United Nations Convention on the Law of the Sea, nedan
UNCLOS) ingar bestimmelser om atgérder for att forhindra fororening i samband med sjoo-
lyckor. Enligt 2 punkten i den artikeln avses med sjoolycka kollision mellan fartyg, grundstot-
ning eller annat navigeringsmissode, eller annan hindelse ombord pé ett fartyg eller utanfor
detta, som medfor materiell skada eller omedelbart hot om materiell skada pé fartyg eller last.
Enligt forslaget fogas annan sjoolycka till paragrafens forsta mening. Den foreslagna dndringen
motsvarar termen sjoolycka i artikel 221 i UNCLOS.

40 §. Efterrojning och efterbevakning samt efterbehandling. Enligt forslaget dndras / mom. sa
att den foraldrade hénvisningen till 34 § 4 mom. i riddningslagen &ndras till en hdnvisning till
34 § 5 mom. i rdddningslagen. Det &r fraga om en teknisk korrigering.

42 §. Samarbete for att forebygga olyckor. Hanvisningen i 2 mom. till 18 § &ndras sa att dér
hénvisas till 18 § 1 mom. och dir inte nimns separata definitioner av inréttningar. Andringen
behovs pa grund av de foreslagna dndringarna 18 §. I 6vrigt motsvarar momentets innehéll det
géllande momentet.

8 kap. Utbildning och behérighetsvillkor inom riddningsvisendet

57 §. Behorighetsvillkor for rdddningsvisendets personal. Det foreslas att det till paragrafen
fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket de behorighetsvillkor som foreskrivs i 57 § 1 mom. i radd-
ningslagen inte géller personer som deltar i uppgifter som jourhavande vid lédgescentral vid 14-
ges- och ledningscentraler inom ridddningsvéasendet eller i service- och stodfunktioner inom
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rdddningsverksamheten. Sddana personer som inte har den behdrighet som foreskrivs i 1 mom.
kan dock inte i sin uppgift utova raddningsmyndighetens befogenheter enligt 36 §.

Enligt den gillande rdddningslagen &r behorighetsvillkoren for jourhavande vid ldgescentral vid
lages- och ledningscentraler inom rdddningsvisendet och for personal som deltar i service- och
stodfunktioner inom rdddningsverksamheten sédan examen inom rdddningsbranschen som av-
ses 157 § 1 mom., om uppgifterna omfattar deltagande i riddningsverksamheten. Enligt 57 § 1
mom. i rdddningslagen ar behorighetsvillkoren for en tjénst eller en uppgift for manskap, un-
derbefdl och befdl i huvudsyssla som &dr anstillda vid ett raddningsverk och deltar i rdiddnings-
verksamheten sddan examen inom rdddningsbranschen som motsvarar tjénsten eller uppgiften.

Enligt 6 § i statsradets forordning om raddningsvasendet (407/2011) kravs det av den personal
i huvudsyssla vid raddningsverket som avses i 57 § 1 mom. i rdddningslagen och som deltar i
rdddningsverksamheten att

1) den som hor till manskapet har avlagt manskapsexamen vid riddningsmannalinjen vid en
sédan ldroanstalt som avses i1 55 § i rdddningslagen eller har avlagt en sddan tidigare examen
vid en laroanstalt for riddningsbranschen som medfort behorighet for manskap for motsvarande

uppgift,

2) den som hor till underbefélet har avlagt underbefilsexamen vid en sédan ldroanstalt som
avses 1 55 § 1 rdddningslagen eller har avlagt en i 3 punkten avsedd examen som medfor beho-
righet for befdl eller en sadan tidigare examen vid en laroanstalt for raddningsbranschen som
medfort behorighet for underbefal,

3) den som hor till befélet har avlagt yrkeshogskoleexamen for rdddningsbranschen, eller har
avlagt en sddan tidigare examen vid en laroanstalt for raddningsbranschen som medfort beho-
righet for befal.

Péa grund av den foreslagna éndringen slopas behdrighetsvillkoren enligt 57 § 1 mom. i den
gillande rdddningslagen for personer som arbetar i uppgifter vid ldges- och ledningscentraler
inom raddningsvésendet samt for personal som deltar i service- och stodfunktioner inom radd-
ningsverksamheten.

Om den jourhavande vid ldges- och ledningscentralen i sin uppgift behdver de befogenheter
som foreskrivs i 36 § i rdddningslagen, ska han eller hon dock ha sédan examen inom riadd-
ningsbranschen enligt 57 § i rdddningslagen som motsvarar tjdnsten eller uppgiften.

Behorighetsvillkoren enligt 57 § 1 mom. i rdddningslagen ska inte heller gélla personal som
deltar i service- och stodfunktioner inom rdddningsverksamheten. Dessa personer deltar i regel
inte i det egentliga slacknings- och riddningsarbetet eller i ledningen av riddningsverksamheten
eller uppdateringen av den ldagesbild som raddningsverksamheten kraver. Sddana atgérder kan
vara till exempel fordons- och materielunderhall, proviantering, underhall av signalsystem och
andra liknande funktioner som kan utféras utan en examen inom riddningsbranschen enligt for-
ordningen. Det forutsitts t.ex. inte heller att personer som bistir och stdder raddningsledaren
under hans eller hennes befil i den kommunikation som hanfor sig till riddningsverksamheten
har avlagt examen inom rdddningsbranschen.

Den foreslagna dndringen gor det mojligt att utan en examen inom raddningsbranschen arbeta i

uppgifter vid lages- och ledningscentraler inom raddningsvasendet och utnyttja den méngsidiga
kompetens som behdvs vid ldges- och ledningscentralerna inom rdddningsvésendet t.ex. i
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uppgifter i anslutning till kommunikation och informationsteknik. Léges- och ledningscentrals-
verksamheten dr dock som uppgift viktig och forutsétter kompetens och kdnnedom om bran-
schen.

I den géllande paragrafen dndras 4 mom. till 5 mom., eftersom det i propositionen foreslas att
ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Paragrafens 5 mom. korrigeras tekniskt s& att ndrmare
bestimmelser om de examina och den utbildning som avses i 1 och 4 mom. fér utfédrdas genom
forordning av statsradet. Rdddningslagen reviderades 2022 (RP 184/2022 rd) sé att ett nytt 2
mom. fogades till 57 §, varvid de ddvarande 2 och 3 mom. blev 3 och 4 mom. Av denna anled-
ning behdver bemyndigandet att utfarda férordning éndras att i stéllet for 2 mom. gélla 3 mom.
Med beaktande av att det nu foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen ska bemyndigandet
att utfirda forordning i stéllet for 2 mom. géilla 4 mom.

10 kap. Befolkningsskyddsberedskap och befolkningsskyddsutbildning

64 §. Inrikesministeriets uppgifter inom befolkningsskyddsberedskapen. Skyldigheterna enligt
64 § i den géllande rdddningslagen géller med samma innehdll inrikesministeriet, véalfirdsom-
raddenas rdddningsvasende och Tillstands- och tillsynsverket. I 64 § 1 mom. i den géllande radd-
ningslagen foreskrivs det om skyldigheten for alla riddningsvdsendets myndigheter att forbe-
reda sig pa att skota befolkningsskyddsuppgifter som hor till deras ansvarsomrade med tillrack-
liga planer och forberedelser genom att: 1) sorja for den beddmning av krigstida hot och konse-
kvenserna av dem som befolkningsskyddsuppgifterna forutsitter, 2) utbilda och ansl& personal
samt lednings- och specialpersonal inom befolkningsskyddet samt annan personal for befolk-
ningsskyddsuppgifter, 3) se till att lednings-, bevaknings- och larmsystem for befolkningsskyd-
det inréttas och uppritthalls, 4) skapa beredskap for sadan forflyttning av befolkning som avses
i 121 § i beredskapslagen, och 5) vidta dven andra motsvarande atgérder.

For att fortydliga arbetsfordelningen foreslés det att det foreskrivs om respektive myndighets
beredskapsarbete inom befolkningsskyddet i separata paragrafer sa att det i 64 § foreskrivs om
inrikesministeriets uppgifter, i 64 a § om det nya Tillstands- och tillsynsverkets uppgifter och i
64 b § om vilfardsomradenas och rdddningsverkens uppgifter. I praktiken har arbetsfordel-
ningen inte till alla delar varit klar. Darfor dndras paragrafens namn sa att det motsvarar den
preciserade regleringen.

Med befolkningsskydd avses enligt ndrmare definitioner i tilldggsprotokoll I till Genévekon-
ventionerna fullgdrandet av humanitéra uppgifter i syfte att skydda civilbefolkningen mot faror
i samband med fientligheter eller katastrofer, att hjdlpa den att 6vervinna de direkta f6ljderna
av dem samt att tillgodose de nddvindiga forutsattningarna for dess 6verlevnad. Befolknings-
skyddet géller endast verksamhet som sker under tiden for ett vapnat angrepp. Med katastrofer
avses i definitionen situationer under den tid ett vépnat angrepp pagar.

Befolkningsskydd géller verksamhet under ett vépnat angrepp. Uppgifterna inom befolknings-
skyddet och de resurser som behdvs for detta behover avskiljas fran myndigheternas ovriga
verksamhet framfor allt for att definiera omfattningen av den respekt och det skydd som inter-
nationella fordrag garanterar. Verksamheten kréiver inte en saddan indelning, utan t.ex. slick-
ningsarbete kan dndamélsenligt utforas med samma utrustning, metoder och personal sévél i
fredstid som i krigstid.

Uppgifterna inom befolkningsskyddet (i protokollet anvéands begreppet civilforsvar) enligt arti-
kel 61 i tillaggsprotokoll I till Genévekonventionerna &r varning, utrymning, tillhandahéllande
och iordningstéllande av skyddsrum, genomforande av morklaggning, rdddning, sjukvard (in-
begripet forsta hjilpen och religiost stod), brandslickning, upptickande och utmirkande av
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farliga omraden, sanering och liknande skyddsétgirder, forldggning och bespisning av ndd-
stéillda, bradskande hjilp med aterstdllande och uppratthallande av ordningen i olycksdrabbade
omriden, bradskande &terstéllande i funktionsdugligt skick av oumbérliga allmdnna anlégg-
ningar, bradskande begravningshjilp, hjélp med bevarandet av egendom av vésentlig betydelse
for befolkningens dverlevnad samt kompletterande verksamhet som ér nddvéndig for fullgéran-
det av ndgon av ovanstdende uppgifter, vilken inbegriper planering och organisation.

I sak &r befolkningsskyddsuppgifterna pa det sitt som avses i tilliggsprotokollet en avgridnsad
del av myndigheternas och andra aktorers ordinarie uppgifter. Avgrdnsningen utgér frn objek-
tet (civilbefolkningen), verksamhetens syfte (humanitir), ansvarets omfattning (bistdnd) eller
hur bradskande uppgiften ér (nddsituation, bradskande). Man bor dock bereda sig pa att antalet
uppgifter sannolikt okar under ett vépnat angrepp.

Enligt artikel 11 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning ska
konventionsstaterna i enlighet med sina &taganden enligt internationell ritt, innefattande den
internationella humanitira réitten och de ménskliga réttigheterna, vidta alla atgérder som ar ndd-
vindiga for att sdkerstélla skydd och sidkerhet for personer med funktionsnedséttning som ar i
risksituationer, diribland vapnad konflikt, humanitéra nddlédgen och naturkatastrofer.

Bestimmelser om myndigheternas allménna beredskap for befolkningsskydd finns i bered-
skapslagen. Bestdmmelserna om befolkningsskydd och befolkningsskyddsberedskap i radd-
ningslagen kompletterar den allmédnna beredskapsskyldigheten for undantagsforhillanden en-
ligt beredskapslagen.

Den foreslagna 64 § fortydligar inrikesministeriets uppgifter inom befolkningsskyddsbered-
skapen. Enligt / mom. sorjer inrikesministeriet for den riksomfattande allmédnna samordningen
av befolkningsskyddet mellan de myndigheter, inréttningar och affarsverk inom olika sektorer
som deltar i befolkningsskyddet. Inrikesministeriet har redan nu sorjt for ovannidmnda uppgifter.
Inrikesministeriet har sorjt for samordningen av det riksomfattande befolkningsskyddet bl.a.
genom att ordna olika gemensamma tillstdllningar for forvaltnings- och ansvarsomradena, sorjt
for uppréttandet av gemensamma beredskapsanvisningar for flera ansvarsomraden i samarbete
med andra myndigheter samt sorjt for och samordnat uppréttandet av anvisningar och hand-
bocker om egen beredskap for undantagsforhéllanden som riktar sig till allmédnheten.

Enligt det foreslagna 2 mom. sorjer inrikesministeriet for den riksomfattande beredskapsplane-
ring av befolkningsskyddet som hor till ministeriets ansvarsomrade och for andra forberedelser
for verksamhet under undantagsforhallanden inom ansvarsomradet samt det internationella
samarbete inom befolkningsskyddsberedskapen som hor till ministeriets ansvarsomrade. Enligt
4 § 1 mom. 3 punkten i statsradets forordning om riddningsvisendet som utfardats med stod av
den nuvarande riddningslagen ska inrikesministeriet forutom det som foreskrivs i riddningsla-
gen sorja for den riksomfattande planeringen av riddningsvéisendet med avseende pd undan-
tagsforhéllanden och andra storningssituationer samt annan beredskap inom ansvarsomradet. I
det foreslagna 3 mom. ingér bestimmelser om inrikesministeriets skyldighet att sorja for den
riksomfattande beredskapsplaneringen och for andra forberedelser for verksamhet, t.ex. plane-
ring av lokaler som behdvs under undantagsforhallanden, personalens utbildning och 6vningar
samt samarbetsarrangemang med olika ministerier och myndigheter inom olika forvaltnings-
omréden. Inrikesministeriet ska i ldmplig omfattning sorja for det internationella samarbetet
inom befolkningsskyddsberedskapen. Sddant samarbete &r t.ex. fragor i anslutning till det riks-
omfattande informationsutbytet och ldgesbildsverksamheten, beredskap i anslutning till 1&m-
nande och mottagande av bistdnd inom befolkningsskyddet samt beredskapsplanering mellan
landerna i anslutning till grinsoverskridande samarbete.
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Enligt 3 mom. far nirmare bestimmelser om inrikesministeriets uppgifter inom befolknings-
skyddsberedskapen utfardas genom forordning av statsradet.

64 a §. Tillstands- och tillsynsverkets uppgifter inom befolkningsskyddsberedskapen. Enligt for-
slaget fogas till lagen en ny paragraf med bestimmelser om Tillstdnds- och tillsynsverkets upp-
gifter inom befolkningsskyddsberedskapen. Enligt / mom. stoder Tillstands- och tillsynsverket
inrikesministeriet i dess 1 64 § foreskrivna uppgifter inom befolkningsskyddsberedskapen.

Tillstdnds- och tillsynsverkets stdd till inrikesministeriet innebér verksamhet som gors for inri-
kesministeriets rakning, pa basis av separata uppdrag. Verkstéllandet av en lagstadgad uppgift
som éldggs Tillstands- och tillsynsverket &r inte sddant stdd som avses i paragrafen. Som stod
betraktas vanligen inte heller deltagande i arbetsgrupper eller moten for projekt som inréttats av
inrikesministeriet. Tillstdnds- och tillsynsverkets foretradare deltar i dem pa grund av stillnings-
fullmakt eller i utvecklingsprojekt i rollen som sakkunniga. Sadant stdd som avses i paragrafen
kan vara t.ex. sakkunnigstdd som Tillstands- och tillsynsverket anvisat for planeringsuppgifter
vid inrikesministeriets riksomfattande beredskapsplanering eller genom att bista ministeriet vid
tillsynen 6ver befolkningsskyddsberedskapen. Stod kan ocksa vara bistdnd vid ordnandet av
evenemang i anslutning till méten och utbildnings- och vningsverksamhet som géller befolk-
ningsskyddsberedskapen och som ordnas pa uppdrag av ministeriet genom att erbjuda ministe-
riet lokaler som verket anvénder samt regional och lokal expertis. Stodet till ministeriet kan
ocksa innebéra t.ex. uppdrag och uppgifter som hanfor sig till ministeriets internationella sam-
arbete inom befolkningsskyddsberedskapen. Uppdrag eller motsvarande som avser stod avtalas
nirmare i &mbetsverkens operativa styrning som hor till ministeriet. Det dr emellertid inte fraga
om en ny uppgift, utan bestimmelser om den finns i 23 § i den géllande rdddningslagen.

I enlighet med 17 § 2 mom. i lagen om ordnande av rdddningsvisendet vervakar Tillstands-
och tillsynsverket riddningsvésendet samt tillgdngen till och nivén pé raddningsvésendets tjans-
ter inom sitt verksamhetsomrade, dvs. det 6vervakar ockséd befolkningsskyddsberedskapen som
hor till valfardsomradets raddningsvasende.

113 § ilagen om Tillstands- och tillsynsverket foreskrivs det om verkets uppgift att organisera
det regionala beredskapssamarbetet inom samarbetsomradena for beredskapen. Genom verkets
uppgifter i anslutning till det regionala beredskapsarbetet deltar verket ocksd i befolknings-
skyddsberedskapen och fraimjar befolkningsskyddsberedskapen (regionala beredskapsévningar,
regionala beredskapskommittéer, regionala riskbedomningar). For att undvika dverlappande re-
glering finns det inget behov av att foreskriva om dessa uppgifter i riddningslagen.

Dessutom omfattas Tillstands- och tillsynsverket av skyldigheten att vidta forberedelser enligt
12 § i beredskapslagen, i enlighet med vilken verket genom beredskapsplaner och forberedelser
for verksamhet under undantagsférhallanden samt genom andra &tgérder ska sékerstilla att ver-
kets uppgifter kan skotas sa vil som mojligt ocksé under undantagsforhallanden.

64 b §. Vilfardsomrddets och riddningsverkets beredskap for befolkningsskydd. Enligt forsla-
get fogas en ny 64 b § till lagen. Den foreslagna paragrafen innehaller inga nya uppgifter, utan
den fortydligar uppgifterna for vilfardsomradets rdddningsvésende och rdddningsverk inom be-
folkningsskyddsberedskapen genom att samla uppgifterna i en separat ny paragraf.

Enligt / mom. ska det vélfirdsomradde som ansvarar for ordnande av rdddningsvisendet samt
dess raddningsverk forbereda sig pa skotseln av de befolkningsskyddsuppgifter som hor till de-
ras ansvarsomraden med tillrdckliga resurser, beredskapsplaner och forberedelser for verksam-
heten. Aliggandet i momentet hénfor sig som helhet till det riiddningsvisende som vélfirdsom-
rddet ansvarar for att ordna och kompletterar bestimmelserna i lagen om ordnande av
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rdddningsvidsendet (613/2021) samt beredskapsskyldigheten enligt 12 § i beredskapslagen
(1552/2011) och 150 § i lagen om valfardsomriden.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om ordnande av rdddningsvésendet ska servicenivan for ett vilfards-
omrades riddningsvisende motsvara de nationella, regionala och lokala behoven och olycksris-
kerna och andra risker. Nér servicenivan bestims ska ocksé verksamhet under sddana undan-
tagsforhéallanden som avses i 3 § i beredskapslagen och forberedelserna for dem beaktas. I en-
lighet med 2 mom. i den paragrafen ska raddningsverkets tjanster planeras och fullgdras sa att
de kan skotas sa effektivt och dndamalsenligt som mojligt och sé att behovliga atgérder vid
olyckor och tillbud kan vidtas effektivt och utan dr6jsmél. Regleringen i lagen om ordnande av
rdddningsvasendet utgr fran att vilfirdsomradena nir servicenivan bestims ska beakta sévél
befolkningsskyddsberedskapen under normala forhallanden som beredskapen for befolknings-
skyddsuppgifter som genomfors i extrema situationer under undantagsforhallanden nér Finland
utsétts for ett vapnat angrepp. I befolkningsskyddsberedskapen ska behoven hos sérskilda grup-
per i omradet beaktas. Exempelvis forpliktar FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning att sékerstélla skydd och sidkerhet for personer med funktionsnedséttning
som ér i risksituationer, ddribland vépnad konflikt.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. hanfor sig till valfardsomradets raddningsverk, som for sin
del svarar for tjdnsteproduktionen inom valfardsomradets rdddningsvésende och for de uppgif-
ter som hor till riddningsmyndigheten. I det féreslagna momentet foreskrivs det mer ingdende
om de delomraden som kriver beredskapsplanering och andra forberedelser och som raddnings-
verket ska sorja for. [ uppgifterna ingar inte i sak nya uppgifter.

Enligt den foreslagna 2 mom. I punkten ska raiddningsverket sorja for den bedémning av krigs-
tida hot och konsekvenserna av dem som befolkningsskyddet forutsétter. Identifieringen av hot
och bedomningen av konsekvenserna av dem &r en nddvindig forutsittning och utgdngspunkt
for andra &ndamalsenliga beredskapsatgérder. I praktiken utgor krigstida riskbedomning en del
av raddningsvésendets riskbedomningshelhet.

Paragrafens 2 mom. 2 punkten giller raiddningsverkets materiella forberedelser och forsorj-
ningsberedskapen, som ska skotas sa att riddningsverket har faktiska forutséttningar att ocksé
nir Finland utsétts for ett vipnat angrepp genomfora de uppgifter som hor till riddningsverket
i den omfattning som situationen kréver.

Enligt den foreslagna 2 mom. 3 punkten ska raddningsverket utbilda och ansld personal for
uppgifter under undantagsforhallanden. Uppgiften géller raddningsverkets fast anstillda perso-
nal och personal i bisyssla samt i nddvandig omfattning ocksé sddan personal som anslas for
befolkningsskyddsuppgifter som hor till riddningsvésendet ocksd med stod av den befolknings-
skyddsplikt som foreskrivs i beredskapslagen. Utbildningsskyldigheten omfattar utbildning som
rdddningsverket sjilv ordnar och utbildning av personal pa uppdrag av andra aktorer som till-
handahéller utbildning, t.ex. beredskapsutbildning som tillhandahélls av Réddningsinstitutet
samt pa forsvarskurser och regionala beredskapsdvningar.

Den foreslagna 2 mom. 4 punkten giller evakueringar som genomfors pa grund av vépnat an-
grepp eller hot om sadant. Skyldigheten betonar rdddningsverkets beredskap pé grundval av
slutsatserna av den bedomning av krigstida hot som gors med stdd av den foreslagna 2 mom. 1
punkten att med planer och andra forberedelser forbereda sig pa sddana evakueringar vid olycks-
risker som dr allvarligare d4n under normala forhéllanden och som beror pa ett vapnat angrepp
mot Finland och som det kan vara nédvindigt att genomfora for att skydda befolkningen an-
tingen med stdd av raddningsmyndighetens befogenheter enligt rdddningslagen eller befogen-
heterna enligt beredskapslagen. 1 36 § 1 rdddningslagen foreskrivs det om
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rdddningsmyndighetens befogenheter. Enligt den paragrafen har vélfirdsomradets raddnings-
myndighet och inrikesministeriets rdddningsmyndighet, for att avvérja olyckor och begrinsa
skador och for att undvika fara, om situationen inte annars gar att f4 under kontroll, ratt att
beordra méanniskor att sdka skydd samt verkstilla utrymning. Beredskapen att i bradskande far-
liga situationer vid behov ocksa pa grund av ett vipnat angrepp eller hot om sddant med stéd av
rdddningsmyndighetens befogenheter verkstilla utrymning utgér i metoderna for befolknings-
skydd ett komplement till den flyttning av befolkningen inom ett omréade pa beslut av statsradet
som foreskrivs i 121 § i beredskapslagen. Ridddningsverket ansvarar pa samma sitt som i nulé-
get med stdd av befogenheterna bdde enligt raddningslagen och beredskapslagen for den reg-
ionala och lokala planeringen av verkstéllandet och ledningen av evakueringar i samarbete med
kommuner och andra myndigheter.

Den foreslagna 2 mom. 5 punkten alagger raddningsverket att utgadende fran bedémningen av
risker se till att de lednings-, bevaknings- och larmsystem som verksamheten under undantags-
forhéllanden kréver inrdttas och upprétthalls. Skyldigheten betonar beaktandet av omstandig-
heterna och kraven under undantagsférhallanden vid faststdllandet och upprattandet av tekniska
lednings-, bevaknings- och larmsystem och deras anvéndningsprinciper.

Enligt den foreslagna 2 mom. 6 punkten ska rdddningsverket vidta dven andra motsvarande
atgérder.

Enligt det foreslagna 3 mom. far ndrmare bestimmelser om uppgifterna for vélfirdsomradets
rdddningsvasende och rdddningsverken nér det géller beredskapen for befolkningsskydd utfar-
das genom forordning av statsradet. Genom forordning kan vid behov foreskrivas mer ingdende
om t.ex. strukturen i beddmningen av hot och deras konsekvenser samt innehallet i de planer
som upprattas.

65 §. Allmdnna skyldigheter ndr det gdller befolkningsskyddsberedskap. Det foreslas att den
géllande 65 § delas upp i tva paragrafer, eftersom paragrafens innehall bestar av tva olika hel-
heter: 1) allménna skyldigheter nir det géller befolkningsskyddsberedskap och 2) samarbete vid
befolkningsskyddsberedskap.

I den foreslagna 65 § behandlas allménna skyldigheter nir det géller befolkningsskyddsbered-
skap. Samtidigt dndras ocksd paragrafens rubrik sa att den motsvarar paragrafens innehall. Pa-
ragrafens 1 och 2 mom. forblir oférdndrade

65 a §. Samarbete vid befolkningsskyddsberedskap. Den andra delen av den foreslagna delade
65 § bildar 65 a §. Som rubrik till den nya 65 a § foreslas ”Samarbete vid befolkningsskydds-
beredskap”, vilket motsvarar rubriken for den géllande 65 §. Paragrafens / och 2 mom. motsva-
rar 3 och 4 mom. i den géllande 65 §.

Momenthénvisningen i den inledande meningen i 3 mom. dndras sa att den motsvarar 2 mom. i
den foreslagna nya 65 a §. Paragrafens 3 mom. / punkten &ndras sé att dir infors de uppgifter
som Forsvarsmakten i situationer med hot fran luften ska l&mna till riddningsmyndigheterna
och som behdvs for varning av allménheten, och att Forsvarsmakten ska avtala om vidhdngande
arrangemang med inrikesministeriet. I praktiken har inrikesministeriet och Férsvarsmakten av-
talat om dessa praktiska arrangemang och avtalar ocksé i fortsdttningen om dem pa lampligt
satt. Dessutom foreslés det att inrdttningarna inom forvaltningsomradet stryks fran momentets
2 punkt, eftersom inrittningarna inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomréade
inte har nagra uppgifter i anslutning till detta. Likasé foreslas det att ordet inkvartering stryks,
eftersom den redan técks genom att tillféllig inkvartering anges i forteckningen.
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Paragrafens 4 mom. motsvarar det géllande 65 § 5 mom. Statsradets forordning om samarbete
vid befolkningsskyddsberedskap (570/2024) som utfardats med stod av det gillande 65 § 5
mom. forblir i kraft.

66 §. Skydd enligt Genevekonventionerna. Till paragrafens / mom. fogas enligt forslaget for-
dragsserienumret for de av Finland ratificerade Genévekonventionerna (FordrS 8/1955). For-
dragsserienumret for tilliggsprotokollen till Genevekonventionerna (FordrS 82/1980) fogas en-
ligt forslaget till 2 § 1 mom. 6 punkten. Férdragsserienumren har funnits i 2 § 3 mom. i den
ursprungliga raddningslagen (379/2011, RP 257/2010 rd). Det momentet har upphivts genom
lag (1353/2018, RP 18/2018 rd) och samtidigt har ocksé fordragsserienumren upphévts. Darfor
foreslas det att fordragsserienumret for ovanndmnda Genevekonventioner fogas till 66 § 1 mom.
Dessutom korrigeras i den finska lagen stavningen av ordet “humanitaarinen”. Nufortiden an-
vénds formen “humanitaarinen” och inte “humanitéérinen”. Till andra delar 4ndras momentet
nte.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt momentet sorjer varje myndighet
for att den personal i befolkningsskyddsuppgifter som den ansvarar for och de byggnader och
materiel som anvinds i befolkningsskyddsuppgifterna forses med internationella kannetecken
pa det sitt som foreskrivs i 5 § i lagen om anvindningen av vissa internationellt skyddade be-
teckningar (947/1979). Dessutom tilldelar varje myndighet civilpersoner som den ansvarar for
enligt 1 mom. ett identitetskort. Det foreslagna momentet grundar sig pa artikel 66 1 tilliggspro-
tokoll I till Genévekonventionerna om identifiering.

Artikel 66 hinvisar huvudsakligen till parterna i konflikten och ockupanten, men i kommenta-
rerna till Genévekonventionerna (Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August
1949, and relating to the Protection of Victims of Internatlonal Armed Conflicts (Protocol 1), 8
June 1977. Commentary of 1987, Art. 66, para. 2693 7) konstateras det att verkstillandet av
skyldigheterna i vilket fall som helst ska inledas redan under fredstid. Det foreslés att det fore-
skrivs om skyldigheterna enligt artikeln pa lagniva, sa att myndigheternas ansvar inte blir oklara.

Tilldelandet av identitetskort for befolkningsskydd samt utméarkning av personal, materiel och
byggnader &r inte nddvéindigt under fredstid, men ska goras under en vépnad konflikt, om inri-
kesministeriet pa framstéllan av 1fragavarande ministerium eller vilfardsomradets raddnmgs—
myndighet har beslutat vilka personer, materiel och lokaler som skyddet enligt 1 mom. avser.
Andringen gor det mojligt att redan under fredstid t.ex. utmirka raddningsvédsendets myndig-
heters fordonsmateriel t.ex. vid anskaffning av nya fordon, om inrikesministeriet har gett sitt
samtycke till det i enlighet med 5 § 2 mom. i lagen om anvidndningen av vissa internationellt
skyddade beteckningar.

Befolkningsskyddets identitetskort ska i och med den foreslagna édndringen i enlighet med kon-
ventionsbestimmelserna beviljas anstéillda som handhar befolkningsskyddsuppgifter och som
agerar pa ockuperade omraden och omraden dér strider dger rum eller kan d4ga rum. Civilperso-
ner inom befolkningsskyddsuppgifter ska kunna igenkénnas pé befolkningsskyddets internat-
ionella kdnnetecken och med hjélp av ett identitetskort som anger deras status.

11 kap. Skyddsrum

71 §. Skyldigheten att inrdtta skyddsrum i samband med nybyggen. Det foreslas att 2 mom.
preciseras i anslutning till berdkningen av vaningsytan nar skyldigheten att inrdtta skyddsrum

3 https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/article-66/commentary/1987
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bestdms. I den gillande rdddningslagen bestdms byggnadens storlek som vaningsyta. I forslaget
preciseras definitionen av byggnadens vaningsyta sé att vaningsytan dr samma vaningsyta som
raknas till byggnadens byggritt. Enligt propositionen avses med véningsyta den yta som har
minskats med den yta som den tilldtna vaningsytan enligt 9 § 2 mom. i bygglagen far 6verstiga.

Till byggnadens vaningsyta raknas enligt 9 § 2 mom. i bygglagen vaningarnas ytor berdknade
enligt yttervidggarnas utsidor och sddan kéllarvaningsyta eller vindsyta dér lokaler avsedda for
byggnadens huvudsakliga &ndamal placeras eller med tanke pé dessa lokalers lage, forbindelser,
storlek, ljus och andra egenskaper kan placeras.

Vidare far byggnadens vaningsyta enligt 9 § 2 mom. i bygglagen &verstiga den tillatna vanings-
ytan i fraga om den del av ytterviggens tjocklek som Gverstiger 250 millimeter, den del av
innervéiggens tjocklek som avgrinsar ldgenheten som Overstiger 200 millimeter samt den yta
som behdvs for att bygga séddana schakt eller kanaler eller sadana tekniska utrymmen med in-
ging fran allmdnna utrymmen som krévs for skyddsrum och installationstekniska system. Bygg-
lagen ger séledes upphov till tvd viningsytor, byggnadens vaningsyta samt den vaningsyta som
raknas till byggnadens byggritt. Nér skyldigheten att inrdtta ett skyddsrum och dess storlek
bestdms &r det Aandamalsenligt att anvéinda den vaningsyta som anvénts for byggratten pa bygg-
platsen och frén vilken ovanndmnda avdrag har gjorts. Genom andringen foérenhetligas myndig-
hetspraxis pa det sétt som ursprungligen var avsett.

73 §. Undantag fran skyldigheten att inrdtta och istandsdtta skyddsrum. Det foreslés att para-
grafens rubrik éndras sé att den motsvarar den foreslagna paragrafens innehall.

Paragrafens / mom. I punkt motsvarar i huvudsak innehallet i 73 § i den géllande rdddningsla-
gen.

1 1 mom. 2 punkten foreslés det att bestimmelserna i riddningslagen om skyldigheten att inrétta
skyddsrum inte ska gélla byggnader som uppf6rs for Forsvarsmaktens bruk och som har direkt
samband med forsvarsdndamal och som i en vidpnad konflikt eller under krigstid 16per sarskilt
stor risk for att utsittas for fiendens vépnade angrepp.

Enligt 71 § i1 den géllande rdddningslagen ska &garen till ett nybygge i byggnaden eller dess
nérhet inrétta ett skyddsrum som kan bedomas vara tillrackligt stort for dem som bor, stadigva-
rande arbetar eller annars uppehéller sig i byggnaden. Skyldigheten i paragrafen géller ocksa
byggnader som uppfors for Forsvarsmaktens omedelbara forsvarsdndamal. Dessa byggnader ar
dock i regel som militira objekt sddana som vid en vapnad konflikt eller under krigstid sarskilt
riskerar att utsittas for vipnade angrepp (militért objekt).

Skyddsrum étnjuter sérskilt skydd enligt tilldggsprotokoll I till Genévekonventionerna, varmed
inrdttande och underhall av ett sddant skyddsrum som avses i riddningslagen vid ett militért
objekt strider mot Genévekonventionerna. Befolkningen ska inte skyddas vid ett militart objekt.

Enligt 1 § 3 mom. i bygglagen tillimpas bestimmelserna om tillstdnd for byggande i bygglagen
inte p& Forsvarsmaktens byggnads- eller byggobjekt som har direkt samband med forsvarsén-
damal och som réknas till statens fastighetsformogenhet eller som annars ér avsedda for statens
bruk. Bestimmelserna om myndighetstillsyn dver byggandet och registerforing tillimpas inte
heller pa byggande for forsvarsandamal.

Forsvarsmakten anger skyddskonstruktionerna for militdra objekt med forsvarsindamaél
(skyddsbyggande) utifran en militdr hotbedomning. Detta forutsitter ofta en betydligt béttre
skyddskonstruktion &n vad som foreskrivs i rdddningslagen och de forfattningar som utférdats
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med stod av den. Vid dessa objekt kan kraven pa skyddsrums konstruktioner och andra krav
enligt raddningslagen inte som sddana anvindas som krav pa skyddsbyggandet. Trots detta
byggs det ofta ocksd skyddsrum vid ovannimnda objekt med stéd av 71 § i rdddningslagen.
Skyddet fir dock inte planeras eller anvéndas for att skydda befolkning pé det sitt som avses i
rdddningslagen, eftersom skyddet ligger i Forsvarsmaktens objekt som vid en vdpnad konflikt
eller under krigstid sérskilt riskerar att utsittas for vipnade angrepp. Med stod av det ovan an-
forda foreslas det att bestimmelserna om skyldigheten att inrdtta skyddsrum inte ska gélla bygg-
nader som uppfors for Forsvarsmaktens bruk och som har direkt samband med foérsvarsdndamal
och som i en védpnad konflikt eller under krigstid 16per sarskilt stor risk for att utsittas for fien-
dens védpnade angrepp.

Enligt 2 mom. fattas beslut om undantag fran att inrétta skyddsrum av Forsvarsmakten utifran
en militdr hotbedomning.

Enligt 3 mom. giller den skyldighet att istdndsétta skyddsrum i samband med dndringar eller
reparationer som anges i 72 § inte sddana byggnader som avses i 1 mom. 2 punkten.

76 §. Skyddsrums funktionsduglighet och ibruktagningsberedskap Det foreslas att ordalydelsen
i 1 mom. ses 6ver och att skyldigheten enligt 12 § 1 mom. 5 punkten i den géllande riddnings-
lagen att halla skyddsrummens utrustning och anordningar i funktionsdugligt skick flyttas till
rdddningslagens 11 kap. som géller skyddsrum. Ansvaret for skyldigheterna dndras inte. Bygg-
nadens édgare, innehavare eller verksamhetsidkare ska se till att utrustning och anordningar i ett
skyddsrum é&r i funktionsdugligt skick och underhélla dem pé behorigt sétt. Genom dndringen
fortydligas redan befintliga skyldigheter, da bestimmelserna om skyddsrum samlas i samma
kapitel.

Enligt propositionen ska skyddsrummet vara i sddant skick att det kan tas i bruk som skyddsrum
inom 72 timmar. Den i momentet inférda beredskapen for ibruktagande av skyddsrum innebéar
overgripande att inte bara anordningarna och utrustningen i skyddsrummet utan ocksé kon-
struktionernas skick och arrangemangen ska vara saddana att skyddsrummet kan tas i bruk inom
72 timmar. Beredskapen for ibruktagande av skyddsrum forutsétter att skyddsrummets mantel
ar helt tit dven i frdga om konstruktionerna. Enligt den géllande lagen ska anordningar och
utrustningar i skyddsrum vara funktionsdugliga samt underhallas och inspekteras pa behorigt
sétt. For att anordningarna ska kunna hallas i funktionsdugligt skick krévs regelbundet underhall
enligt tillverkarens bruks- och underhéllsanvisning for skyddsrummets anordning. Skyddsrum-
met och dess anordningar och utrustning ska i sin helhet kunna tas i bruk pa det sétt som avses
i lagen inom 72 timmar, varefter skyddsrummet ger dem som uppehaller sig déar skydd mot
verkningar av vapen, mot byggnadsras och mot joniserande stralning och giftiga &mnen. Tem-
peraturen, luftkvaliteten och den hygieniska utrustningsstandarden i skyddsrummet ska vara
tillrdckliga med hénsyn till lokalens anvindningsdndamal.

Enligt 2 mom. utfardas ndrmare bestimmelser om underhéllet av utrustning och anordningar i
skyddsrum genom forordning av inrikesministeriet. Enligt 12 § 2 mom. i den géllande rddd-
ningslagen far ndrmare bestimmelser om skyddsrummens utrustning och anordningar utférdas
genom forordning av inrikesministeriet. Eftersom bestimmelser om anordningar i skyddsrum
och besiktningen av dem finns i den foreslagna paragrafen, kan 12 § 1 mom. 5 punkten i rddd-
ningslagen upphévas.

76 a §. Ibruktagnings- och anvindningsplan for skyddsrum. Till lagen foreslas en ny paragraf

om ibruktagnings- och anvédndningsplan for skyddsrum. I 4 § i rdddningslagen foreskrivs det
om aktsamhetsplikt for varje ménniska och sammanslutning i den egna boende- och
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verksamhetsmiljon och i 14 § foreskrivs det om skyldigheten for 4garen och innehavaren av en
byggnad samt en verksamhetsidkare att ha egen beredskap.

Enligt den foreslagna paragrafens / mom. ska det fér en byggnad som har ett skyddsrum utar-
betas en ibruktagnings- och anvindningsplan for skyddsrummet 6ver dtgirder for egen bered-
skap som ska genomforas under undantagsforhallanden. For utarbetandet av ibruktagnings- och
anvéndningsplanen for skyddsrummet svarar byggnadens innehavare. Om flera verksam-
hetsidkare dr verksamma i byggnaden ska byggnadens innehavare gora upp ibruktagnings- och
anvindningsplanen i samarbete med verksamhetsidkarna. Byggnadens innehavare ska dock all-
tid gbra upp planen for ett i 18 § 1 mom. avsett objekt i samarbete med verksamhetsidkaren.

115 § i den géllande lagen foreskrivs det om skyldigheten att gora upp en raddningsplan. Enligt
2 § i statsradets forordning om raddningsvéasendet ska raddningsplanen ocksa innehélla en re-
dogorelse for hur sddan egen beredskap som avses i 14 § i riddningslagen genomfors i undan-
tagsforhéllanden. I praktiken har det i forfattningarna forutsatts att planeringen av ibruktagandet
och anvindningen av skyddsrum ska inga i rdddningsplanen. Den nu foreslagna regleringen
fortydligar de gillande bestimmelserna och hdjer tydligt skyldigheten att géra upp en ibruktag-
nings- och anvandningsplan till lagniva. Samtidigt separeras ibruktagnings- och anvandnings-
planen for skyddsrum frén raddningsplanen enligt 15 § i rdddningslagen.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs det om innehéllet i ibruktagnings- och anvind-
ningsplanen. Skyddsrummets ibruktagnings- och anvdndningsplan ska innehélla de &tgirder
som behovs for att ta skyddsrummet i bruk och anvinda det. I planen utreds hur nédvindiga
rivnings- och byggarbeten ska utforas och vilka atgirder som behovs for att skyddsrummets
ventilation och téthet, vatten, virme och avfallshantering, el, belysning och kommunikations-
forbindelser samt skyddsrummets olika delar ska kunna tas i bruk. Planen ska ocksa innehélla
anvisningar for dem som kommer till skyddsrummet. Genom ibruktagnings- och anviandnings-
planen kan man dra en slutsats om den materiella beredskapen i skyddsrummet. [ samband med
ibruktagnings- och anvindningsplanen planeras och anskaffas den utrustning och de tillbehor
och verktyg som behovs nir skyddsrummet tas i bruk och nér folk tar skydd i det och anvénder
det. I anviandningsplanen for ett skyddsrum ska ocksa tillgdngligheten och anvdndarna beaktas.
Innehallet i det foreslagna 2 mom. motsvarar skyldigheterna i den géllande lagstiftningen.

Enligt 3 mom. far nirmare bestimmelser om innehéllet i en ibruktagnings- och anvindningsplan
for skyddsrum utfardas genom forordning av statsrddet. Genom regleringen av innehallet i
ibruktagnings- och anvdndningsplanen for skyddsrum underléttas och férenhetligas uppgoran-
det av planer och forenhetligas deras innehéll, samtidigt som rdddningsmyndighetens tillsyns-
arbete effektiviseras.

76 b §. Inspektion av funktionsdugligheten hos skyddsrum. Det foreslas att en ny 76 b § om
inspektion av funktionsdugligheten hos skyddsrum fogas till raddningslagen.

Enligt 12 § 1 mom. 5 punkten i den géllande raddningslagen ska skyddsrummens utrustning och
anordningar vara funktionsdugliga samt underhallas och inspekteras pa behorigt sétt. Bestam-
melser om inspektion av anordningars funktionsduglighet i skyddsrum finns dessutom i 20 § i
inrikesministeriets forordning om tekniska krav pa skyddsrum och om underhall av anordningar
i skyddsrum. Enligt 20 § i inrikesministeriets forordning ska det minst vart tionde ar utforas
kontroll och service av anordningarna i ett skyddsrum for att de ska héllas i funktionsdugligt
skick. Ett inspektionsprotokoll 6ver kontrollen av anordningarnas funktion ska uppréttas, och i
protokollet ska det goras anteckningar per anordning om den genomforda kontrollen. Inspekt-
ionsprotokollet ska pa begéran visas upp for riddningsmyndigheten. Enligt 76 § i rdddningsla-
gen ska skyddsrum samt redskap och anordningar som é&r avsedda for befolkningsskydd vara i
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sadant skick att skyddsrummet kan tas i bruk inom 72 timmar. I praktiken forutsatter iakttagan-
det av skyldigheten enligt 76 § i riddningslagen regelbunden kontroll av skyddsrummets funkt-
ionsduglighet.

Den nuvarande lagstiftningen behover fortydligas och grundlagen kraver att bestimmelser om
inspektionsskyldigheten utfirdas péa lagniva. Enligt 20 § i inrikesministeriets forordning om
tekniska krav pa skyddsrum och om underhall av anordningar i skyddsrum ska skyddsrummets
funktionsduglighet kontrolleras med skyddsrummets anordningar vart tionde &r och att behov-
liga underhélls- och servicedtgirder vidtas utifran de observationer som gjorts under inspekt-
ionen. Formuleringen av 20 § i inrikesministeriets forordning har gett upphov till oklarheter om
huruvida det racker med att kontrollera respektive anordnings funktionsduglighet eller om in-
spektionen ska omfatta en dvergripande kontroll av skyddsrummets funktionsduglighet, inklu-
sive t.ex. ett tithetsprov.

Den kontroll och service av anordningarna” som nimns i 20 § i inrikesministeriets férordning
har enligt inrikesministeriets utredning (Skyddsrummens nuvarande tillstdnd i Finland, 2023) i
vissa fall (37 % av de 245 skyddsrum som inspekterats) endast utforts i form av en kontroll av
anordningarna, varvid det egentliga skyddsrummets funktionsduglighet och funktion som hel-
het inte kontrollerats. Avsikten med den géllande forordningen har varit att skyddsrummets
funktionsduglighet och funktion ska kontrolleras i sin helhet.

Enligt den foreslagna paragrafens / mom. ska byggnadens 4gare, innehavare och verksam-
hetsidkare for egen del sorja for att skyddsrummet &r tétt och i funktionsdugligt skick, inbegripet
dess anordningar, utrustning och tillbehdr, och att ibruktagnings- och anvéandningsplanen for
skyddsrummet enligt 76 a § granskas innan slutsynen enligt 122 § i bygglagen eller den partiella
slutsynen enligt 123 § i den lagen forrittas och dérefter vart tionde ar.

Med tanke pa skyddsrummets funktion ar det vdsentligt att dorrar, luckor och genomforingar i
skyddsrummet kan stéingas titt och att ett litet overtryck upprétthalls i skyddet med dess egna
ventilationsanordningar. Det dr i praktiken endast mojligt att kontrollera denna funktion genom
att gora ett tithetstest i skyddsrummet sé att alla dorrar, luckor och genomforingar i skyddsrum-
met stdngs tatt och genom att anvinda skyddets egen ventilationsanordning, sdsom nar folk tar
skydd i en verklig situation. P4 sa sétt kan man kontrollera att ventilationsanordningen fungerar
korrekt och uppticka eventuella lickage i skyddsrummet. Utifran resultaten kan ndédvéndiga
underhalls- och serviceatgirder planeras for att skyddsrummet ater ska kunna séttas i funktions-
dugligt skick.

I samband med kontrollen av skyddsrummets funktionsduglighet ar det ocksa viktigt att kon-
statera att skyddsrummet samt utrustningen och anordningarna &r i ett sddant skick att skydds-
rummet enligt 76 § i riddningslagen kan tas i bruk inom 72 timmar.

Enligt 2 mom. ska den som inspekterar skyddsrummets funktionsduglighet ha tillrickliga kun-
skaper och fardigheter for att skdta inspektionen. Den som forréttar inspektionen ansvarar for
att han eller hon har tillrdckliga kunskaper och fardigheter.

Enligt 3 mom. ska det utférdas ett intyg dver inspektionen av skyddsrummets funktionsduglig-
het. I intyget specificeras de iakttagelser om funktionsdugligheten hos skyddsrummet, dess an-
ordningar och utrustning och om skyddsrummets ibruktagnings- och anvéndningsplan som har
gjorts under inspektionen. Innehéllet i momentet motsvarar 20 § 2 mom. i inrikesministeriets
forordning om tekniska krav pa skyddsrum och om underhall av anordningar i skyddsrum. Skyl-
digheten att upprétta ett ’protokoll” méste regleras pa lagnivd. Det foreslés att termen “’proto-
koll” ersétts med “’intyg dver inspektionen”. Med dndringen strdvar man efter att skilja mellan
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ett protokoll som upprittats av en myndighet och ett dokument som uppréttats av en privat aktor.
Med ett inspektionsintyg kan man inte utdva den behorighet som foreskrivs for en myndighet i
lag, sdsom att utfarda bestimmelser om reparation. I inspektionsintyget konstateras skyddsrum-
mets funktionsduglighet och byggnadens innehavare drar utifrdn intyget de slutsatser som be-
hovs. Raddningsmyndigheten kan anvénda inspektionsintyget som bakgrundsmaterial nér den
utfardar ett foreldggande i samband med tillsynen enligt 78 § i riddningslagen.

Med stod av 80 § i rdddningslagen har rdddningsmyndigheten i egenskap av tillsynsmyndighet
ratt att f4 de handlingar inklusive protokoll som den behdver for sin tillsynsuppgift enligt 78 §
i riddningslagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. utfirdas ndrmare bestdmmelser om innehallet i en
inspektion av funktionsdugligheten hos skyddsrum och i inspektionsintyget genom forordning
av inrikesministeriet. P4 basis av ndrmare uppgifter som ges genom foérordning vet den som
forréttar inspektionen mer ingdende vad inspektionen ska innehalla och vilka uppgifter som ska
antecknas i inspektionsintyget.

12 kap. Réddningsvisendets tillsynsuppgifter

78 §. Rdddningsverkets tillsynsuppgift. | paragrafen foreskrivs det om raddningsverkets tillsyns-
uppgift. [ paragrafen behovs en lagteknisk dndring. Andringen behovs eftersom bestimmelserna
om det som raddningsverket ska utdva tillsyn 6ver finns i 76, 76 a och 76 b § och inte i 3 kap. i
rdddningslagen. I den géllande raiddningslagen foreskrivs det i 3 kap. om rdddningsplanen (15
§) och om skyddsrummens utrustning och anordningar (12 §). Eftersom det foreslas att dessa
ska regleras i 11 kap. 76, 76 a och 76 b § i raddningslagen ar det n6dvéandigt att se 6ver laghén-
visningarna i 78 §. Tillsynsuppgiften ar alltsé inte ny for riddningsverket, utan raddningsverken
ska overvaka ibruktagnings- och anvdndningsplanerna for skyddsrum p& samma sétt som de har
overvakat dem som en del av planen for réddningsplanen. Anordningar och utrustning i skydds-
rum hor likasa redan i nulaget enligt 78 § i raddningslagen till riddningsverkets tillsynsomrade.
I momentet gors inga dvriga dndringar.

80 §. Forrdttande av brandsyn och andra tillsynsuppgifter. Det foreslas ett tilldgg 1 paragrafens
3 mom. om att dgaren och innehavaren av en fastlghet samt en verksamhetsidkare pa begiran
avgiftsfritt till valfairdsomradets riddningsmyndighet d4ven ska ge in ibruktagnings- och anvind-
ningsplanen for skyddsrum enligt rdddningslagens 76 a § samt intyget 6ver inspektion av
skyddsrummets funktionsduglighet enligt riddningslagens 76 b § 3 mom. Vilfardsomradets
rdddningsmyndigheten behover dessa handlingar for att kunna rikta sin tillsyn ver skyddsrum
enligt 78 § i rdddningslagen. I 6vrigt motsvarar momentets innehall det géllande momentet.

81 a §. Inspektion medan ett byggprojekt pdagdr. 1 2 mom. foreslas det en teknisk dndring sa att
hinvisningarna till markanvéndnings- och bygglagen ersétts med hénvisningar till den bygglag
som trédde i kraft den 1 januari 2025.

83 §. Tillsyn dver objekt som ska ges sdrskilt skydd med tanke pa landets forsvar och som ska
hemlighdllas med hdnsyn till rikets sdkerhet. Den gillande paragrafens rubrik "Forsvarsmaktens
platser som ska hemlighdllas” foreslas bli &ndrad till ”Tillsyn Over objekt som ska ges sérskilt
skydd med tanke pé landets forsvar och som ska hemlighallas med hénsyn till rikets sékerhet”.
Den foreslagna rubriken motsvarar béttre den foreslagna paragrafens innehall.

Enligt 78 § 1 den géllande rdddningslagen ska rdddningsverket inom sitt omrade dvervaka att
bestimmelserna i 2 och 3 kap. iakttas och dessutom for tillsynen forrétta brandsyn och vidta
andra atgirder som tillsynsuppgiften forutsétter. Bestimmelser om brandsyn finns ocksé i 22 §
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i lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sékerhetsnét (10/2015). Enligt den pa-
ragrafen iakttas i fraga om brandsyn i byggnader, konstruktioner och utrustningsutrymmen som
direkt ansluter sig till sdkerhetsnétet det som i 83 § i rdddningslagen bestdms om brandsynen i
lokaler som forsvarsmakten besitter.

Réddningslagens 83 § innehaller en undantagsbestimmelse om att skyldigheten att forrétta
brandsyn inte géller platser som forsvarsmakten besitter, om dessa ska hemlighallas med hansyn
till rikets sikerhet och forsvarsmakten har meddelat den lokala riddningsmyndigheten att den
sjilv skoter tillsynsuppgiften. Enligt den bestimmelsen ansvarar Forsvarsmakten sjilv for
brandsyn av sddana objekt.

Det dr dock oklart om bestdimmelsen i 83 § i rdddningslagen géller byggnader, konstruktioner
och utrustningsutrymmen i anslutning till sdkerhetsnétet, eftersom dessa inte enbart &r objekt i
Forsvarsmaktens besittning. En betydande del av objekten finns inte i utrymmen som &r i For-
svarsmaktens besittning. Uppgifter om byggnader, konstruktioner och utrustningsutrymmen
som direkt ansluter sig till sédkerhetsnétet dr sekretessbelagda t.ex. pa grund av rikets sékerhet
eller nagon annan lagstadgad sekretess. Till f6ljd av de ovanndmnda omstdndigheterna behovs
ett undantagsforfarande for brandsyn.

Den gillande 83 § i rdddningslagen begrinsar Forsvarsmaktens tillsynsuppgift till att endast
gélla platser som Forsvarsmakten besitter. Till denna del &r 83 § i rdddningslagen och 22 § i
lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sidkerhetsnit motstridiga.

Enligt det foreslagna I mom. sorjer Forsvarsmakten for tillsynsuppgifterna inom raddningsva-
sendet i frdga om de objekt som ska ges sérskilt skydd med tanke pa landets forsvar, om For-
svarsmakten har meddelat vélfardsomradets rdddningsmyndigheter att den sorjer for uppgif-
terna, och i fridga om de objekt som ska hemlighdllas med hinsyn till rikets sdkerhet, om upp-
gifterna ndgon annanstans i lagstiftningen har anvisats Forsvarsmakten.

Genom de foreslagna dndringarna i 1 mom. korrigeras det utrymme for tolkning som motstri-
digheten mellan 83 § i rdddningslagen och 22 § i lagen om verksamheten i den offentliga for-
valtningens sikerhetsnit ger upphov till. Andringarna stdder ocksa det tillvigagangssétt som
ska foljas i praktiken. Dessutom mojliggdér momentet att riddningsvésendets tillsynsuppdrag
dven vid andra objekt som ska hemlighallas med hénsyn till rikets sikerhet anvisas Forsvars-
makten, om det anses dndamalsenligt. Det dr fraga om de centrala utrymmen och objekt som
ska hemlighéllas med hénsyn till sékerheten i samhéllet.

I paragrafen anvands 1 stéllet for termen brandsyn det mer omfattande begreppet tillsynsuppgif-
terna inom rdaddningsvisendet. Tlllsynsuppglfterna utgdr en mer omfattande helhet av forebyg-
gande av och beredskap for olyckor, dir en del ir att forritta brandsyner. Andringen motsvarar
rdddningslagens innehall.

Uttrycket Forsvarsmaktens platser som ska hemlighallas dndras till objekt som ska ges sdrskilt
skydd med tanke pad landets forsvar. Bestimmelser om objekt som ska ges sarskilt skydd med
tanke pa landets forsvar finns i statsradets forordning om de objekt som ska ges sérskilt skydd
med tanke pa landets forsvar (676/2017). Uttrycket anvinds ocksa i lagen om sékerhet vid han-
tering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005). Att uttrycket tas in ocksa i radd-
ningslagen forenhetligar praxis.

Enligt 2 § i statsradets forordning om de objekt som ska ges sdrskilt skydd med tanke pa landets
forsvar avses med objekt som ska ges sérskilt skydd med tanke pé landets forsvar sédana Ob_] ekt
som é&r centrala for landets forsvar och som #&r beligna pa ett omrdde som é&r i
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forsvarsforvaltningens besittning, vilka om de rdjs eller forstdrs orsakar betydande skada for
forsvaret eller forsvarsforvaltningen och vilka det av sdkerhetsskil dr nddvindigt att begransa
tilltrade till och den information som myndigheterna ska ges om dem.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. fir ndrmare bestimmelser om Forsvarsmaktens till-
synsuppgifter enligt 1 mom. utfardas genom forordning av forsvarsministeriet. Enligt 83 § i den
géllande rdddningslagen far ndrmare bestimmelser om brandsyner utfdrdas genom férordning
av forsvarsministeriet.

14 kap. Finansiering av riddningsvisendet samt avgifter, arvoden och ersittningar

98 §. Ersdttning for bistand vid rdddningsverksamhet. Raddningslagen dndrades genom lag
(436/2023) sa att ledningen av raddningsverksamheten faststélldes i ett trestegssystem. Radd-
ningsverksamheten leds i princip och huvudsakligen inom vélfardsomradet av vélfardsomradets
rdddningsmyndighet. Dessutom kan rdddningsverksamheten ledas inom samarbetsomréadet for
rdddningsverksamheten och nationellt av inrikesministeriets raiddningsmyndighet.

Réddningslagens 34 § dndrades genom lag (436/2023) sa att riddningsmyndigheten i ett sam-
arbetsomrade vid det riddningsverk som ansvarar for samarbetet inom raddningsvasendet enligt
34 § 3 mom. Overtar ledningen av en situation, om det dr nédvandigt for att samordna radd-
ningsverksamheten i samarbetsomradet, och si att inrikesministeriets riddningsmyndighet en-
ligt 34 § 4 mom. kan 6verta ledningen av en situation, om det &r nédvéndigt pd grund av de
riksomfattande arrangemang som behovs eller pa grund av olyckans art eller omfattning. Inri-
kesministeriets riddningsmyndighet ansvarar i sadana fall for uppdateringen av lagesbilden och
for samordningen av verksamheten. Inrikesministeriets raiddningsmyndighet har dessutom rétt
att ge order om riaddningsverksamheten och att bestimma om rdddningsledaren och dennes
verksamhetsomrade. Samtidigt dndrades rdddningslagens 98 § om erséttning for bistdnd vid
rdddningsverksamhet sé att vad som foreskrivs i 98 § 1 mom. enligt 98 § 2 mom. ocksa giller i
situationer dir en begéran om bistand grundar sig pa en samarbetsplan eller pa ett forordnande
av rdddningsmyndigheten vid det rdddningsverk som ansvarar fér samarbetet inom raddnings-
verksamheten.

Vid dndringen av 98 § 2 mom. foreskrevs det inte om erséttningsskyldighet nir bistdndet grun-
dar sig pa en foreskrift av den statliga riddningsmyndigheten. Bestimmelsen i 98 § 2 mom. i
lagen (436/2023) kan ocksa betraktas som ndrmast informativ och preciserande, eftersom det
mottagande raddningsverket enligt 98 § 1 mom. i riddningslagen &r skyldigt att betala full er-
séttning for materiel- och manskapsbistind samt annat bistind som det far av ett annat radd-
ningsverk, om inte ndgot annat avtalas. I enlighet med detta &r ett riddningsverk som tar emot
bistdnd i vilket fall som helst skyldigt att betala erséttning for bistdndet, &ven om det grundar
sig pa en foreskrift av den statliga rdddningsmyndigheten. Den nu foreslagna dndringen av 2
mom. undanrdjer eventuella tolkningsskillnader i fragan.

15 kap. Andringssokande, tvingsmedel och straff

105 §. Vite och hot om tvangsutforande. 1 1 mom. 2 punkten stryks skyldigheten att halla skydds-
rummens utrustning och anordningar i funktionsdugligt skick samt underhdllna och inspekte-
rade pa behorigt sitt. Andringen behovs eftersom det foreslas att 5 punkten i 12 § 1 mom. i
rdddningslagen upphivs. [ 6vrigt motsvarar innehéllet i | mom. 2 punkten den géllande punkten.

I 1 mom. 5 punkten gors en teknisk korrigering sé att det inte nimns separata definitioner av
anldggningar utan hénvisas till de objekt som ndmns i 18 § 1 mom. Det foreslas att 5 punkten
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dndras sa att den motsvarar den dndring som foreslas i 18 §. I 6vrigt motsvarar momentets in-
nehdll det géllande momentet.

Hinvisningen i 1 mom. 6 punkten till 19 § 4ndras till en hinvisning till 18 §. Andringen behdvs
eftersom 19 § i1 raddningslagen upphdvs och bestimmelserna flyttas till 18 §. Eftersom en ut-
redning om utrymningssékerheten till foljd av den dndring som foreslés i 18 § inte langre beho-
ver ldmnas till byggnadstillsynsmyndigheten, bor asidosittande av den skyldigheten strykas
som onddig i 6 punkten.

I 1 mom. 15 punkten gors en teknisk korrigering sd att punkten éndras till ett semikolon 1 den
finska lagen och ett kommatecken i den svenska lagen. Andringen behovs eftersom det foreslas
att nya punkter fogas till paragrafen.

Det foreslas en ny /6 punkt i 1 mom. Enligt den nya 16 punkten kan den lokala rdddningsmyn-
digheten meddela ett foreldggande om vite och hot om tvingsutférande till den som asidosétter
skyldigheten enligt 76 § 1 mom. att hélla skyddsrums utrustning och anordningar i funktions-
dugligt skick samt underhallna. Enligt 12 § 1 mom. 5 punkten i den géllande rdddningslagen
ska skyddsrummens utrustning och anordningar vara funktionsdugliga samt underhéllas och
inspekteras pé behorigt sitt. Bestimmelser om administrativa tvdngsmedel vid asidoséttande av
denna skyldighet finns i 105 § 1 mom. 2 punkten. Eftersom det i propositionen foreslas bestdm-
melser i 76 § om hur utrustning och anordningar i skyddsrum ska héllas i funktionsdugligt skick
samt underhallas behovs en bestimmelse om ett separat administrativt tvAngsmedel i en ny se-
parat punkt.

Det foreslas en ny /7 punkt i 1 mom. Enligt den nya 17 punkten kan den lokala rdddningsmyn-
digheten meddela ett foreldggande om vite och hot om tvangsutférande till den som asidosétter
skyldigheten enligt 76 a § att gora upp en ibruktagnings- och anvindningsplan for skyddsrum.
Enligt den géllande lagen har ibruktagnings- och anvéndningsplanen ingatt i en raddningsplan
enligt 15 § i rdddningslagen, och bestimmelserna om de administrativa tvangsmedlen finns i
105 § 1 mom. 4 punkten. Eftersom det i propositionen foreslas bestimmelser pa lagniva i en
separat 76 a § om skyldigheten att géra upp en ibruktagnings- och anviandningsplan behovs det
bestdmmelser om ett separat administrativt tvingsmedel i en ny separat punkt.

Det foreslas en ny /8 punkt i 1 mom. Enligt den nya 18 punkten kan den lokala riddningsmyn-
digheten meddela ett foreldggande om vite och hot om tvingsutférande till den som asidosétter
skyldigheten enligt 76 b § 1 mom. att inspektera ett skyddsrums funktionsduglighet.

I den géllande rdddningslagen foreskrivs det om inspektion av skyddsrummens utrustning och
anordningar i 12 § 1 mom. 5 punkten och om administrativa tvingsmedel i anslutning till detta
i 105 § 1 mom. 2 punkten. Eftersom det i propositionen foreslas bestimmelser om inspektion
av skyddsrummens funktionsduglighet i 76 b § behdvs det bestimmelser om ett separat admi-
nistrativt tvangsmedel i en ny separat punkt.

Det foreslas att 3 mom. upphévs som onddigt. Bestimmelserna i viteslagen, eller i ndgon annan
allmén lag, far inte upprepas i en speciallag. Nar inga avvikelser gors fran den allménna lagen
hénvisas det i allménhet inte till den. Tidigare har det varit sed att informativt hénvisa till vite-
slagen. Numera rekommenderas det att hinvisningar till viteslagen stryks. Viteslagen &r dock
den allménna lag som innehaller bestimmelser om bl.a. foreldggande och verkstéllighet av hot
och om sokande av dndring i beslut om hot, och dessa ska tillimpas i drenden enligt raiddnings-
lagen. I viteslagen foreskrivs det inte vilken myndighet som ska foreldgga hot, och darfor ska
det alltid foreskrivas om detta i en speciallag.
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Ikrafttrddande. Paragrafen innehéller en sedvanlig ikrafttridandebestéimmelse. Preciseras se-
nare.

Paragrafens 2 mom. innehéller en 6vergangsbestimmelse om anhéngiga drenden. Behandlingen
av ett drende som &r anhéngigt slutfors i enlighet med de bestimmelser som géllde tidpunkten
for ndr drendet blev anhingigt.

7.2 Lagen om éindring av 30 § i fordonslagen

30 §. Rdddningsbil, polisfordon, Tullens fordon och Grinsbevakningsvisendets fordon. Det {6-
reslds att / mom. &ndras sé att det delas upp i punkter och sé att i definitionen av raddningsbil
laggs till en ny bestimmelse om rdddningsbilar i avtalsbrandkérers bruk som kan klassificeras
som paket- eller personbilar. Definitionen av avtalsbrandkér ingéri 2 a § 1 mom. 6 punkten i
rdddningslagen. Propositionen bidrar till att trygga avtalsbrandkérernas funktionsférméga nir
det blir mojligt for dem att skaffa och anvinda fyrhjulsdrivna bilar med Sppet eller tickt flak
(bilar med 6ppet flak) som dr andamélsenliga for riddningsuppdrag och registrerade som radd-
ningsbilar. Fordonets karosserityp dr en egenskap som konstateras vid typgodkdnnande eller
enskilt godkdnnande eller till exempel vid registreringsbesiktningen av ett fordon. Som tekniska
uppgifter om fordon anger fordonets karosserityp och de kompletteringsnummer som anvénds
i anslutning till beteckningarna for karosserityper ocksa om fordonet har en konstruktion med
oppet flak. Dessa uppgifter kan emellertid variera fran ett fordon till ett annat, vilket beror pa
olika sitt att tillverka och godkinna fordon eller pa brister i uppgifterna. Egenskaperna hos ett
enskilt fordon faststéiller sist och slutligen karosseritypen, och till exempel om en bil med 6ppet
flak har en fast kapa ovanpa flaket kan den uppfylla definitionen for ett fordon med slutet ka-
rosseri. Med hénsyn till malen for propositionen behdver det dock goras mojligt for avtalsbrand-
karer att ha rdddningsbilar med Sppet flak och tackt flak oavsett vilken den exakta karosserity-
pen ar i registeruppgifterna. En bil med 6ppet flak som &r en avtalsbrandkéars raddningsbil far
alltsa ocksa ha téckt flak oavsett vilken karosserityp som anges i fordonets registeruppgifter.

Kategoriseringen som raddningsbil &r viktig av den anledningen att raddningsbilar enligt 32 § i
fordonslagen &r utryckningsfordon nér de 4r utrustade med en varningslykta med blétt blinkande
ljus och en ljudsignalanordning for utryckningsfordon. Anvéndningen av utryckningsfordon pé
vég ar forknippad med sérskilda réttigheter och skyldigheter som foreskrivs i végtrafiklagen
(729/2018).

Med tanke pé tydlighet och lasbarhet delas momentet upp i punkter. Endast den tredje punkten
ar ny, och de 6vriga motsvarar det gidllande momentet. I slutet av momentet stryks som onddigt
det krav som allmént géller alla rdiddningsbilar om att en rdddningsbil ska var lamplig for radd-
ningsvésendets bruk. Redan i nuldget foreskrivs det om kraven pé rdddningsbilar i inrikesmi-
nisteriets forordning om raddningsbilar (818/2010) och dessutom finns det bestimmelser om
rdddningsbilar i Transport- och kommunikationsverkets foreskrift om speciallyktor, reflektorer
och reflekterande mérkningar f6r fordon samt ljudsignalanordningar for utryckningsfordon. Be-
staimmelser om tekniska undantag som ér tillatna for riddningsfordon finns i sin tur i Transport-
och kommunikationsverkets foreskrift om tekniska krav pé bilar och bilslapvagnar.

7.3 Lagen om indring av 14 § i bilskattelagen

14 §. Andring i fordons konstruktion, anvindningssyfte eller diganderitt. 1 paragrafen foreskrivs
det om bilskattebeloppet for fordon vars konstruktion, anviandningssyfte eller dganderitt har
andrats. Enligt / mom. ska beskattningen verkstéllas enligt de grunder som skulle ha tillampats
pa ett likadant begagnat fordon vid den tidpunkt dé& dndringen av skattegrunden kom till skatte-
myndighetens kidnnedom. I 2 mom. foresléds ett undantag fran 1 mom. Undantaget géller bl.a.
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vissa fordon som &r skattefria enligt lag, t.ex. rdiddningsbilar. I 3 mom. ingar bestimmelser om
den tid skatteforméanerna fordelar sig dver. Den foreskrivna preskriberingstiden for skattefor-
maner for rdddningsbilar &r 48 manader, varefter ett sddant fordon kan siljas utan skattepafolj-
der.

En utvidgning av definitionen av rdddningsbil i 30 § i fordonslagen till att dven gélla avtals-
brandkarernas bilar med oppet flak i kategori M eller N innebér att dessa fordon befrias fran
bilskatt med stod av 23 § i bilskattelagen. Eftersom avtalsbrandkarernas fordon i allménhet dgs
av privata foreningar, stiftelser eller foretag, kan det sékerstéllas att skattestodet for dessa fordon
riktas till avtalsbrandkéarernas verksamhet sa att preskriberingstiden pa 48 ménader for radd-
ningsbilar inte tillimpas pa dessa bilar. I friga om flakbilar &r detta &ndamélsenligt, eftersom
de motsvarar andra person- och paketbilar av samma typ i kategorierna M och N och bilarnas
vérde 1 praktiken innehaller kalkylmassigt skattestod dven efter preskriberingstiden pa 48 ma-
nader.

Darfor tillimpas pé avtalsbrandkarernas bilar med 6ppet flak i stillet for berdkningsreglerna i 2
och 3 mom. huvudregeln i 1 mom., enligt vilken ett fordon vars konstruktion, anvindningssyfte
eller 4ganderatt Andras ska beskattas pd samma sitt som ett motsvarande fordon som importerats
begagnat. Detta innebér att nir en avtalsbrandkar eller ett leasingbolag som ar 4gare séljer en
bil, pafor Trafiksdkerhetsverket bilskatt pa basis av det allménna virde i detaljhandeln som fast-
stéllts for fordonet, dvs. beskattningsvérdet. Bilskattelagens 4 kap. innehaller ndrmare bestim-
melser om faststéllande av beskattningsvirdet. Med ett fordons allménna vérde i detaljhandeln
avses 1 bilskattelagen det pris som allmént kan erhéllas for ett likadant fordon om det siljs som
skattepliktigt pd marknaden i Finland till en kopare som ar konsument, vid en tidpunkt da skyl-
digheten att betala skatt uppkom. I praktiken innebér detta att ingen bilskatt betalas for den
tidsperiod under vilken fordonet har anvénts som rdddningsfordon av en avtalsbrandkar.

Paragrafens 1 och 4 mom. éndras inte.
8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Lagforslag 1 innehéller flera bemyndiganden att utfirda forordning. Det foreslés att de fore-
slagna bestdmmelserna kompletteras genom forordning av statsradet, inrikesministeriet och for-
svarsministeriet. Storsta delen av de foreslagna bemyndigandena att utfdrda férordning finns
redan i den géllande rdddningslagen.

Genom forordning av statsradet utfdrdas ndrmare bestimmelser om f6ljande:

1) med stod av 18 § 5 mom. om hur utredningen om utrymningssidkerheten ska utarbetas och
om utredningens innehall och hur den ska uppdateras. Motsvarande bemyndigande att utfirda
forordning finns i 19 § 4 mom. i den gillande rdddningslagen. Med stéd av 19 § 4 mom. i
rdddningslagen har statsradet utfardat en férordning om utredningen om utrymningssékerheten
som forblir i kraft.

2) med stdd av 24 § 3 mom. om samordning av varningar och varningsmeddelanden till allmén-
heten och beskrivning av méirken och metoder och deras anvéndning. Det 4r friga om ett nytt
bemyndigande att utfirda forordning som gor det mojligt att senare genom forordning fore-
skriva om mérken och signaler som anvénds for varning. For nirvarande finns det inga bestim-
melser om varningsmérken och varningssignaler pa forfattningsniva. Anvisningar om de mér-
ken och signaler som anvénds vid varning har publicerats i inrikesministeriets foreskriftssam-
ling ”Siséministerion ohje véestdon varoittamiseen ja kdytettdvistd dédnimerkeistd”, IMDnr
2013/898, utfardad 31.5.2013.
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3) med stdd av 27 § 4 mom. om vélfdrdsomradets, rdddningsverkets och raddningsmyndighet-
ernas uppgifter inom riddningsvidsendet. Motsvarande bemyndigande att utfirda férordning
finns 1 27 § 5 mom. i den gillande rdddningslagen.

4) med stdd av 55 § 4 mom. om rittelse- och disciplinndimnden. Motsvarande bemyndigande
att utfirda forordning finns i 55 § 4 mom. i den géllande rdddningslagen. I 8 § i statsradets
forordning om finns bestdimmelser om réttelse- och disciplinndmnden vid en léroanstalt som
godkénts av inrikesministeriet.

5) med stod av 57 § 5 mom. om de examina och den utbildning som avses i 57 § 1 och 4 mom.
i rdddningslagen. Motsvarande bemyndigande att utfirda férordning finns i 57 § 4 mom. i den
géllande rdddningslagen. Bemyndigandet att utfirda forordning i momentet behdver korrigeras
tekniskt sa att ndrmare bestimmelser om de examina och den utbildning som avses i 1 och 4
mom. far utfardas genom forordning av statsradet. Rdddningslagen reviderades 2022 (RP
184/2022 rd) sa att det till 57 § fogades ett nytt 2 mom., varvid de davarande 2 och 3 mom. blev
3 och 4 mom. Dirfor ar det nddvéndigt att dndra bemyndigandet att utfarda forordning s att
det géller 3 mom. i stéllet for 2 mom.

6) med stod av 64 § 3 mom. om inrikesministeriets uppgifter inom befolkningsskyddsbered-
skapen. Med stod av bemyndigandet att utfarda forordning far ndrmare bestimmelser om inri-
kesministeriets uppgifter utfirdas genom férordning av statsradet. Avsikten &r inte att foreskriva
om nya uppgifter utan att eventuellt precisera de uppgifter som anges i lagen.

7) med stod av 64 b § 3 mom. om uppgifterna for valfardsomradets raddningsvéasende och radd-
ningsverken nér det géller beredskapen for befolkningsskydd. Syftet med forordningen &r inte
att foreskriva om nya uppgifter for riddningsviasendet och raddningsverket 1 vélfirdsomradet,
utan att eventuellt precisera de uppgifter som anges i lagen.

8) med stod av 65 a § 4 mom. om myndigheters, inrdttningars och affarsverks samarbete och
planer for befolkningsskyddsberedskap. Motsvarande bemyndigande att utfarda forordning
finns i 65 § 6 mom. i den gillande rdddningslagen. Med stod av det har statsradet utfardat en
forordning om samarbete vid befolkningsskyddsberedskap (570/2024), som forblir i kraft.

9) med stod av 76 a § 3 mom. om innehallet i en ibruktagnings- och anvéndningsplan for skydds-
rum. Det foreslagna bemyndigandet att utfiarda férordning fortydligar nuldget. P4 lagniva fore-
slés tydliga bestimmelser om skyldigheten att goéra upp en ibruktagnings- och anvandningsplan
for skyddsrum, och i lagen en grundldggande bestimmelse om innehallet i planen. I 15 § i den
gillande rdddningslagen foreskrivs det om skyldigheten att géra upp en raddningsplan. Enligt 2
§ 1 statsrddets forordning om riddningsvasendet ska rdddningsplanen ocksa innehalla en redo-
gorelse for hur sddan egen beredskap som avses i 14 § i riddningslagen genomfors i undantags-
forhéllanden. I praktiken har det i forfattningarna forutsatts att planeringen av ibruktagandet och
anvindningen av skyddsrum ska inga i riddningsplanen.

I ovanndmnda fall kan delegeringen av lagstiftningsbehorigheten till statsradet anses vara mo-
tiverad, eftersom lagen innehdller bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag. Bemyndi-
gandena géller de grundléggande bestimmelserna pa lagnivé och ér enligt forslaget formulerade
sé att de dr exakta och noggrant avgransade. Det &r inte &ndamalsenligt att ta in detaljerade
bestammelser enligt bemyndigandena i lagen, utan en lagstiftningstekniskt sett béttre 16sning ar
att foreskriva om dem genom forordning av statsradet.
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Enligt propositionens forslag till raddningslag far det dessutom genom forordning av inrikes-
ministeriet utfardas narmare bestimmelser om f6ljande:

1) med stéd av 76 § 2 mom. om underhallet av utrustning och anordningar i skyddsrum. Genom
forordning av inrikesministeriet fir ndrmare bestimmelser utfiardas om fragor av teknisk natur
som géller underhall av utrustning och anordningar i skyddsrum. Bemyndigandet géller inte
bestimmelser om enskildas réttigheter och skyldigheter. En liknande bestimmelse finns i 12 §
2 mom. i den géllande rdddningslagen. I frdga om underhall av anordningar i skyddsrum har
inrikesministeriet med stéd av 12 och 74 § i rdddningslagen utfardat en férordning om tekniska
krav pé skyddsrum och om underhall av anordningar i skyddsrum, som forblir i kraft.

2) med stod av 76 b § 4 mom. om innehéllet i en inspektion av funktionsdugligheten hos skydds-
rum och i inspektionsintyget. Genom forordning av inrikesministeriet far nirmare bestdmmelser
utfirdas om fragor av teknisk natur som géller inspektion av skyddsrummets funktionsduglighet
och innehéllet i inspektionsintyget. Det foreslas att skyldigheten att inspektera skyddsrum och
att uppratta protokoll dverfors till riddningslagen fran inrikesministeriets gillande forordning
om tekniska krav pa skyddsrum och om underhéll av anordningar i skyddsrum.

Enligt propositionen far med stdd av 83 § 2 mom. i riddningslagen nirmare bestimmelser om
Forsvarsmaktens tillsynsuppgifter enligt 1 mom. utfirdas genom forordning av forsvarsministe-
riet. Eftersom det &r fraga om bestdmmelser av teknisk natur som géller en begrdnsad grupp
inom Forsvarsmakten ar det &andamélsenligt att foreskriva om saken genom férordning av for-
svarsministeriet. Géllande bestimmelser om detta finns i forsvarsministeriets forordning om
forsvarsmaktens skotsel av brandsyn pa platser som ska hemlighéllas med hansyn till rikets
sdkerhet (363/2008). Forordningen har ldmnats i kraft genom ikrafttradelsebestimmelsen i
rdddningslagen 112 § 26 punkten underpunkt i.

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslés trada i kraft den xx xx 2026.
10 Verkstillighet och uppféljning

Inrikesministeriet ansvarar for styrningen av vélfirdsomradena i enlighet med lagen om ord-
nande av rdddningsvésendet. Enligt 15 § i den lagen uppréttar inrikesministeriet arligen en riks-
omfattande redogorelse for beddmning av genomforandet av ett riddningsvdsende som mots-
varar behoven och riskerna samt for beddmning av finansieringens tillracklighet. I redogérelsen
utnyttjas vilfardsomradenas redogdrelser enligt 3 § och Tillstands- och tillsynsverkets expert-
beddmningar enligt 14 § i lagen om ordnande av rdddningsvisendet.

Genomforandet av lagstifiningen och dess konsekvenser kan foljas upp genom Tillstdnds- och
tillsynsverkets expertbeddomningar och inrikesministeriets arliga redogorelse, dér raddningsvé-
sendets tjénster och ekonomi beddms. De éndringar i lagstiftningen som t.ex. syftar till att for-
tydliga arbetsfordelningen mellan olika myndigheter kan ta sig uttryck i preciseringar av den
kvalitativa granskningen och styrningen av tjénster och ekonomi.

Till exempel kan tjansterna for befolkningsskyddsberedskap och kostnaderna i anslutning till
dem beddmas nirmare och tjinsternas genomslag samtidigt f6ljas upp nér lagstiftningen preci-
seras. For nirvarande finns det inga bestimmelser i lag om varningar till allmédnheten, utan
verksamheten har styrts genom inrikesministeriets anvisning. Effekterna av en precisering av
lagstiftningen i frdga om varningar till allmédnheten kan vara att planeringen och bedémningen
av tjénsterna blir noggrannare dn tidigare och att det blir mojligt att géra en jamforelse av

61



Utkast

tjansteproduktionen mellan regionerna. Effekterna kan foljas upp t.ex. genom valfardsomrade-
nas redogorelser. Bedomningen gjordes tidigare av regionforvaltningsverket och inrikesmi-
nisteriet och gors for ndrvarande av Tillstands- och tillsynsverket och inrikesministeriet, &rligen.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Inrikesministeriet tillsatte for perioden den 20 februari 2025 — den 31 december 2026 ett lag-
stiftningsprojekt om raddningsvésendets behandling av personuppgifter och ritt att fa uppgifter.
Projektets mal och arbetsplan samt organisation: se beslutet om tillsdttande (VIN/30683/2024-
SM-2). Genom regeringens proposition dndras riddningslagen. Beredningsmaterialet till pro-
positionen finns tillgdngligt pad adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod
SM006:00/2025. Avsikten &r att propositionen ldmnas till riksdagen varen 2026.

Propositionen innehaller hanvisningar till beredskapslagen, som kommer att totalreformeras.
Regeringens proposition om reformen dr under beredning. Den foreslagna raddningslagens 2 §
5 mom. innehéller en allmén hénvisning till beredskapslagen och 65 a § 3 mom. 2 punkten en
hanvisning till 121 § i beredskapslagen.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hinfor sig till statens budgetforslag for 2027 och avses bli behandlad i samband
med det.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Jamlikhet

Paragraf 6 § i grundlagen innehaller bade ett krav pa juridisk jadmlikhet och en tanke om faktisk
jamlikhet (GrUB 25/1994 rd, s. 7). Enligt den allmdnna jamlikhetsklausulen i 6 § 1 mom. i
grundlagen &r alla lika inf6r lagen. I 2 mom. i samma paragraf finns det ett diskrimineringsfor-
bud och enligt det far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung,
sprék, religion, Overtygelse, asikt, hélsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som
géller hans eller hennes person. Enligt 3 mom. ska barn bemétas som jaimlika individer och de
ska ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som géller dem sjélva och i 4
mom. foreskrivs det om frimjande av jimstéilldheten mellan kdnen.

Genom en allmén jamlikhetsklausul uttrycks huvudprincipen i fraga om jdmlikhet och jam-
stélldhet. Den innehéller ett forbud mot godtycke och ett krav p4 enahanda bemotande i likadana
fall (RP 309/1993 rd, s. 42). Den allménna jamlikhetsbestimmelsen riktas ocksé till lagstiftaren.
Mainniskor eller grupper av manniskor kan inte godtyckligt genom lag ges en gynnsammare
eller ogynnsammare stillning &dn andra. Klausulen forutsétter dock inte att alla ménniskor ska
bemétas likadant i alla avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pa drendet &r likadana.
Jamlikhetssynpunkter har betydelse bdde da formaner och réttigheter beviljas enligt lag och dé
skyldigheter aldggs. Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst god-
tagbart samhélleligt intresse behandlar ménniskor olika, bland annat for att frémja faktisk jam-
stalldhet (RP 309/1993 rd, s. 42-43, GrUU 38/2006 rd, s. 2). Grundlagsutskottets etablerade
standpunkt &r att jamlikhetsprincipen inte sitter stringa grianser for lagstiftarens prévning nér
lagstiftningen ska anpassas efter samhéllsutvecklingen vid en viss tidpunkt (GrUU 11/2012 rd,
s. 2, GrUU 2/2011 rd, s. 2). Det centrala &r huruvida respektive sdrbehandling kan motiveras pa
ett acceptabelt sétt med hinsyn till de grundlaggande fri- och réttigheterna (GrUU 46/2006 rd,
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s. 2, GrUU 16/2006 rd, s. 2). Utskottet har i olika sammanhang frén bestimmelserna om jam-
likhet i grundlagen hérlett ett krav pa att sdrbehandlingen inte far vara godtycklig och att skill-
naderna inte far bli oskéliga (GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 3).

Syftet med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning ar att frimja,
skydda och sékerstélla det fulla och lika atnjutandet av alla ménskliga réttigheter och grundlag-
gande friheter for alla personer med funktionsnedséttning och att fraimja respekten for deras
inneboende virde. Konventionen tradde i kraft i Finland den 10 juni 2016. De principer som
grundlagsutskottet uttryckt i tidigare utlatanden 4r dock fortfarande av betydelse.

Diskriminering pa grund av funktionsnedséttning ar forbjuden enligt artikel 21.1 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska barnets bista komma i frimsta rummet vid alla atgirder
som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar, ad-
ministrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Artikel 7 i funktionsnedséttningskonvent-
ionen tryggar likabehandlingen av barn med funktionsnedséttning pa samma sétt som for andra
barn och forpliktar till att i forsta hand beakta barnets bésta i alla atgérder som ror barn med
funktionsnedséttning. Konventionsstaterna ska sékerstélla att barn med funktionsnedsittning
har rétt att fritt uttrycka sina asikter i alla frdgor som rér dem, varvid deras &sikter ska tillmétas
betydelse i forhallande till deras alder och mognad p& samma villkor som for andra barn, och
att de for att utéva denna réattighet erbjuds stod anpassat till funktionsnedséttning och alder.

Réaddningslagens 18 § om utrymningssiakerhet fortydligas sa att den motsvarar nuldget och de
andrade bestimmelserna. I regleringen slopas foraldrade bendmningar pa service pa en institut-
ion inom socialvarden och fortydligas skyldigheten att géra en utredning om utrymningsséker-
heten inom all boendeservice inom socialvidrden som ordnas pa en institution eller i verksam-
hetsidkarens lokaler. Ocksa innehallet i utredningen om utrymningssikerhet fortydligas. Dessa
andringar stérker i synnerhet likabehandlingen av bade personer med funktionsnedsittning och
barn med funktionsnedséttning och hdnsynen till dem i utredningen om utrymningssékerheten,
men ocksa likabehandlingen av andra personer som behdver stod i boendet.

Dessutom stirker den foreslagna preciseringen av raddningslagens bestimmelser om utrym-
ningssdkerheten, och i synnerhet hojningen av skyldigheten att goéra en utredning om utrym-
ningssédkerheten vid dygnetruntvird inom smabarnspedagogiken till lagniva, likabehandlingen
av bade barn och barn med funktionsnedséttning med hénsyn till barnets eller den ungas élder
och utvecklingsfas.

Enligt det foreslagna 24 § 2 mom. i rdddningslagen beslutar inrikesministeriet om de mérken
och metoder som ska anvindas i varningarna. For nirvarande finns det inga bestimmelser pa
lagnivd om varningsmérken och varningssignaler och i praktiken anvinds ljudsignaler i var-
ningarna. Den foreslagna regleringen mojliggér ocksd andra méirken och metoder &n endast
ljudsignaler. Saledes gor den foreslagna regleringen det mojligt att skapa ett varningssystem
med flera kanaler, vilket i synnerhet frdmjar likabehandlingen av personer med funktionsned-
séttning och deras ritt till information.

Enligt den foreslagna 64 b § i rdddningslagen ska ett vélfardsomrade som ansvarar for ordnande
av ridddningsvasendet och dess rdddningsverk forbereda sig pa att skota befolkningsskyddsupp-
gifter som hor till deras verksamhetsomrade med tillrdckliga resurser och forberedelser for verk-
samheten. Den foreslagna paragrafen innehaéller inga nya uppgifter, men den fortydligar radd-
ningsvisendets och rdddningsverkets uppgifter i vélfirdsomradet nér det géller befolknings-
skyddsberedskapen genom att samla uppgifterna 1 en separat ny paragraf.
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Befolkningsskyddsberedskapen ska t.ex. beakta FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning, som forpliktar till att sdkerstélla skydd och sékerhet for personer med
funktionsnedsattning i risksituationer, ddribland vipnad konflikt. Aven till exempel artikel 38 i
FN:s konvention om barnets rittigheter forpliktar till skydd f6r barn i vipnade konflikter. Dessa
ovannimnda omsténdigheter ska séledes beaktas ocksa i beredskapsplanerna och i forberedel-
serna for verksamheten, och propositionen lyfter tydligare fram denna skyldighet i befolknings-
skyddsberedskapen.

I anslutning till byggandet, underhdllet och anvdndningen av skyddsrum innehéller proposit-
ionen inga nya skyldigheter som géller skyddsrums tillgdnglighet. I friga om skyddsrummens
konstruktioner dr det med hénsyn till deras anvandningsdndamal de facto inte mojligt att gora
tilltradet till skyddsrum helt tillgdngligt t.ex. nér det géller dorrtrosklar. Enligt utredningarna ar
skyddsrummen inte till alla delar moderna och tillgéngliga i frdga om utrustning och anvéind-
ning. Till raddningslagen har dock inte fogats nadgra nya bestimmelser om t.ex. skyddsrummens
utrustning, el eller dataforbindelser som péverkar bade personer med funktionsnedsittning och
personer utan funktionsnedséttning. Till den materiella beredskapen for personer med funkt-
ionsnedséttning hor dessutom sérskilda behov sasom t.ex. katetrar, tillgdnglighetsanpassade
falttoaletter och olika hjalpmedel.

Det bor dock beaktas att det enligt den nya 76 a § i raddningslagen for en byggnad som har ett
skyddsrum ska utarbetas en ibruktagnings- och anvindningsplan for skyddsrummet 6ver atgar-
der for egen beredskap som ska genomféras under undantagsforhallanden. Skyddsrummets
ibruktagnings- och anviandningsplan ska innehélla de atgérder som behovs for att ta skyddsrum-
met i bruk och anvénda det. Detta forslag fraimjar ocksa i synnerhet likabehandlingen av perso-
ner med funktionsnedséttning och skyddsrummens tillgénglighet, eftersom byggnadens inneha-
vare ska gora upp en ibruktagnings- och anvandningsplan for skyddsrum i samarbete med verk-
samhetsidkarna. Planen ska beakta de personer for vilka skyddsrummet &r avsett. Den ska t.ex.
ta hinsyn till de sirskilda behoven hos personer med funktionsnedsittning och den utrustning
de behover och till vem som ska hjilpa dem till skyddsrummet och bistd dem nér de vistas dér.

Egendomsskydd och niiringsfrihet

Enligt 15 § 1 mom. som géller egendomsskydd i Finlands grundlag (731/1999) ar vars och ens
egendom tryggad, och enligt 2 mom. bestdms angdende expropriation av egendom for allmént
behov mot full erséttning genom lag. I 15 § 1 mom. i grundlagen ingar en allmén klausul om
egendomsskydd, utgdende fran vilken det bl.a. bedoms i vilken man olika begransningar av
agarens frihet att anvinda sin egendom kan tillatas. Egendomsskyddet enligt momentet omfattar
bland annat dgarens principiella rétt att anvédnda sin egendom. Fridgan har behandlats t.ex. i
grundlagsutskottets utldtanden GrUU 10/2014 rd, GrUU 24/2012 rd och GrUU 6/2010 rd.

Egendomsskydd regleras ocksa i artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till Europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliaggande friheterna, som har
foljande lydelse:

”Varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen far berdvas sin
egendom annat &n i det allménnas intresse och under de forutsittningar som anges i lag och i
folkréttens allménna grundsatser.

Ovanstaende bestimmelser inskrdanker dock inte en stats ritt att genomfora sadan lagstiftning
som staten finner nédvéndig for att reglera nyttjandet av egendom i dverensstimmelse med det
allménnas intresse eller for att sdkerstilla betalning av skatter eller andra palagor eller av boter
och viten.”
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176 a § i lagforslaget foreskrivs det om skyldigheten for innehavare av skyddsrum att géra upp
en ibruktagnings- och anviandningsplan for skyddsrum. Dessutom foreslas deti 76 b § att bygg-
nadens dgare, innehavare och verksamhetsutovare for egen del ska sorja for att skyddsrummet
ar tétt och 1 funktionsdugligt skick, inbegripet dess anordningar, utrustning och tillbehor och att
ibruktagnings- och anvindningsplanen for skyddsrummet enligt 76 a § granskas. Ovanndmnda
skyldigheter finns redan i den géllande lagstiftningen och &ndrar dérfor inte den géllande statu-
sen for de grundldggande fri- och réttigheterna.

Forslaget kan inte anses vara problematiskt med tanke pa grundlagens 15 § om egendomsskydd
eller 18 § om néringsfrihet.

Rittsskyddet och den straffrittsliga legalitetsprincipen

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som 4r behorig enligt lag samt
att {4 ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nadgot annat oavhéangigt réttskipningsorgan.

Offentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, ritten att fi motiverade beslut och rétten
att soka dndring samt andra garantier fOr en réttvis rittegang och god forvaltning ska tryggas
genom lag.

Enligt 8 § i grundlagen fér ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straftbar nir den utférdes. For brott far inte domas
till stringare straff &n vad som var foreskrivet i lag nir gérningen begicks.

Legalitetsprincipen anses krdva exakta straffbestimmelser. Rdddningslagens straffbestimmel-
ser finns 1 106 §. Det foreslas inga &ndringar i den paragrafen, men i stillet behdver 105 §
uppdateras. I 105 § i den foreslagna lagen specificeras genom paragrathinvisningar de garningar
och asidosittanden som omfattas av vite och hot om tvangsutférande. Som en administrativ
pafoljd av straffkaraktér ska inte betraktas metoder for forvaltningstvang, sdsom sékringsatgér-
der och vite (HFD 2016:96).

Myndigheternas befogenheter

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utovning av offentlig makt bygga pa lag, och i all offentlig

verksamhet ska lag noggrant iakttas. Grundlagsutskottet har vid bedsmningen av bestimmelser
om myndigheters befogenheter ansett att utgdngspunkten for bedomningen ar att regleringen av
myndigheters befogenheter dr av betydelse med tanke pa rittsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3
mom. (GrUU 21/2024 rd, s. 2 och GrUU 51/2006 rd, s. 2/1). Enligt det momentet ska all utov-
ning av offentlig makt bygga pé lag, och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.
Utgangspunkten ar att den som utévar offentlig makt alltid ska ha en behorighetsgrund som i
sista hand atergar pa en av riksdagen stiftad lag (GrUU 21/2024 rd, s. 2 och RP 1/1998 rd, s.
75/1). For bestaimmelser i lag giller det generella kravet att en lag ska vara exakt och noga
avgrinsad. Regleringen av befogenheter &r enligt utskottets dsikt vanligen relevant ocksa i for-
héllande till de i grundlagen inskrivna grundlédggande fri- och réttigheterna (GrUU 17/2025 rd
och GrUU 51/2006 rd, s. 2/1).

Den foreslagna regleringen ar betydelsefull med tanke pa réttsstatsprincipen som faststélls i 2 §
3 mom. i grundlagen. I propositionen har man forsokt fortydliga olika myndigheters befogen-
heter (64, 64 a och 64 b §) och skyldigheter (24 och 66 §) genom att foreskriva om olika
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myndigheters uppgifter i separata paragrafer. De dndringar i lagstiftningen som ingér i propo-
sitionen innehdller inga nya uppgifter for de olika myndigheterna.

Skyldigheterna enligt 64 § i den géllande raddningslagen géller med samma innehall inrikesmi-
nisteriet, valfirdsomrddenas raddningsvésenden och Tillstdnds- och tillsynsverket. For att for-
tydliga arbetsfordelningen foreslas det bestimmelser i separata paragrafer om beredskapsarbetet
inom befolkningsskyddet for varje myndighet sa att det féreskrivs om inrikesministeriets upp-
gifter i 64 §, om Tillstands- och tillsynsverkets uppgifter i 64 a § och om vélfardsomradets och
rdddningsverkets uppgifter i 64 b §. Avsikten med den foreslagna &ndringen &r att fortydliga
arbetsfordelningen mellan olika myndigheter sa att de olika myndigheterna genom lagen mer
exakt kan fa reda pa sina egna befogenheter och ocksé andra myndigheters befogenheter.

I rdddningsverkets tillsynsuppgift enligt 78 § tilldggs efterlevnaden av bestimmelserna i 76—76
b §. Det ar dock inte fraga om en ny tillsynsuppgift for raiddningsverket, utan dndringen &r lag-
teknisk. P& grund av de foreslagna dndringarna foreskrivs det om drenden som ska Gvervakas
av raddningsverket i 76, 76 a och 76 b § i rdddningslagen i stillet for i tre kapitel i riddningsla-
gen. Eftersom det foreslés att dessa ska regleras i 11 kap. 76, 76 a och 76 b § i rdiddningslagen
ar det nodvéandigt att se over laghdnvisningarna i 78 §. Tillsynsuppgiften &r alltsa inte ny for
rdddningsverket, utan riddningsverken ska Gvervaka ibruktagnings- och anvéndningsplanerna
for skyddsrum pé samma sétt som de har 6vervakat dem som en del av planen for rdddnings-
planen. Anordningar och utrustning i skyddsrum hér likasa redan i nuldget enligt 78 § i rddd-
ningslagen till riddningsverkets tillsyn. I tillsynsparagrafen specificeras tillsynsmyndighetens
tillsynsskyldighet noggrant.

Inrikesministeriet svarar enligt 24 § for utveckling och samordning av riksomfattande varningar
och varningsmeddelanden till allménheten. Enligt 23 § 1 mom. i riddningslagen ska inrikesmi-
nisteriet redan i nuldget leda, styra och utdva tillsyn 6ver raddningsvésendet, svara for radd-
ningsvésendets forberedelser och organisering i hela landet, samordna de olika ministeriernas
och ansvarsomradenas verksamhet inom riaddningsvédsendet och dess utveckling samt skota
dven andra uppgifter som i riddningslagen aldaggs inrikesministeriet. Systemet for varningar och
varningsmeddelanden till allménheten bor vara enhetligt pa riksniva sa allmédnheten kan be-
handlas jamlikt och for att mojliggora sd korta fordréjningar som méjligt samt for att sikerstélla
varningarnas rackvidd. Detta dr en absolut forutsittning bl.a. i beredskapen for att varna allmén-
heten om fara som hotar fran luften (flyglarm). Genom den foreslagna &ndringen forbéttras
samtidigt ocksa varningarna till allménheten under normala forhéllanden, vid storolyckor och i
storningssituationer. For att trygga allminhetens sékerhet ar det ocksa viktigt att varningar kan
ges med allmént kdnda méirken och metoder. Enligt 22 § i grundlagen ska det allmédnna se till
att de grundlaggande fri- och rittigheterna och de méanskliga réttigheterna, inklusive rétten till
personlig trygghet, tillgodoses (GrUU 44/2022 rd, stycke 14). Syftet med bestimmelserna har
ocksa en koppling till sdkerstillandet av den personliga tryggheten enligt 7 § 1 grundlagen.

I propositionen preciseras ocksa verkstilligheten av tillaggsprotokoll I till Genévekonvention-
erna. Enligt det foreslagna 66 § 3 mom. sorjer varje myndighet for att den personal i befolk-
ningsskyddsuppgifter som den ansvarar for och de byggnader och materiel som anvénds i be-
folkningsskyddsuppgifterna forses med internationella kénnetecken pa det sitt som foreskrivs i
5 § i lagen om anvéndningen av vissa internationellt skyddade beteckningar. Dessutom tilldelar
varje myndighet civilpersoner som den ansvarar for enligt 1 mom. ett identitetskort. Det finns
inga nationella bestimmelser om skyldigheterna i artikel 66 i tlllaggsprotokoll Itill Genévekon-
ventionerna, men det 4r motiverat att foreskriva om dem pé lagnivé sé att myndigheternas an-
svar inte dr oklart. Aven om det inte dr nodvandigt att utfarda identitetskort for befolknmgs-
skydd och att méirka ut personal, material och byggnader under fredstid, ska det dock goras

66



Utkast

under en vapnad konflikt. Regleringen pa lagniva gor det mojligt att redan under fredstid mérka
ut t.ex. rdddningsvésendets myndigheters nya fordon med befolkningsskyddsbeteckning.

De skyldigheter som foreskrivs i riddningslagen understélls i propositionen tillsynsmyndighet-
ernas tillsyn pé ett heltickande sétt (78 §). Enligt 105 § kan radddningsmyndigheten bestimma
att det som har gjorts i strid med rdddningslagen eller forsummats ska réttas till inom en viss
tid. Foreldggandet kan forenas med vite i enlighet med 105 § 2 mom. Dessa bestimmelser 1dm-
par sig ocksa for tillsynen over de foreslagna 76-76 b §.

Riitten till personlig trygghet

Enligt 22 § i grundlagen ska det allminna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de minskliga rattigheterna, inklusive ritten till personlig trygghet, tillgodoses
(GrUU 44/2022 rd, stycke 14). Syftet med bestimmelserna har ocksé en koppling till sdkerstal-
landet av den personliga tryggheten enligt 7 § i grundlagen. Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har
alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. Bestimmelsen och de skyldig-
heter den medfor har tvd dimensioner. Det allmédnna ska sjélvt avsta fran att kranka dessa rat-
tigheter, men det ska ocksa skapa forhallanden dér dessa grundldggande fri- och réttigheter at-
njuter skydd mot enskilda krankningar. Den personliga tryggheten understryker i synnerhet det
allménnas positiva forpliktelser att vidta atgdrder for att skydda samhéllsmedlemmarna mot
rattsstridiga gérningar. Det att en myndighet forsummar att vidta de atgérder for avvérjande av
fara som i ljuset av omsténdigheterna kan kravas av den kan innebéra krdnkning av denna ritt.
Individens rétt till liv dr den viktigaste av de grundldggande fri- och rittigheterna.

Den foreslagna lagens 24 § har konsekvenser for de rattigheter som anges i 7 § 1 grundlagen,
eftersom riksomfattande varningar och varningsmeddelanden till allmédnheten bedéms ha kon-
sekvenser for individens ritt till liv. Regleringsforslaget gor det mdjligt att inrétta ett system
med flera kanaler for varningar till allménheten och att forbéttra tillgéngligheten for varnings-
meddelanden.

Det foreslagna tilligget i 66 § 3 mom. i riddningslagen inverkar inte pa nuldget nir det géller
de grundldggande och méinskliga réttigheterna, eftersom Finland har ratificerat Genévekonvent-
ionerna och deras tilldggsprotokoll och dessa redan nu utgor lagstiftning som é&r forpliktande for
Finland. I propositionen preciseras ocksé verkstilligheten av tilldggsprotokoll I till Genevekon-
ventionerna.

Det som ségs i punkten om likabehandling har ocksé att gdra med den personliga tryggheten,
séarskilt nar det giller befolkningsskyddet.

Utfirdande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehorighet

I lagforslag 1 i propositionen ingar bestimmelser som ska granskas med avseende pé grundla-
gens 80 § om utfardande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehdrighet. Enligt 80 §
i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfarda férordningar med
stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag ska dock utfdrdas
bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om frdgor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omréadet for lag.

Statsradet utfardar forordningar om vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt om saddana
andra drenden vars betydelse kraver det. Ett ministerium far inte bemyndigas att utfarda forord-
ning i ett drende som pé grund av sin samhailleliga betydelse ska avgoras av statsradets allménna
sammantréade i enlighet med 67 § i grundlagen.
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Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis forutsatt att bemyndiganden &ar exakta och noga
avgransade (GrUU 11/2023 rd, GrUU 106/2022 rd, s. 6, GrUU 38/2013 rd, s. 34, GrUU
10/2014 rd, s. 5-6, GrUU 11/2014 rd, s. 2, GrUU 7/2005 rd, s. 10, GrUU 29/2004 rd, s. 3/11,
GrUuU 40/2002 rd, s. 7/1).

Utifran 80 § i grundlagen ar det vasentligt att det finns tillrackligt uttdmmande grundldggande
bestimmelser i lag om det som ska regleras och att ett bemyndigande i regel bor placeras i
samband med den grundldggande bestimmelsen (GrUU 74/2022 rd, s 2—3 med utlatandehén-
visningar).

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis ocksa lyft fram att en utgangspunkt i friga om 80 §
1 mom. i grundlagen &r att ministerier ndrmast kan bemyndigas att utfirda férordningar om
fragor av teknisk natur och fragor som har ringa samhillelig eller politisk betydelse (GrUU
33/2004 rd, s. 6).

Bemyndigandena ir placerade i och sakligt anknutna till de paragrafer som beror de fragor som
regleras. Enligt forslaget till riddningslag far genom forordning av statsradet utfirdas ndrmare
bestaimmelser med stod av 18 § 4 mom., 24 § 3 mom., 27 § 3 mom., 57 § 5 mom., 64 § 3 mom.,
64 b § 3 mom., 65 a § 4 mom. och 76 § 4 mom. Dessutom far enligt forslaget till riddningslag
ndrmare bestdimmelser utfirdas genom forordning av inrikesministeriet med stod av 76 § 4
mom. och 76 b § 4 mom. Enligt propositionen fir med stod av 83 § 2 mom. i riddningslagen
genom forordning av forsvarsministeriet utfairdas nirmare bestimmelser om Forsvarsmaktens
tillsynsuppgift inom rdddningsvésendet enligt 83 § 1 mom. I punkten ”Bestimmelser pé légre
niva dn lag” beskrivs bemyndigandena i detalj.

De foreslagna bemyndigandena anges exakt och noga avgriansat. De foreslagna bemyndi-
gandena giller grundldggande bestimmelser och darmed har bemyndigandenas omfattning be-
grinsats sd att de inte dr for Oppna. De bemyndiganden som ges inrikesministeriet och forsvars-
ministeriet géller sakomraden av teknisk natur vars betydelse inte forutsitter behandling i stats-
radet. Propositionen stirker lagstiftningens grundlagsenlighet eftersom den lyfter tillrdckliga
grundbestimmelser och noggrant avgransade och exakta bemyndiganden till lagniva.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 raddningslagen (379/2011) 19 § och 105 § 3 mom., av dem 19 § sddan den lyder
delvis dndrad i lagarna 616/2022 och 754/2023,

dndras 1 §,2 § 1 mom. 5 punkten, 2 § 2 mom. 3 punkten, 2 § 5 mom., 2 a § 1 mom. 1-3 och
6 punkten, 12 §, 15 § I mom., 17 § 2 mom., 18 §, 20 § 2 mom., 27 §,30 § 1 mom., 32 § 1 mom.,
36 b§ 1 mom., 40 § 1 mom., 42 § 2 mom., 57 § 4 mom., 64 och 65 §, 66 § 1 mom., 71 § 2
mom., 73 och 76 §, 78 § 1 mom., 80 § 3 mom., 81 a § 2 mom., 83 §, 98 § 2 mom. och 105 § 1
mom. 2, 5, 6 och 15 punkten,

avdem 1 §, 2 § 1 mom. 5 punkten, 2 § 2 mom. 3 punkten, 2 § 5 mom., 2 a § 1 mom. 1-3 och
6 punkten, 57 § 4 mom., 64 §, 66 § 1 mom. samt 71 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1353/2018,
65 § sédan den lyder i lagarna 1353/2018 och 616/2022, 18 § s&dan den lyder delvis dndrad i
lag 616/2022, 27 § och 30 § 1 mom. sddana de lyder i lagarna 616/2022 och 436/2023, 20 § 2
mom., 42 § 2 mom., 80 § 3 mom. och 83 § sddana de lyder i lag 616/2022,36 b § 1 mom., 81 a
§ 2 mom. och 98 § 2 mom. sédana de lyder i lag 436/2023, 40 § 1 mom. sédant det lyder i lag
563/2023, 73 § sddan den lyder i lag 754/2023, 105 § 1 mom. 2, 5, 6 och 15 punkten sddana de
lyder i lagarna 739/2021 och 754/2023, och

fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1353/2018, en ny 6 punkt, till lagen nya 6 a och
24 §, till 57 § saddan den lyder i lag 1353/2018 ett nytt 3 mom., varvid nuvarande 3 och 4 mom.
blir 4 och 5 mom., till lagen nya 64 a, 64 b och 65 a §, till 66 § ett nytt 3 mom., till lagen nya
76 aoch 76 b § samt till 105 § 1 mom., sddant det lyder i lag 754/2023, nya 16—18 punkter, som
foljer:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att forbéttra ménniskornas sédkerhet och minska antalet olyckor.
Lagens syfte dr ocksé att nir en olycka édr 6verhdngande eller har intréffat ska ménniskor rdddas
och nir en fara ir dverhidngande ska befolkningen varnas och skyddas, viktiga funktioner ska
tryggas och foljderna av olyckan ska begridnsas effektivt sa att oldgenheterna for méanniskor,
egendom och miljon blir s& sma som mojligt.

28
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om ménniskors, foretags och andra sammanslutningars och juridiska
personers skyldighet att

5) delta i uppgifter som hor till raddningsverksamheten, i befolkningsskyddsberedskapen och
i befolkningsskyddsutbildning,
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6) ha beredskap infor verkstélligheten av det skydd som forutsitts i tillaggsprotokoll I till
Genevekonventionerna (FordrS 82/1980).

I denna lag bestdms dessutom om

3) rédddningsvdsendets myndigheters och Gréinsbevakningsvisendets behorighet inom
rdddningsvisendet,

4)  rdddningsvdsendets = myndigheters  uppgifter  och skyldigheter ~ inom
befolkningsskyddsberedskapen.

Verksamheten enligt denna lag ska planeras och ordnas sd att den &r mojlig d&ven under
undantagsforhdllanden enligt beredskapslagen (1552/2011). Bestdmmelser om sérskilda
befogenheter for riddningsvasendets myndigheter och rdddningsmyndigheterna under sddana
forhéllanden finns i beredskapslagen.

2a§
Definitioner

I denna lag avses med

1) raddningsviisende ett uppgiftsomrade som bestér av forebyggande av eldsvador och andra
olyckor samt av riddningsverksamhet, befolkningsskydd och beredskap infor dessa,

2) rdddningsvisendets myndigheter ett valfirdsomrdde som svarar for ordnande av
rdddningsvidsendet och Helsingfors stad samt deras ridddningsverk, inrikesministeriet och
Tillstdnds- och tillsynsverket,

3) utrymning sadan bradskande forflyttning av manniskor och egendom i skyddande syfte som
sker pé beslut av rdddningsmyndigheten pa grund av eldsvéda eller ndgon annan olycka eller
nagon annan overhdngande fara,

6) avtalsbrandkdr frivillig brandkar, anstaltsbrandkér, industribrandkér och militdrbrandkar
som hor till riddningsvisendets system och som har slutit ett avtal med vélfirdsomradet om
utférande av uppgifter som hor till riddningsvésendet,

6as
Dispens fran forbud att géra upp dppen eld

Vad som i 6 § foreskrivs om uppgoérande av dppen eld giller inte anvdndning av explosiva
varor under militar utbildning som ingér i ett forsvarsuppdrag eller under utbildning som ingér
i ett grinsbevakningsuppdrag i omridden som varaktigt anvisats for Forsvarsmaktens eller
Grénsbevakningsvisendets behov eller for rojning av explosiva varor for civilt eller militért
bruk, om verksamheten &r nddvandig for utférandet av Forsvarsmaktens eller
Griansbevakningsvasendets lagstadgade uppgifter eller for den allménna sékerheten och inte kan
genomforas pd nagot annat sétt.

Forsvarsmakten eller Griansbevakningsvésendet ska i sddana situationer som avses i 1 mom.
bedoma verksamhetens risker, i forvdg meddela rdddningsverket om verksamheten, vidta
sérskilda atgarder for att forebygga risk for anténdning och forbereda sig pé sldckningsinsatser.

Vilfardsomradets raddningsmyndighet har rdtt att efter att ha fatt ett meddelande enligt 2
mom. besluta om atgérder for att forebygga risken for antdndning och om férberedelser infor
slackningsinsatser och forbjuda eller avbryta verksamheten, om den péa grund av férhallandena
eller av nagon annan orsak medfor ett betydande hot for omrédet eller dess omgivning.
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Forsvarsmakten eller Grinsbevakningsvésendet svarar for kostnaderna for slickning av
eldsvador som uppstétt direkt pa grund av utbildningsverksamhet som avses i 1 mom.

12§
Underhdll av anordningar

Foljande i denna lag eller andra forfattningar eller av myndigheterna foreskrivna utrustningar
och anordningar ska vara funktionsdugliga samt underhallas och inspekteras pa behdrigt sétt:

1) sldcknings-, riddnings- och bekdmpningsmateriel,

2) anordningar som underléttar slicknings- och rdddningsarbetet,

3) branddetektorer, larmanordningar och 0vriga anordningar som varnar om overhdngande
fara,

4) skyltar och belysning som anger utrymningsvégar.

For de forpliktelser som avses i 1 mom. svarar dgaren och innehavaren av en byggnad samt
en verksamhetsidkare for egen del i fridga om allminna utrymmen och sddana arrangemang som
tjénar hela byggnaden samt innehavaren av en ldgenhet i friga om utrymmen i hans eller hennes
besittning.

Genom forordning av inrikesministeriet far ndrmare bestimmelser utfirdas om

1) tekniska detaljer och metoder for att anordningar ska hallas i funktionsdugligt skick och
om underhéllsprogram,

2) registrering av dtgirderna.

15§
Réddningsplan

En rdddningsplan for de atgirder som avses i 14 § ska goras upp for byggnader eller andra
objekt som med avseende pd utrymningssékerheten eller riddningsverksamheten &r mer kré-
vande 4n normalt eller ddr ménniskors sékerhet eller brandsikerheten, miljon eller kulturegen-
dom kan antas vara utsatt for stor risk eller skadorna till foljd av en eventuell olycka kan antas
vara allvarliga. Byggnadens eller objektets innehavare ansvarar for att en raddningsplan gors
upp. Om flera verksamhetsidkare dr verksamma i byggnaden ska byggnadens innehavare gora
upp raddningsplanen i samarbete med verksamhetsidkarna. Byggnadens innehavare ska dock
alltid gora upp rdddningsplanen for byggnaden i samarbete med verksamhetsidkare som avses
1183§.

17§
Brandvarnare

I inkvarteringslokaler och i objekt som avses i 18 § 1 mom. har verksamhetsidkaren den skyl-
dighet som &garen till en byggnad har enligt 1 och 2 mom.

18 §

Utrymningssdkerhet och utredning om utrymningssdkerheten
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I sjukhus, institutionsvard inom hélso- och sjukvarden, service pa en institution inom social-
varden och boendeserviceenheter i verksamhetsidkarens lokaler, dygnetruntvard inom sma-
barnspedagogiken samt i slutna straffanstalter och polisens forvaringslokaler ska verksamhet-
sidkaren gora en utredning om utrymningssékerheten (utredning om utrymningssdkerheten).
Med verksamhetsidkare avses i denna paragraf sddana offentligrittsliga samfund och privata
foretag och andra sammanslutningar som svarar for ordnande eller produktion av service.

En utredning om utrymningsséikerheten ska innehalla en utredning om de atgérder och utrym-
ningsarrangemang genom vilka patienter och klienter sjdlvstindigt eller med hjélp kan avlégsna
sig ur byggnaden eller lokalen vid eldsvddor och andra farliga situationer med beaktande av
byggnadens eller lokalens anviandningsédndamal, den funktionsférmaga institutionens eller en-
hetens patienter och klienter har och andra faktorer som péverkar byggnaden eller enheten eller
utrymningssékerheten i 6vrigt. En sédkerhetsutredning som utarbetats for objektet i samband
med bygglovet motsvarar utredningen om utrymningssikerheten.

Utredningen om utrymningssékerheten ska goras innan verksamheten inleds och den ska
uppdateras atminstone vart tredje ar eller nar verksamheten fordndras vésentligt.

Utredningen om utrymningssédkerheten och dndringar i den ska ldmnas till valfardsomradets
rdddningsmyndighet fér den beddmning som avses i 20 § 1 mom.

Nérmare bestimmelser om hur utredningen om utrymningssidkerheten ska utarbetas och om
utredningens innehéll och hur den ska uppdateras far utfardas genom forordning av statsradet.

20 §

Bedomning av och genomforandeplan for utrymningssdkerheten

Innan ett drende som avses i 1 mom. avgors kan valfardsomradets raddningsmyndighet aldgga
verksamhetsidkaren att inom utsatt tid komplettera den i 18 § avsedda utredningen om utrym-
ningssékerheten och att i samarbete med rdddningsverket genomféra en utrymningsévning i
objektet.

24§
Varningar till allmdnheten

Inrikesministeriet svarar for utveckling och samordning av riksomfattande varningar och var-
ningsmeddelanden till allménheten.

Inrikesministeriet beslutar om den signalering och de metoder som ska anvédndas i varning-
arna.

Nérmare bestimmelser om samordning av varningar och varningsmeddelanden till allméin-
heten och beskrivning av den signalering och de metoder som ska anvénds for varning och om
deras anviandning far utfardas genom forordning av statsradet.

27§
Uppgifter for vilfirdsomrddets rdaddningsvisende och for rdddningsverket
Bestdmmelser om ordnande av rdddningsvésendet i vilfardsomradet finns i lagen om vél-
fardsomraden (611/2021) och i lagen om ordnande av rdddningsvésendet.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. far vilfardsomradet besluta om pa vilket sdtt raiddnings-
verket inom sitt omrade ska sorja for
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1) den styrning, radgivning och sikerhetskommunikation inom rdddningsvisendet som syftar
till att forebygga eldsvador och andra olyckor och ha beredskap att avvirja olyckor samt till
dndamaélsenlig verksamhet 1 olyckssituationer och tillbud och nér foljderna av olyckor begrén-
sas,

2) varning av allménheten vid tillbud och olyckor samt det larmsystem som behovs for detta,

3) produktion av tjanster i anknytning till den prehospitala akutsjukvarden,

4) deltagande i sddant uppritthéllande av den beredskap som krévs for att vid raddningsinsat-
ser lamna bistand till utlandet och for att vid rdddningsinsatser ta emot internationellt bistdnd
som avses i 38 §.

Vilfardsomradet kan dessutom pa det sitt som foreskrivs i lagen om vélfardsomraden produ-
cera de tjanster som enligt 32 § i denna lag hor till riddningsverksamheten genom att skaffa
dem av avtalsbrandkarer eller andra sammanslutningar som ar verksamma inom raddnings-
branschen.

Nérmare bestimmelser om vélfardsomradets, raiddningsverkets och rdddningsmyndigheternas
uppgifter inom rdddningsvasendet far utfairdas genom forordning av statsridet.

30§
Sldckvatten

Réaddningsverket ska gora upp en plan for anskaffning och leverans av slidckvatten (sldckvat-
tenplan) i samarbete med de kommuner som hor till valfirdsomradet, de vattentjénstverk enligt
lagen om vattentjanster (119/2001) som bedriver verksamhet inom vélfardsomradet och de vat-
tenverk som levererar vatten till dessa. Sldckvattenplanen ska goras upp sé att anskaffningen
och leveransen av sliackvatten motsvarar de olycksrisker som faststéllts i servicenivabeslutet
enligt 6 § i lagen om ordnande av rdddningsvésendet.

32§
Vad som ska ingd i rdddningsverksamheten

Med riaddningsverksamhet avses bradskande uppgifter som syftar till att rddda och skydda
ménniskor, egendom och miljon nir en olycka ar 6verhidngande eller intraffar samt till att be-
grinsa de skador som olyckan orsakar och lindra féljderna av olyckan. I riddningsverksamheten
ingdr att ta emot larm, varna allménheten, sldcka eldsvador och avvérja 6verhangande olyckor
eller andra faror samt ha hand om ledning, kommunikation, underhall och andra stodfunktioner
i anslutning till riddningsverksamheten.

36b§
Atgéirder som giiller ett fartyg och dess last

Om ett fartyg pé finskt territorialvatten eller inom Finlands ekonomiska zon sjunker, stoter pa
grund, blir part i en sammanstotning eller i ndgon annan sjoolycka, springer lack, fir maskinfel
eller annars rékar i en situation dér risken for lackage av olja eller nagot annat skadligt &mne ar
uppenbar, kan Gransbevakningsvidsendet bestimma att det ska vidtas sddana raddningsatgérder
eller andra atgéirder i fraga om fartyget eller dess last som det anser nddvandiga for att férebygga
eller begrinsa fororeningen av vattnet. Innan atgirder vidtas ska Gransbevakningsvisendet dis-
kutera ldget med Transport- och kommunikationsverket samt héra den behdriga miljomyndig-
heten, om inte situationens bradskande natur kréver ndgot annat. Gransbevakningsvisendet ska
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dessutom diskutera med fartygets dgare, med det bargningsbolag som mottagit bargningsupp-
draget och med representanter for forsédkringsgivarna, om det kan ske utan onddigt drojsmal. 1
frdga om ett fartyg som har blivit ett vrak tillimpas 11 a kap. i sjolagen (674/1994).

40 §
Efterrdjning och efterbevakning samt efterbehandling

Den som dger objektet dr skyldig att svara for efterrdjning och efterbevakning efter en elds-
véada eller ndgon annan olycka nér situationen inte lingre kraver atgirder frin raddningsverkets
sida. Om inte ndgot annat anges i nadgon annan lag, dr den som éger objektet dessutom skyldig
att svara for efterrojning och efterbevakning efter en nodsituation med stralrisk samt for att
begriansa exponering i en nddsituation med stralrisk nér situationen inte langre kraver atgarder
frén rdddningsverkets sida. Tidpunkten for nar riddningsverksamheten avslutas avgors av radd-
ningsledaren. Utover vad som foreskrivs i 34 § 5 mom., ska vid oljeskador den myndighet som
svarar for efterbehandlingen av oljeskador och vid nddsituationer med strélrisk Strilsidkerhets-
centralen underrittas om avslutande av raddningsverksamheten.

42§

Samarbete for att forebygga olyckor

Om myndigheterna i samband med sin tjdnsteforrattning upptécker eller annars far kinnedom
om uppenbar brandrisk eller annan risk for olyckor i en byggnad, en bostad eller nagot annat
objekt ska de oberoende av eventuella sekretessbestimmelser underritta véalfairdsomradets radd-
ningsmyndighet om saken. Anmélningsskyldigheten géller ocksa vilfardsomradet, kommunen,
andra offentliga samfund och deras anstédllda samt verksamhetsidkare enligt 18 § 1 mom. och
deras anstillda.

57§

Behorighetsvillkor for rdddningsvisendets personal

Vad som foreskrivs i 1 mom. géller inte personer som arbetar i uppgifter som jourhavande vid
lagescentral vid ldges- och ledningscentraler inom rdddningsvésendet eller i service- och
stodfunktioner inom rdddningsverksamheten. Sddana personer, som inte har den behdrighet som
foreskrivs i 1 mom., kan inte utéva raddningsmyndighetens befogenheter enligt 36 §.

Nérmare bestimmelser om de examina och den utbildning som avses i 1 och 4 mom. fér
utfirdas genom forordning av statsradet.

64 §
Inrikesministeriets uppgifter inom befolkningsskyddsberedskapen

Inrikesministeriet sorjer for den riksomfattande allmidnna samordningen av befolknings-
skyddsberedskapen.

Inrikesministeriet sorjer for den riksomfattande beredskapsplanering av befolkningsskyddet
som hor till ministeriets ansvarsomrade och for andra forberedelser for verksamhet under
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undantagsforhallanden inom ansvarsomradet samt for det internationella samarbete inom
befolkningsskyddsberedskapen som hor till ministeriets ansvarsomrade.

Inrikesministeriet sorjer for den riksomfattande beredskapsplanering av befolkningsskyddet
som hor till ministeriets ansvarsomréde och for andra forberedelser for verksamhet under un-
dantagsforhallanden inom ansvarsomrédet samt for det internationella samarbete inom befolk-
ningsskyddsberedskapen som hor till ministeriets ansvarsomrade.

Nérmare bestimmelser om inrikesministeriets uppgifter inom befolkningsskyddsberedskapen
fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

64 a§
Tillstands- och tillsynsverkets uppgifter inom befolkningsskyddsberedskapen

Tillstdnds- och tillsynsverket stoder inrikesministeriet i dess i 64 § foreskrivna uppgifter inom
befolkningsskyddsberedskapen.

64b§
Viilfardsomrddets och rdddningsverkets beredskap for befolkningsskydd

Det vilfiardsomrade som ansvarar for ordnande av raddningsvésendet samt dess rdddnings-
verk ska forbereda sig pé skotseln av de befolkningsskyddsuppgifter som hor till deras ansvars-
omraden med tillrdckliga resurser, beredskapsplaner och forberedelser for verksamheten.

Vilfardsomradets raddningsverk ska forbereda sig pa befolkningsskydd genom att

1) sorja for den bedomning av krigstida hot och konsekvenserna av dem som befolknings-
skyddet forutsatter,

2) sorja for de materiella forberedelser och den forsorjningsberedskap som kravs for verksam-
het under undantagsforhallanden och reservera fordon och arbetsmaskiner for sddan verksam-
het,

3) utbilda och ansla personal for uppgifter under undantagsforhallanden,

4) forbereda genomforande och ledning av evakueringar,

5) se till att de lednings-, bevaknings- och larmsystem som verksamheten under undantags-
forhéllanden kréver inréttas och uppratthélls,

6) vidta dven andra motsvarande atgérder.

Nérmare bestimmelser om uppgifterna for vélfirdsomradets rdddningsvédsende och radd-
ningsverken nér det giller beredskapen for befolkningsskydd far utfirdas genom férordning av
statsradet.

65§
Allmdnna skyldigheter ndr det gdller befolkningsskyddsberedskap

Befolkningsskyddsuppgifter som statliga myndigheter, vélfirdsomradesmyndigheter och
kommunala myndigheter, inréttningar och afféarsverk samt andra offentliga samfund har ansvar
for samt beredskap for sddana uppgifter ingér i tjédnstedliggandena for deras tjansteinnehavare
och befattningshavare och i arbetsuppgifterna for deras anstillda i arbetsavtalsforhéllande. Det-
samma géller deltagande i utbildning som behovs for dessa uppgifter.

Varje myndighet ska ansla och utbilda den personal som den behdver for befolkningsskydds-
uppgifter.

652§
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Samarbete vid befolkningsskyddsberedskap

Myndigheterna inom rdddningsvésendet ska sorja for samordningen av den verksamhet och
de planer som kravs for de befolkningsskyddsuppgifter som de ansvarar for. Statens &mbetsverk
pa Aland skéter allmént samordningen av de befolkningsskyddsforberedelser och befolknings-
skyddsarrangemang som giller landskapet Aland.

Myndigheter, inrdttningar och afférsverk som é&r skyldiga att upprétta beredskap for befolk-
ningsskyddet ar skyldiga att under rdddningsverkets ledning och i samverkan goéra upp behdv-
liga planer for skotseln av sina uppgifter inom befolkningsskyddet. Riddningsverket ska ldmnas
utredning om de resurser som dr tillgingliga for befolkningsskyddet.

I det syfte som foreskrivs i 2 mom. ska

1) Forsvarsmakten l&dmna rdddningsmyndigheterna de uppgifter som behovs for bedomningen
av krigstida hot och deras konsekvenser samt i situationer med hot frén luften de uppgifter som
behdvs for varning av befolkningen samt avtala om tillhdrande arrangemang med inrikesmi-
nisteriet,

2) social- och hélsovardsmyndigheterna ordna prehospital akutsjukvérd och svara for psyko-
socialt stod samt bespisning och annan forsorjning av befolkning som forflyttats med stod av
121 § i beredskapslagen och tillfallig inkvartering av forflyttad befolkning i enlighet med den
arbetsfordelning som faststéllts i forfattningarna om dem,

3) de myndigheter som ansvarar for trafik- och kommunikationsfragor och inréttningarna
inom forvaltningsomrédet i friga skota samarbetsfrdgorna nér det giller anvéndning av trafik-
leder och anordnande av transporter vid sddan forflyttning av befolkning som avses i 121 § i
beredskapslagen.

Nérmare bestimmelser om myndigheters, inrdttningars och affarsverks samarbete och planer
for befolkningsskyddsberedskap far utfardas genom forordning av statsradet.

66 §
Skydd enligt Genévekonventionerna

Nar anstillda som handhar befolkningsskyddsuppgifter utfor humanitéra uppgifter i véipnade
konflikter ska de atnjuta sadan respekt och saddant skydd som dverenskommits i Genévekon-
ventionerna (FordrS 8/1955) samt 1 artikel 61 i tilldggsprotokoll I till Genévekonventionerna
rorande skydd for offren i internationella vipnade konflikter och skydd for offren i icke-inter-
nationella vipnade konflikter. Detsamma géller materiel och lokaler som anvénds i de uppgifter
som anges i artikeln.

Varje myndighet sorjer for att den personal i befolkningsskyddsuppgifter som den ansvarar
for och de byggnader och materiel som anvénds i befolkningsskyddsuppgifterna forses med
internationella kdnnetecken pé det sétt som foreskrivs i 5 § i lagen om anvéndningen av vissa
internationellt skyddade beteckningar (947/1979). Dessutom tilldelar varje myndighet sddana
civilpersoner som den ansvarar for enligt 1 mom. ett identitetskort.

71§

Skyldigheten att inrdtta skyddsrum i samband med nybyggen

Skyddsrum ska inrattas for en byggnad eller byggnadsgrupp pa samma tomt eller byggplats,
om véningsytan dr minst 1 200 kvadratmeter och ménniskor bor, arbetar eller annars uppehaller
sig stadigvarande i byggnaden eller byggnadsgruppen. For en industri-, produktions- eller
samlingsbyggnad eller lagerlokal ska med avvikelse fran det som foreskrivs ovan i detta
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moment inrittas skyddsrum, om byggnadens eller byggnadsgruppens vaningsyta dr minst 1 500
kvadratmeter. Med vaningsyta avses den yta som har minskats med den yta enligt 9 § 2 mom. i
bygglagen (751/2023) med vilken den tilldtna vaningsytan far 6verskridas. Skyddsrum behover
dock inte inrdttas om det pa tomten eller byggnadsplatsen eller i ett gemensamt skyddsrum
sedan tidigare finns det antal med kraven dverensstimmande skyddsplatser som anges i denna
lag och de forordningar som utfardas med stod av den.

73 §
Undantag fran skyldigheten att inrdtta och istandsdtta skyddsrum

Bestimmelserna i denna lag om skyldigheten att inrétta skyddsrum géller inte

1) produktionsbyggnader for gardsbruk eller sidana reparationer och dndringar i en existe-
rande byggnad som kan jdmf6ras med uppforande av en byggnad och forutsétter bygglov och
som samtidigt utdkar byggnadens vaningsyta i kéllaren eller pa vinden,

2) byggnader som uppfors for Forsvarsmaktens bruk och som har direkt samband med for-
svarsdndamal och som i en vipnad konflikt eller under krigstid 10per sérskilt stor risk for att
utsdttas for fiendens vipnade angrepp.

Beslut om att inte inrétta ett i 1 mom. 2 punkten avsett skyddsrum fattas av Férsvarsmakten
utifrén en militér hotbeddmning.

Den i 72 § foreskrivna skyldigheten att istdndsétta skyddsrum i samband med adndringar eller
reparationer géller inte sddana byggnader som avses i 1 mom. 2 punkten i denna paragraf.

76 §
Skyddsrums funktionsduglighet och ibruktagningsberedskap

Agaren och innehavaren av en byggnad samt en verksamhetsidkare ska se till att utrustning
och anordningar i ett skyddsrum ar 1 funktionsdugligt skick och underhélla dem pa behorigt sétt.
Skyddsrummet ska vara i sddant skick att det kan tas i bruk som skyddsrum inom 72 timmar.

Nérmare bestimmelser om underhallet av utrustning och anordningar i skyddsrum utféardas
genom forordning av inrikesministeriet.

76 a§
Ibruktagnings- och anvdndningsplan for skyddsrum

For en byggnad som har ett skyddsrum ska det utarbetas en ibruktagnings- och anviandnings-
plan for skyddsrummet som innehdaller de atgdrder for egen beredskap som ska genomforas
under undantagsférhallanden. Fér utarbetandet av ibruktagnings- och anvéndningsplanen for
skyddsrummet svarar byggnadens innehavare. Om flera verksamhetsidkare ar verksamma i
byggnaden ska byggnadens innehavare gora upp ibruktagnings- och anvandmngsplanen i sam-
arbete med verksamhetsidkarna. Byggnadens innehavare ska dock alltid géra upp planen for ett
118 § 1 mom. avsett objekt i samarbete med verksamhetsidkaren.

Ibruktagnings- och anvéndningsplanen for ett skyddsrum ska innehdlla de atgérder som be-
hovs for att ta skyddsrummet i bruk och anvénda det.

Nérmare bestimmelser om innehallet i en ibruktagnings- och anvéndningsplan for skyddsrum
fér utfidrdas genom forordning av statsradet.

76b §
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Inspektion av funktionsdugligheten hos ett skyddsrum

Agaren och innehavaren av en byggnad samt en verksamhetsidkare ska for egen del sérja for
att skyddsrummets tithet samt funktionsdugligheten hos skyddsrummet inbegripet dess anord-
ningar, utrustning och tillbehdr inspekteras samt for att ibruktagnings- och anvéndningsplanen
for skyddsrummet enligt 76 a § granskas innan slutsyn enligt 122 § i bygglagen eller partiell
slutsyn enligt 123 § i den lagen forréttas och dérefter vart tionde ar.

Den som inspekterar skyddsrummets funktionsduglighet ska ha tillrdckliga kunskaper och
fardigheter for att forrdtta inspektionen.

Den som forrattar inspektionen ska utfarda ett intyg 6ver inspektionen av skyddsrummets
funktionsduglighet. I intyget ska specificeras de iakttagelser om funktionsdugligheten hos
skyddsrummet, dess anordningar och utrustning och om skyddsrummets ibruktagnings- och an-
vandningsplan som har gjorts under inspektionen.

Nérmare bestimmelser om innehallet i inspektionen av funktionsdugligheten hos ett skydds-
rum och i inspektionsintyget utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.

78 §
Réddningsverkets tillsynsuppgift

Réaddningsverket ska inom sitt omradde 6vervaka att bestimmelserna i 2 och 3 kap. och i 76—
76 b § iakttas.

80 §

Forrdattande av brandsyn och andra tillsynsuppgifter

Agaren och innehavaren av en fastighet samt en verksamhetsidkare ska pa begiran avgiftsfritt
till vélfardsomradets riddningsmyndighet ge in rdddningsplanen enligt 15 §, planen enligt 22 b
och 22 ¢ §, ibruktagnings- och anvdndningsplanen enligt 76 a §, inspektionsintyget for ett
skyddsrum enligt 76 b § 3 mom. och eventuella andra handlingar som upprittats i frdga om ett
objekts brand- och utrymningssikerhet, vilka vilfirdsomradets raiddningsmyndighet behdver
for sin tillsynsuppgift enligt 78 §.

81a§

Inspektion medan ett byggprojekt pdgdr

Réddningsmyndigheten utarbetar ett skriftligt utlitande om inspektionen till byggnadstill-
synsmyndigheten, som utifran utladtandet kan vidta behovliga atgirder enligt bygglagen. Utla-
tandet delges den som paborjar ett byggprojekt och vid behov andra parter.

83§

Tillsyn 6ver objekt som ska ges sdrskilt skydd med tanke pad landets forsvar och som ska
hemlighdllas med hdnsyn till rikets sdkerhet
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Forsvarsmakten sorjer for raddningsvésendets tillsynsuppgifter i friga om de objekt som ska
ges sarskilt skydd med tanke pa landets forsvar, om Forsvarsmakten har meddelat valfardsom-
radets rdddningsmyndigheter att den sorjer for uppgifterna, och i friga om de objekt som ska
hemlighéllas med hénsyn till rikets sdkerhet, om uppgifterna har anvisats Férsvarsmakten ndgon
annanstans i lagstiftningen.

Nérmare bestimmelser om Forsvarsmaktens tillsynsuppgifter enligt 1 mom. far utférdas ge-
nom forordning av forsvarsministeriet.

98 §

Ersdttning for bistand vid rdddningsverksamhet

Vad som foreskrivs i 1 mom. géller ocksa i situationer dér en begidran om bistand grundar sig
pa en samarbetsplan eller pa ett forordnande av riddningsmyndigheten vid det raddningsverk
som ansvarar for samarbetet inom ridddningsverksamheten eller av inrikesministeriets radd-
ningsmyndighet.

105 §
Vite och hot om tvdngsutférande

Vilfardsomradets raddningsmyndighet eller, om det ar fridga om ett drende som avses i 8
punkten, Tillstands- och tillsynsverket eller, om det &r fraga om ett 4rende som avses i 9 punk-
ten, den myndighet som beviljar bygglov, kan bestimma att det som har gjorts i strid med denna
lag eller forsummats ska réttas till inom en viss tid. Ett sddant foreldggande kan meddelas den
som

2) asidositter skyldigheten enligt 12 § 1 mom. att halla slacknings-, riddnings- och bekadmp-
ningsmateriel, anordningar som underléttar sldcknings- och rdddningsarbetet, branddetektorer,
ovriga larmanordningar och anordningar som varnar om &verhidngande fara eller skyltar och
belysning som anger utrymningsvégar i funktionsdugligt skick samt underhéllna och inspekte-
rade pé behorigt sitt,

5) asidositter skyldigheten enligt 17 § att utrusta en bostad, inkvarteringsutrymmen, en vard-
inrdttning eller lokaler enligt 18 § 1 mom. med brandvarnare eller andra anordningar som sa
tidigt som mojligt upptécker en begynnande eldsvada och varnar om den,

6) asidositter skyldigheten enligt 18 § att gora en utredning om utrymningssdkerheten och
inte ldmnar den till riddningsmyndigheten,

15) asidositter skyldigheten enligt 22 a—22 ¢ § att ha bekdmpningsberedskap for oljeskador
eller fartygskemikalieolyckor,

16) asidositter skyldigheten enligt 76 § 1 mom. att hélla skyddsrums utrustning och anord-
ningar i funktionsdugligt skick samt underhéllna,

17) asidosétter skyldigheten enligt 76 a § att utarbeta en ibruktagnings- och anvéndningsplan
for skyddsrum,

18) asidositter skyldigheten enligt 76 b § 1 mom. att lata inspektera ett skyddsrums funkt-
ionsduglighet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Behandlingen av ett drende som &r anhédngigt vid ikrafttrddandet av denna lag slutfors i
enlighet med de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om fndring av 30 § i fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fordonslagen (82/2021) 30 § 1 mom., sddant det lyder i lag 493/2023, som f6ljer:

308§
Réddningsbil, polisfordon, Tullens fordon och Grinsbevakningsvdisendets fordon

Réddningsbil éar

1) ett for riddningsvésendet sérskilt tillverkat fordon i kategori M eller N, vars totalmassa &r
storre dn 3,5 ton,

2) ett annat fordon i kategori M eller N som innehas av ett vilfardsomrddes raddningsverk
eller av en myndighet som lyder under statens raddningsforvaltning, av Rdddningsinstitutet eller
av en flygplatsoperatér och som anvénds uteslutande for uppgifter inom raddningsvasendet,

3) ett fyrhjulsdrivet fordon i kategori M eller N vars totalmassa ar hogst 3,5 ton, som har 6ppet
eller tickt flak, som &r i en avtalsbrandkars bruk och som anvénds uteslutande for uppgifter
inom raddningsvasendet,

4) en manskapsbil som &dgs av en brandkér och som har plats fér minst &tta personer utéver
foraren.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 14 § i bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 bilskattelagen (777/2020) 14 § 2 och 3 mom. som foljer:

14 §

Andring i fordons konstruktion, anvindningssyfte eller diganderiitt

Om det dr frdga om en ambulans, likbil eller veterinérbil som avses i 23 §, en taxi som avses
125§, ett i 26 § avsett fordon som anvénds av en person med funktionsnedséttning eller en
rdddningsbil som avses i 30 § 1 mom. 1, 2 eller 4 punkten i fordonslagen, debiteras dock det
belopp som vid den forsta beskattningen borde ha uppburits i full skatt for fordonet. Fran skatten
avdras det skattebelopp som redan faststillts eller betalats for fordonet, om det beviljats aterba-
ring enligt 27 § av skatten for fordonet.

Frén det skattebelopp som avses i 2 mom. avdras en fyrtiodttondedel for varje hel ménad som
bilen har varit registrerad, om det 4r fraga om en likbil eller en veterinérbil eller en raddningsbil
som avses 1 30 § 1 mom. 1, 2 eller 4 punkten i fordonslagen, och en trettiosjittedel for varje hel
ménad som bilen har varit registrerad, om det ar friga om en taxi, ambulans eller ett fordon som
anvénds av en person med funktionsnedséttning.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Fornamn Efternamn
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 raddningslagen (379/2011) 19 § och 105 § 3 mom., av dem 19 § sddan den lyder
delvis dndrad i lagarna 616/2022 och 754/2023,

dndras 1 §,2 § 1 mom. 5 punkten, 2 § 2 mom. 3 punkten, 2 § 5 mom., 2 a § | mom. 1-3 och
6 punkten, 12 §, 15 § I mom., 17 § 2 mom., 18 §, 20 § 2 mom., 27 §,30 § 1 mom., 32 § 1 mom.,
36 b§ 1 mom., 40 § 1 mom., 42 § 2 mom., 57 § 4 mom., 64 och 65 §, 66 § 1 mom., 71 § 2
mom., 73 och 76 §, 78 § 1 mom., 80 § 3 mom., 81 a § 2 mom., 83 §, 98 § 2 mom. och 105 § 1
mom. 2, 5, 6 och 15 punkten,

avdem 1 §, 2 § 1 mom. 5 punkten, 2 § 2 mom. 3 punkten, 2 § 5 mom., 2 a § 1 mom. 1-3 och
6 punkten, 57 § 4 mom., 64 §, 66 § 1 mom. samt 71 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1353/2018,
65 § sédan den lyder i lagarna 1353/2018 och 616/2022, 18 § sddan den lyder delvis dndrad i
lag 616/2022, 27 § och 30 § 1 mom. sddana de lyder i lagarna 616/2022 och 436/2023, 20 § 2
mom., 42 § 2 mom., 80 § 3 mom. och 83 § sddana de lyder i lag 616/2022,36 b § 1 mom., 81 a
§ 2 mom. och 98 § 2 mom. sédana de lyder i lag 436/2023, 40 § 1 mom. sédant det lyder i lag
563/2023, 73 § sddan den lyder i lag 754/2023, 105 § 1 mom. 2, 5, 6 och 15 punkten sddana de
lyder i lagarna 739/2021 och 754/2023, och

fogas till 2 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1353/2018, en ny 6 punkt, till lagen nya 6 a och
24 §, till 57 § saddan den lyder i lag 1353/2018 ett nytt 3 mom., varvid nuvarande 3 och 4 mom.
blir 4 och 5 mom., till lagen nya 64 a, 64 b och 65 a §, till 66 § ett nytt 3 mom., till lagen nya
76 aoch 76 b § samt till 105 § 1 mom., sddant det lyder i lag 754/2023, nya 16—18 punkter, som
foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
1§ 1§
Syfte Lagens syfte
Syftet med denna lag ar att forbattra ménni- Syftet med denna lag ar att forbéttra méanni-

skornas sékerhet och minska antalet olyckor. skornas sékerhet och minska antalet olyckor.
Lagens syfte ar ocksd att ndr en olycka dr Lagens syfte dr ocksa att nédr en olycka ar
overhdngande eller har intrdffat ska méinni- Overhingande eller har intriaffat ska ménni-
skor rdddas, viktiga funktioner tryggas och skor rdddas och ndr en fara dr éverhingande
foljderna av olyckan begréansas effektivt sd att  ska befolkningen varnas och skyddas, viktiga
olagenheterna for manniskor, egendom och funktioner ska tryggas och f6ljderna av
miljon blir sa sma som mojligt. olyckan ska begrénsas effektivt s att olédgen-
heterna for ménniskor, egendom och miljon
blir sa sma som mojligt.
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Gdllande lydelse

28
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om ménniskors, fore-
tags och andra sammanslutningars och juri-
diska personers skyldighet att

5) delta i uppgifter som hor till rdddnings-
verksamheten och i befolkningsskyddsutbild-
ning.

(ny)

I denna lag foreskrivs dessutom om

3) rdddningsvdsendets myndigheters och
Gréansbevakningsvisendets behorighet inom
raddningsvasendet.

(ny)

Verksamheten enligt denna lag ska planeras
och ordnas sa att den dr mgjlig &ven under un-
dantagsforhallanden enligt beredskapslagen
(1552/2011). Bestdimmelser om sérskilda be-
fogenheter for rdddningsviasendet under sid-
ana forhéllanden finns i beredskapslagen.

2a§
Definitioner

I denna lag avses med

1) rdddningsvisende ett uppgiftsomrade
som bestar av forebyggande av eldsvador och
andra olyckor samt av riddningsverksamhet,

2) rdddningsverksamhet bradskande uppgif-
ter som syftar till att ridda och skydda ménni-
skor, egendom och miljén nir en olycka &r
overhdngande eller intrdffar samt till att be-
griansa de skador som olyckan orsakar och
lindra foljderna av olyckan,

3) utrymning bradskande evakuering av
ménniskor och egendom som sker pa beslut av
raddningsmyndigheten pa grund av eldsvéada

Utkast

Foreslagen lydelse

2§
Lagens tillaimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om ménniskors, fore-
tags och andra sammanslutningars och juri-
diska personers skyldighet att

5) delta i uppgifter som hor till rdddnings-
verksamheten, 1 befolkningsskyddsbered-
skapen och 1 befolkningsskyddsutbildning,

6) ha beredskap infor verkstilligheten av
det skydd som forutsdtts i tilldggsprotokoll 1
till Genevekonventionerna (FordrS 82/1980).

I denna lag bestdms dessutom om

3) rdddningsvédsendets myndigheters och
Griansbevakningsvisendets behdrighet inom
raddningsvésendet,

4) rdddningsvisendets myndigheters upp-
gifter och skyldigheter inom befolknings-
skyddsberedskapen.

Verksamheten enligt denna lag ska planeras
och ordnas sa att den dr mgjlig d&ven under un-
dantagsforhallanden enligt beredskapslagen
(1552/2011). Bestdmmelser om sérskilda be-
fogenheter for ridddningsvisendets myndig-
heter och rdddningsmyndigheterna under sa-
dana forhallanden finns i beredskapslagen.

2a§
Definitioner

I denna lag avses med

1) rdddningsvisende ett uppgiftsomrade
som bestar av forebyggande av eldsvador och
andra olyckor samt av rdddningsverksambhet,
befolkningsskydd och beredskap infor dessa,

2) riddningsvisendets myndigheter ett
vdlfdardsomrdde som svarar for ordnande av
rdddningsvisendet och Helsingfors stad samt
deras rdddningsverk, inrikesministeriet och
Tillstands- och tillsynsverket,

3) utrymning sadan bradskande forflyttning
av ménniskor och egendom i skyddande syfte
som sker pa beslut av raddningsmyndigheten
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eller nagon annan olycka eller av &verhéng-
ande risk for dessa,

6) avtalsbrandkar frivillig brandkar, an-
staltsbrandkar, industribrandkar och militér-
brandkar som hor till rdddningsvésendets sy-
stem och som har slutit ett avtal med vélférds-
omradet om utférande av uppgifter som hor
till rdddningsverksamheten,

Utkast

Foreslagen lydelse

pd grund av eldsvada eller nagon annan
olycka eller ndagon annan éverhdngande fara,

6) avtalsbrandkadr frivillig brandkar, an-
staltsbrandkar, industribrandkar och militér-
brandkar som hor till rdddningsvésendets sy-
stem och som har slutit ett avtal med vélfards-
omradet om utférande av uppgifter som hor
till raddningsvdsendet,

6al
Dispens frdn forbud att gora upp éppen eld

Vad som i 6 § foreskrivs om uppgorande av
oppen eld giller inte anvindning av explosiva
varor under militdr utbildning som ingdr i ett
forsvarsuppdrag eller under utbildning som
ingdr i ett grinsbevakningsuppdrag i omrd-
den som varaktigt anvisats for Forsvarsmak-
tens eller Grdnsbevakningsvisendets behov
eller for rojning av explosiva varor for civilt
eller militdrt bruk, om verksamheten dr nod-
vandig for utforandet av Forsvarsmaktens el-
ler Grdnsbevakningsvdsendets lagstadgade
uppgifter eller for den allmdnna sdkerheten
och inte kan genomféras pd nagot annat sdtt.

Férsvarsmakten eller Grinsbevakningsvi-
sendet ska i sadana situationer som avses i [
mom. beddoma verksamhetens risker, i forvig
meddela rdddningsverket om verksamheten,
vidta sdrskilda atgdrder for att forebygga risk
for antdndning och forbereda sig pd sldick-
ningsinsatser.

Vilfardsomrddets rdaddningsmyndighet har
rdtt att efter att ha fatt ett meddelande enligt
2 mom. besluta om dtgdrder for att forebygga
risken for antdndning och om forberedelser
infor sldckningsinsatser och forbjuda eller av-
bryta verksamheten, om den pda grund av for-
hallandena eller av ndgon annan orsak med-
for ett betydande hot for omrddet eller dess
omgivning.

Forsvarsmakten eller Grdansbevakningsvd-
sendet svarar for kostnaderna for slickning
av eldsvdador som uppstatt direkt pa grund av
utbildningsverksamhet som avses i 1 mom.
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12 §
Underhall av anordningar

Foljande i denna lag eller andra forfatt-
ningar eller av myndigheterna foreskrivna ut-
rustningar och anordningar ska vara funkt-
ionsdugliga samt underhéllas och inspekteras
pa behorigt sitt:

1) sldcknings-, rdddnings- och bekdmp-
ningsmateriel,

2) anordningar som underléttar slacknings-
och raddningsarbetet,

3) branddetektorer, larmanordningar och
Ovriga anordningar som varnar om dverhang-
ande fara,

4) skyltar och belysning som anger utrym-
ningsvégar,

5) skyddsrummens utrustning och anord-
ningar.

For de forpliktelser som avses i 1 mom. sva-
rar dgaren och innehavaren av en byggnad
samt en verksamhetsidkare for egen del i fraga
om allménna utrymmen och sédana arrange-
mang som tjanar hela byggnaden samt inneha-
varen av en ldgenhet i frdga om utrymmen i
hans eller hennes besittning.

Genom forordning av inrikesministeriet far
nirmare bestimmelser utfardas om

1) tekniska detaljer och metoder for att an-
ordningar ska hallas i funktionsdugligt skick
och om underhallsprogram,

2) anordningar som ska genomgd ibruktag-
ningsbesiktning eller periodisk besiktning el-
ler som ska underhdllas regelbundet,

3) tidpunkten for och intervallerna mellan
servicedtgdrderna och besiktningarna,

4) registrering av atgirderna.

15§
Réddningsplan

En rdddningsplan for de atgdrder som avses
i 14 § ska goras upp for byggnader eller andra
objekt som med avseende pd utrymningssa-
kerheten eller rdddningsverksamheten &r mer
krdvande dn normalt eller dir ménniskors si-
kerhet eller brandsdkerheten, miljon eller
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12§
Underhdll av anordningar

Foljande i denna lag eller andra forfatt-
ningar eller av myndigheterna foreskrivna ut-
rustningar och anordningar ska vara funkt-
ionsdugliga samt underhéllas och inspekteras
pa behdrigt sitt:

1) slacknings-, rdddnings- och bekdmp-
ningsmateriel,

2) anordningar som underléttar slacknings-
och raddningsarbetet,

3) branddetektorer, larmanordningar och
Ovriga anordningar som varnar om &verhidng-
ande fara,

4) skyltar och belysning som anger utrym-
ningsvégar.

(upphavs)

For de forpliktelser som avses i 1 mom. sva-
rar dgaren och innehavaren av en byggnad
samt en verksamhetsidkare for egen del i fraga
om allménna utrymmen och sédana arrange-
mang som tjanar hela byggnaden samt inneha-
varen av en lagenhet i frdga om utrymmen i
hans eller hennes besittning.

Genom forordning av inrikesministeriet far
nidrmare bestimmelser utfardas om

1) tekniska detaljer och metoder for att an-
ordningar ska hallas i funktionsdugligt skick
och om underhallsprogram,

(upphavs)

(upphivs)
2) registrering av atgdrderna.
15§
Réddningsplan
En rdddningsplan for de atgdrder som avses
i 14 § ska goras upp for byggnader eller andra
objekt som med avseende pd utrymningssa-
kerheten eller raddningsverksamheten &r mer

kravande dn normalt eller dar ménniskors sé-
kerhet eller brandsdkerheten, miljon eller
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kulturegendom kan antas vara utsatt for stor
risk eller skadorna till foljd av en eventuell
olycka kan antas vara allvarliga. Byggnadens
eller objektets innehavare ansvarar for att en
raddningsplan gors upp. Om flera verksam-
hetsidkare ar verksamma i byggnaden ska
byggnadens innehavare gora upp raddnings-
planen i samarbete med verksamhetsidkarna.
Byggnadens innehavare ska dock alltid gora
upp rdddningsplanen for byggnaden i samar-
bete med verksamhetsidkare for vdardinrdtt-
ningar och service- och stédboende som avses
1183§.

17 §

Brandvarnare

I inkvarteringslokaler samt i vardinritt-
ningar och service- och stddboende som avses
1 18 § har verksamhetsidkaren den skyldighet
som dgaren till en byggnad har enligt 1 och 2
mom.

18§

Utrymningssdkerhet i vardinrdttningar samt
vid service- och stodboende

I sjukhus, alderdomshem och annan institut-
ionsvard, slutna straffanstalter och andra dér-
med jadmfora objekt (vdrdinrdttningar) och i
service- och stodbostdder som ordnats i form
av en boendeenhet och andra dédrmed jamfor-
bara bostadsbyggnader och lokaler dér det bor
manniskor som har sdmre funktionsforméga
en normalt (service- och stodboende) ska
verksamhetsidkaren genom pa férhand gjorda
utredningar och planer och genom é&tgirder
som vidtagits pa grundval av dem se till att det
vid en eldsvéda eller ndgon annan farlig situ-
ation ar mojligt for de boende och de personer
som vardas att limna lokalen tryggt antingen
sjalvstindigt eller med hjélp.

Med verksamhetsidkare enligt 1 mom. avses
vilfardsomradden, kommuner och andra
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kulturegendom kan antas vara utsatt for stor
risk eller skadorna till foljd av en eventuell
olycka kan antas vara allvarliga. Byggnadens
eller objektets innehavare ansvarar for att en
rdddningsplan gors upp. Om flera verksam-
hetsidkare ar verksamma i byggnaden ska
byggnadens innehavare gora upp raddnings-
planen i samarbete med verksamhetsidkarna.
Byggnadens innehavare ska dock alltid gora
upp raddningsplanen for byggnaden i samar-
bete med verksamhetsidkare som avses i 18 §.

17 §

Brandvarnare

I inkvarteringslokaler och i objekt som avses
1 18 § I mom. har verksamhetsidkaren den
skyldighet som &garen till en byggnad har en-
ligt 1 och 2 mom.

18 §

Utrymningssdkerhet och utredning om ut-
rymningsséikerheten

I sjukhus, institutionsvdrd inom hdlso- och
sjukvdrden, service pd en institution inom so-
cialvarden och boendeserviceenheter i verk-
samhetsidkarens  lokaler, dygnetruntvard
inom smabarnspedagogiken samt i slutna
straffanstalter och polisens forvaringslokaler
ska verksamhetsidkaren géra en utredning om
utrymningssdkerheten (utredning om utrym-
ningssikerheten). Med verksamhetsidkare
avses i denna paragraf sadana offentligrditts-
liga samfund och privata foretag och andra
sammanslutningar som svarar for ordnande
eller produktion av service.

En utredning om utrymningssdkerheten ska
innehalla en utredning om de dtgdrder och
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offentligrittsliga samfund som ombesorjer
driften av vardinrittningar och ordnandet av
service- och stodboende. Med verksam-
hetsidkare avses ocksé foretag och andra sam-
manslutningar som med stdd av avtal som in-
gétts med ett vélfairdsomrade, en kommun el-
ler ndgot annat offentligrittsligt samfund eller
annars svarar for eller ombesorjer att en vard-
inrdttning drivs eller service- och stddboende
ordnas.

(ny)

(ny)

(ny)

19§
Utredning om utrymningssdkerheten

En verksamhetsidkare som avses i 18 § ska
gora en utredning om hur sdttet att anvdinda
en byggnad eller utrymmen och personers be-
grdnsade, nedsatta eller avvikande funktions-
formdga och andra faktorer som paverkar ut-
rymningssdkerheten beaktas i beredskapen
for eldsvdador och andra farliga situationer
och i utrymningsarrangemangen (utredning
om utrymningssdkerheten). En sdkerhetsut-
redning som utarbetats for objektet i samband
med bygglovet motsvarar utredningen om ut-
rymningssdkerheten.

Utredningen om utrymningssdkerheten ska
goras innan verksamheten inleds och uppdat-
eras dtminstone vart tredje dr eller ndr verk-
samheten fordndras vdsentligt.

Utredningen om utrymningssdkerheten och
dndringar i den ska ldmnas  till

Utkast

Foreslagen lydelse

utrymningsarrangemang genom vilka patien-
ter och klienter sjdlvstindigt eller med hjdlp
kan avldgsna sig ur byggnaden eller lokalen
vid eldsvdador och andra farliga situationer
med beaktande av byggnadens eller lokalens
anvdndningsdndamadl, den funktionsférmdga
institutionens eller enhetens patienter och kli-
enter har och andra faktorer som pdverkar
byggnaden eller enheten eller utrymningssd-
kerheten i 6vrigt. En sdkerhetsutredning som
utarbetats for objektet i samband med bygglo-
vet motsvarar utredningen om utrymningssd-
kerheten.

Utredningen om utrymningssdkerheten ska
goras innan verksamheten inleds och den ska
uppdateras dtminstone vart tredje dr eller ndr
verksamheten fordndras visentligt.

Utredningen om utrymningssdkerheten och
dndringar i den ska ldmnas  till
valfdardsomrddets  rdddningsmyndighet  for
den bedomning som avses i 20 § 1 mom.

Ndrmare bestdmmelser om hur utredningen
om utrymningssdkerheten ska utarbetas och
om utredningens innehdll och hur den ska
uppdateras far utfdardas genom forordning av
statsradet.

(upphivs)
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valfardsomrddets  rdddningsmyndighet for
den bedomning som avses i 20 § 1 mom. Ut-
redningen ska dessutom delges byggnadstill-
synsmyndigheten.

Ndrmare bestdmmelser om hur utredningen
om utrymningssdkerheten ska utarbetas och
uppdateras och om utredningens innehdll far
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

20§

Bedomning av och genomforandeplan for ut-
rymningssdkerheten

Innan ett &rende som avses i 1 mom. avgors
kan vélfardsomradets rdddningsmyndighet
alagga verksamhetsidkaren att inom utsatt tid
komplettera den i 19 § avsedda utredningen
om utrymningssédkerheten och att i samarbete
med rdddningsverket genomfdra en utrym-
ningsévning i objektet.

27§

Uppgifter for vilfdirdsomraddets rdddningsvi-
sende och for rdddningsverket

Bestdmmelser om ordnande av rdddnings-
visendet i valfardsomradet finns i lagen om

Utkast
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20§

Bedomning av och genomforandeplan for ut-
rymningssdkerheten

Innan ett drende som avses i | mom. avgors
kan vélfardsomradets rdddningsmyndighet
aldgga verksamhetsidkaren att inom utsatt tid
komplettera den i 18 § avsedda utredningen
om utrymningssékerheten och att i samarbete
med rdddningsverket genomfdra en utrym-
ningsévning i objektet.

24§
Varningar till allmdnheten

Inrikesministeriet svarar for utveckling och
samordning av riksomfattande varningar och
varningsmeddelanden till allmdnheten.

Inrikesministeriet beslutar om den signale-
ring och de metoder som ska anvindas i var-
ningarna.

Ndrmare bestimmelser om samordning av
varningar och varningsmeddelanden till all-
mdnheten och beskrivning av den signalering
och de metoder som ska anvdnds for varning
och om deras anvindning far utfirdas genom
forordning av statsrddet.

27§

Uppgifter for vilfdrdsomrddets rdddningsvd-
sende och for rdddningsverket

Bestimmelser om ordnande av rdddnings-
vasendet i valfairdsomradet finns i lagen om
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vélfardsomraden (611/2021) och i lagen om

ordnande av rdddningsviasendet.
Vilfardsomradet beslutar om pé vilket sétt

raddningsverket inom sitt omrade ska sorja for

1) den styrning, rddgivning och sédkerhets-
kommunikation inom rdddningsvésendet som
syftar till att forebygga eldsvador och andra
olyckor och ha beredskap att avvirja olyckor
samt till &ndamalsenlig verksambhet i olyckssi-
tuationer och tillbud och nér foljderna av
olyckor begrénsas,

2) raddningsvisendets tillsynsuppgifter,

3) varning av befolkningen vid tillbud och
olyckor samt det larmsystem som behdvs for
detta,

4) de uppgifter som hor till rdddningsverk-
samheten.

Utéver det som foreskrivs i 2 mom. och i nd-
gon annan lag ska rdddningsverket

1) producera tjénster i anknytning till den
prehospitala akutsjukvarden i enlighet med
vad vilfirdsomrddet beslutar om saken,

2) deltaisadanti 38 § avsett upprétthdllande
av den beredskap som krivs for att vid radd-
ningsinsatser ldmna bistand till utlandet och
vid rdddningsinsatser ta emot internationellt
bistand,

3) skéta dven andra uppgifter som dlagts
vdlfardsomrddets  rdddningsvdsende  och
raddningsmyndighet i ndgon annan lag.

Vilfardsomradet kan dessutom producera
de tjanster som hor till rdddningsverksam-
heten enligt 32 § i denna lag genom att skaffa
dem av avtalsbrandkérer eller andra samman-
slutningar som ar verksamma inom ridd-
ningsbranschen pa det sitt som foreskrivs i la-
gen om valfardsomraden.

Nérmare bestimmelser om vélfardsomra-
dets, riddningsverkets och rdddningsmyndig-
heternas uppgifter inom ridddningsvéisendet
far utfirdas genom forordning av statsradet.

30§
Sldckvatten

Réddningsverket ska gora upp en plan for
anskaffning och leverans av slackvatten

Utkast

Foreslagen lydelse

vélfardsomraden (611/2021) och i lagen om
ordnande av rdddningsviasendet.

Utéver vad som foreskrivs i 1 mom. far val-
fardsomradet besluta om pé vilket sétt radd-
ningsverket inom sitt omrade ska sorja for

1) den styrning, rddgivning och sdkerhets-
kommunikation inom rdddningsvésendet som
syftar till att forebygga eldsvador och andra
olyckor och ha beredskap att avvirja olyckor
samt till indamalsenlig verksambhet i olyckssi-
tuationer och tillbud och nér fo6ljderna av
olyckor begrénsas,

(upphivs)

2) varning av allménheten vid tillbud och
olyckor samt det larmsystem som behdvs for
detta,

(upphivs)

3) produktion av tjanster i anknytning till
den prehospitala akutsjukvarden,

4) deltagande i1 saddant uppréitthallande av
den beredskap som krdvs for att vid radd-
ningsinsatser ldmna bistand till utlandet och
for att vid rdddningsinsatser ta emot internat-
ionellt bistand som avses i 38 §.

Vilfardsomradet kan dessutom pd det sditt
som foreskrivs i lagen om valfardsomraden
producera de tjdnster som enligt 32 § i denna
lag hor till rdddningsverksamheten genom att
skaffa dem av avtalsbrandkarer eller andra
sammanslutningar som dr verksamma inom
rdddningsbranschen.

Nérmare bestdmmelser om vélfirdsomra-
dets, rdddningsverkets och rdddningsmyndig-
heternas uppgifter inom ridddningsvéasendet
far utfirdas genom forordning av statsradet.

30§
Sldckvatten

Réddningsverket ska gora upp en plan for
anskaffning och leverans av slackvatten
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(sldckvattenplan) i samarbete med de kommu-
ner som hor till vilfairdsomradet, de vatten-
tjanstverk enligt lagen om vattentjdnster
(119/2001) som bedriver verksamhet inom
vélfardsomridet och de vattenverk som leve-
rerar vatten till dessa. Slackvattenplanen ska
goras upp sd att anskaffningen och leveransen
av sldckvatten motsvarar de olycksrisker som
faststillts i servicenivabeslutet enligt 6 § i la-
gen om ordnande av rdddningsvésendet.
Sldckvattenplanen godkdinns av vilfdrdsom-
radesfullmdktige.

328§
Vad som ska inga i rdddningsverksamheten

Till raddningsverksamheten hor att
1) ta emot larm,

2) varna befolkningen,

3) avvirja Overhdngande olyckor,

4) skydda och ridda offer for olyckor samt
ménniskor, miljo och egendom som ir i fara,
5) slacka eldsvador och begrinsa skador,

6) ha hand om ledning, kommunikation, un-
derhéll och andra stodfunktioner i anslutning
till de uppgifter som ndmns i 1-5 punkten.

36b§
Atgdirder som giiller ett fartyg och dess last

Om ett fartyg pa finskt territorialvatten eller
inom Finlands ekonomiska zon sjunker, stoter
pa grund, blir part i en sammanstotning,
springer lick, far maskinfel eller annars rékar
1 en situation dér risken for lackage av olja el-
ler ndgot annat skadligt &mne &r uppenbar, kan
Gransbevakningsviasendet bestimma att det
ska vidtas sddana rdddningsatgirder eller
andra atgérder i fraga om fartyget eller dess
last som det anser nddviandiga for att fore-
bygga eller begriansa fororeningen av vattnet.
Innan atgérder vidtas ska Grénsbevakningsva-
sendet diskutera ldget med Transport- och
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(sldckvattenplan) 1 samarbete med de kommu-
ner som hor till vilfirdsomradet, de vatten-
tjdnstverk enligt lagen om vattentjanster
(119/2001) som bedriver verksamhet inom
vélfardsomrddet och de vattenverk som leve-
rerar vatten till dessa. Sldckvattenplanen ska
goras upp sd att anskaffningen och leveransen
av sldckvatten motsvarar de olycksrisker som
faststillts i servicenivabeslutet enligt 6 § i la-
gen om ordnande av rdddningsvésendet.

328§
Vad som ska inga i rdddningsverksamheten

Med rdaddningsverksamhet avses brdds-
kande uppgifter som syftar till att rddda och
skydda mdnniskor, egendom och miljon ndr
en olycka dr overhingande eller intrdffar
samt till att begrdnsa de skador som olyckan
orsakar och lindra foljderna av olyckan. 1
rdddningsverksamheten ingdr att ta emot
larm, varna allmdnheten, slicka eldsvador och
awvdrja dverhingande olyckor eller andra fa-
ror samt ha hand om ledning, kommunikation,
underhall och andra stodfunktioner i anslut-
ning till rdddningsverksamheten.

36b§
Atgdirder som giiller ett fartyg och dess last

Om ett fartyg pa finskt territorialvatten eller
inom Finlands ekonomiska zon sjunker, stoter
pa grund, blir part i en sammanstotning eller i
ndgon annan sjoolycka, springer lack, far ma-
skinfel eller annars rékar i en situation dér ris-
ken for lackage av olja eller ndgot annat skad-
ligt &mne &r uppenbar, kan Griansbevaknings-
véasendet bestdmma att det ska vidtas sddana
rdddningsétgirder eller andra dtgérder i fraga
om fartyget eller dess last som det anser ndd-
véindiga for att forebygga eller begrénsa for-
oreningen av vattnet. Innan atgéirder vidtas
ska Griansbevakningsvisendet diskutera laget
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kommunikationsverket samt hora den beho-
riga miljomyndigheten, om inte situationens
bradskande natur krdver ndgot annat. Gréns-
bevakningsvisendet ska dessutom diskutera
med fartygets dgare, med det bargningsbolag
som mottagit bargningsuppdraget och med re-
presentanter for forsdkringsgivarna, om det
kan ske utan onddigt dréjsmal. I fraga om ett
fartyg som har blivit ett vrak tillimpas 11 a
kap. i sjolagen (674/1994).

40 §

Efterrojning och efterbevakning samt efter-
behandling

Den som &dger objektet dr skyldig att svara
for efterrdjning och efterbevakning efter en
eldsvada eller ndgon annan olycka nér situat-
ionen inte lidngre kriver atgirder fran radd-
ningsverkets sida. Om inte nigot annat anges
1 nagon annan lag, &r den som 4ger objektet
dessutom skyldig att svara for efterréjning och
efterbevakning efter en nddsituation med
stralrisk samt for att begrénsa exponering i en
nodsituation med strélrisk nir situationen inte
langre kraver atgirder fran raddningsverkets
sida. Tidpunkten for nir rdddningsverksam-
heten avslutas avgors av rdddningsledaren.
Utover vad som foreskrivs i 34 § 4 mom., ska
vid oljeskador den myndighet som svarar for
efterbehandlingen av oljeskador och vid nod-
situationer med stralrisk Strélsdkerhetscen-
tralen underrittas om avslutande av radd-
ningsverksamheten.

42 §

Samarbete for att forebygga olyckor

Om myndigheterna i samband med sin
tjénsteforrdttning upptécker eller annars fér
kénnedom om uppenbar brandrisk eller annan
risk for olyckor i en byggnad, en bostad eller
ndgot annat objekt ska de oberoende av
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med Transport- och kommunikationsverket
samt hora den behdriga miljomyndigheten,
om inte situationens bradskande natur kréver
nagot annat. Gridnsbevakningsvidsendet ska
dessutom diskutera med fartygets dgare, med
det bargningsbolag som mottagit bargnings-
uppdraget och med representanter for forsak-
ringsgivarna, om det kan ske utan onddigt
drojsmal. I fraga om ett fartyg som har blivit
ett vrak tillimpas 11 a kap. i sjolagen
(674/1994).

40 §

Efterrdjning och efterbevakning samt efter-
behandling

Den som &ger objektet dr skyldig att svara
for efterrdjning och efterbevakning efter en
eldsvada eller nadgon annan olycka nér situat-
ionen inte lidngre kriaver atgirder fran radd-
ningsverkets sida. Om inte nigot annat anges
1 nagon annan lag, dr den som 4ger objektet
dessutom skyldig att svara for efterrdjning och
efterbevakning efter en nddsituation med
stralrisk samt for att begrinsa exponering i en
nddsituation med stralrisk nér situationen inte
langre kraver atgirder fran raddningsverkets
sida. Tidpunkten for nir rdddningsverksam-
heten avslutas avgdrs av raddningsledaren.
Utover vad som foreskrivs i 34 § 5 mom., ska
vid oljeskador den myndighet som svarar for
efterbehandlingen av oljeskador och vid nod-
situationer med stralrisk Strélsidkerhetscen-
tralen underrittas om avslutande av radd-
ningsverksamheten.

42 §

Samarbete for att forebygga olyckor

Om myndigheterna i samband med sin
tjénsteforrdttning upptécker eller annars fér
kénnedom om uppenbar brandrisk eller annan
risk for olyckor i en byggnad, en bostad eller
ndgot annat objekt ska de oberoende av
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eventuella sekretessbestimmelser underritta
valfardsomradets riddningsmyndighet om sa-
ken. Anmélningsskyldigheten géller ocksa
vélfardsomrddet, kommunen, andra offentliga
samfund och deras anstillda samt verksam-
hetsidkare enligt 18 § 2 mom. som ombesorjer
driften av vardinrdttningar och ordnandet av
service- och stodboende och deras anstéllda.

57§

Behorighetsvillkor for raddningsvisendets
personal

Nérmare bestimmelser om de examina och
den utbildning som avses i 1 och 2 mom. far
utfardas genom forordning av statsridet.

64 §

Befolkningsskyddsberedskap hos rdddnings-
vdsendets myndigheter

Réaddningsvasendets myndigheter ska for-
bereda sig pa att skota befolkningsskyddsupp-
gifter som hor till deras verksamhetsomrade
med tillrdckliga planer och forberedelser ge-
nom att

1) sorja for den bedomning av krigstida hot
och konsekvenserna av dem som befolknings-
skyddsuppgifterna forutsétter,

2) utbilda och anslé personal samt lednings-
och specialpersonal inom befolkningsskyddet
samt annan personal for befolkningsskydds-
uppgifter,

Utkast

Foreslagen lydelse

eventuella sekretessbestimmelser underritta
valfardsomradets riddningsmyndighet om sa-
ken. Anmélningsskyldigheten géller ocksa
vélfardsomridet, kommunen, andra offentliga
samfund och deras anstillda samt verksam-
hetsidkare enligt 18 § / mom. och deras an-
stéllda.

57§

Behorighetsvillkor for rdddningsvisendets
personal

Vad som foreskrivs i 1 mom. giller inte
personer som arbetar i uppgifter som
jourhavande vid ldgescentral vid Ildges- och
ledningscentraler inom rdddningsvdsendet
eller i service- och stodfunktioner inom
raddningsverksamheten. Sddana personer,
som inte har den behorighet som foreskrivs i
1 mom., kan inte utova
raddningsmyndighetens befogenheter enligt
36 9.

Nérmare bestimmelser om de examina och
den utbildning som avses i 1 och 3 mom. far
utfardas genom forordning av statsridet.

64 §

Inrikesministeriets uppgifter inom befolk-
ningsskyddsberedskapen

Inrikesministeriet  sorjer  for  den
riksomfattande allmdnna samordningen av
befolkningsskyddsberedskapen.

Inrikesministeriet  sorjer  for  den
riksomfattande  beredskapsplanering — av
befolkningsskyddet som hor till ministeriets
ansvarsomrdde och for andra forberedelser
for verksamhet under undantagsforhallanden
inom  ansvarsomrddet samt  for det
internationella samarbete inom
befolkningsskyddsberedskapen som hér till
ministeriets ansvarsomrdde.

Ndrmare bestimmelser
inrikesministeriets uppgifter

om
inom
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3) se till att lednings-, bevaknings- och
larmsystem for befolkningsskyddet inréttas
och upprétthalls,

4) skapa beredskap for sddan forflyttning av
befolkning som avses i 121 § i beredskapsla-
gen, och

5) vidta dven andra motsvarande atgérder.

Utover bestdmmelserna i 1 mom. foreskrivs
det om rdddningsmyndigheternas beredskap
for undantagsforhallanden i beredskapslagen.

(ny)

(ny)

Utkast

Foreslagen lydelse

befolkningsskyddsberedskapen far utfirdas
genom forordning av statsrddet.

64a§

Tillstands- och tillsynsverkets uppgifter inom
befolkningsskyddsberedskapen

Tillstands- och tillsynsverket stoder inrikes-
ministeriet i dess i 64 § foreskrivna uppgifter
inom befolkningsskyddsberedskapen.

64b §

Vilfardsomrddets och rdaddningsverkets
beredskap for befolkningsskydd

Det vilfdardsomrdde som ansvarar for ord-
nande av rdddningsvisendet samt dess rddd-
ningsverk ska forbereda sig pd skétseln av de
befolkningsskyddsuppgifter som hor till deras
ansvarsomrdden med tillrdckliga resurser,
beredskapsplaner och forberedelser for verk-
samheten.

Vilfirdsomrddets rdddningsverk ska forbe-
reda sig pd befolkningsskydd genom att

1) sérja for den bedomning av krigstida hot
och konsekvenserna av dem som befolknings-
skyddet forutsdtter,

2) sorja for de materiella forberedelser och
den forsorjningsberedskap som krdvs for
verksamhet under undantagsforhdllanden och
reservera fordon och arbetsmaskiner for sd-
dan verksamhet,

3) utbilda och ansla personal for uppgifter
under undantagsforhallanden,

4) forbereda genomforande och ledning av

evakueringar,
5) se till att de lednings-, bevaknings- och
larmsystem  som  verksamheten  under
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65§
Samarbete vid befolkningsskyddsberedskap

Befolkningsskyddsuppgifter som statliga
myndigheter, vilfirdsomrddesmyndigheter
och kommunala myndigheter, inréttningar
och affirsverk samt andra offentliga samfund
har ansvar for samt beredskap for sddana upp-
gifter ingar i tjénstedliggandena for deras
tjdnsteinnehavare och befattningshavare och i
arbetsuppgifterna for deras anstéllda i arbets-
avtalsforhdllande. Detsamma géller delta-
gande i utbildning som behdvs for dessa upp-
gifter.

Varje myndighet ska ansla och utbilda den
personal som den behover for befolknings-
skyddsuppgifter.

Myndigheterna inom rdddningsvdsendet
ska sorja for samordningen av den verksam-
het och de planer som krdvs for de befolk-
ningsskyddsuppgifter som de ansvarar for.
Statens dmbetsverk pd Aland skéter allmdint
samordningen av de befolkningsskyddsforbe-
redelser och befolkningsskyddsarrangemang
som gdller landskapet Aland.

Myndigheter, inrdttningar och affirsverk
som dr skyldiga att upprdtta beredskap for be-
folkningsskyddet dr skyldiga att under rddd-
ningsverkets ledning och i samverkan géra
upp behovliga planer for skotseln av sina upp-
gifter inom befolkningsskyddet. Rdiddnings-
verket ska ldmnas utredningar om de resurser
som dr tillgdngliga for befolkningsskyddet.

1 det syfte som foreskrivs i 4 mom. ska

1) Forsvarsmakten Ildmna rdddningsmyn-
digheterna de uppgifter som behovs for be-
domningen av krigstida hot och deras konse-
kvenser,

Utkast

Foreslagen lydelse

undantagsforhdllanden krdver inrdttas och
upprdtthalls,

6) vidta dven andra motsvarande dtgdrder.

Ndrmare bestdmmelser om uppgifterna for
vdlfdardsomrddets  rdddningsvisende — och
rdaddningsverken ndr det gdller beredskapen
for befolkningsskydd far utfdrdas genom for-
ordning av statsrddet.

65§

Allmiinna skyldigheter niir det giller befolk-
ningsskyddsberedskap

Befolkningsskyddsuppgifter som statliga
myndigheter, vilfirdsomrddesmyndigheter
och kommunala myndigheter, inréttningar
och affirsverk samt andra offentliga samfund
har ansvar for samt beredskap for sddana upp-
gifter ingar i tjinstedliggandena for deras
tjdnsteinnehavare och befattningshavare och i
arbetsuppgifterna for deras anstéllda i arbets-
avtalsforhdllande. Detsamma géller delta-
gande i utbildning som behdvs for dessa upp-
gifter.

Varje myndighet ska ansla och utbilda den
personal som den behover for befolknings-
skyddsuppgifter.

[se 65 a§ 1 mom.]

[se 65 a § 2 mom.]

[se 65a§ 3]
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2) social- och hdlsovardsmyndigheterna
och inrdttningarna inom forvaltningsomrddet
i fraga ordna prehospital akutsjukvdrd och
svara for psykosocialt stod samt inkvartering,
bespisning och annan forsérjning av befolk-
ning som forflyttats med stéd av 121 § i bered-
skapslagen och tillfillig inkvartering av for-
fhyttad befolkning i enlighet med den arbets-
fordelning som faststdllts i forfattningarna om
dem,

3) de myndigheter som ansvarar for trafik-
och kommunikationsfrdgor och inrdttning-
arna inom forvaltningsomrddet i frdaga skota
samarbetsfragorna ndr det géller anvindning
av trafikleder och anordnande av transporter
vid sddan forflyttning av befolkning som avses
i 121 § i beredskapslagen.

Ndrmare bestdmmelser om myndigheters,
inrdttmingars och affdrsverks samarbete och
planer for befolkningsskyddsberedskap far ut-
firdas genom forordning av statsrddet.

(ny)

Utkast

Foreslagen lydelse

65a§
Samarbete vid befolkningsskyddsberedskap

Myndigheterna inom rdddningsvdsendet
ska sorja for samordningen av den verksam-
het och de planer som krdvs for de befolk-
ningsskyddsuppgifter som de ansvarar for.
Statens dmbetsverk pd Aland skéter allmdint
samordningen av de befolkningsskyddsforbe-
redelser och befolkningsskyddsarrangemang
som giller landskapet Aland.

Myndigheter, inrdttningar och affdrsverk
som dr skyldiga att uppriitta beredskap for be-
folkningsskyddet dr skyldiga att under rddd-
ningsverkets ledning och i samverkan géra
upp behovliga planer for skotseln av sina upp-
gifter inom befolkningsskyddet. Rdddnings-
verket ska ldmnas utredning om de resurser
som dr tillgdngliga for befolkningsskyddet.

1 det syfte som foreskrivs i 2 mom. ska

1) Forsvarsmakten ldmna
rdddningsmyndigheterna de uppgifier som
behovs for bedomningen av krigstida hot och
deras konsekvenser samt i situationer med hot
fran luften de uppgifter som behdvs for
varning av befolkningen samt avtala om
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66 §
Skydd enligt Genévekonventionerna

Néar anstdllda som handhar befolknings-
skyddsuppgifter utfér humanitira uppgifter i
vipnade konflikter ska de atnjuta sadan re-
spekt och sadant skydd som ¢verenskommits
1 Genevekonventionerna samt i artikel 61 1
tilldggsprotokoll I till Genévekonventionerna
rorande skydd for offren i internationella vép-
nade konflikter och skydd for offren i icke-in-
ternationella vépnade konflikter. Detsamma
géller materiel och lokaler som anvénds i de
uppgifter som anges i artikeln.

Utkast

Foreslagen lydelse

tillhérande med
inrikesministeriet,

2) social- och hdlsovardsmyndigheterna
ordna prehospital akutsjukvdrd och svara for
psykosocialt stod samt bespisning och annan
forsorjning av befolkning som forflyttats med
stod av 121 § i beredskapslagen och tillfillig
inkvartering av forflyttad befolkning i enlighet
med den arbetsfordelning som faststdllts i for-
fattningarna om dem,

3) de myndigheter som ansvarar for trafik-
och kommunikationsfrdgor och inrdttning-
arna inom forvaltningsomrddet i frdaga skota
samarbetsfragorna ndr det giller anvindning
av trafikleder och anordnande av transporter
vid sadan forflyttning av befolkning som avses
i 121 § i beredskapslagen.

Ndrmare bestdmmelser om myndigheters,
inrdttmingars och affdrsverks samarbete och
planer for befolkningsskyddsberedskap far ut-

firdas genom forordning av statsrddet.

arrangemang

66 §
Skydd enligt Genévekonventionerna

Nar anstdllda som handhar befolknings-
skyddsuppgifter utfér humanitéra uppgifter i
vipnade konflikter ska de atnjuta sadan re-
spekt och sadant skydd som ¢verenskommits
i Geneévekonventionerna (FordrS 8/1955)
samt i artikel 61 i tilliggsprotokoll I till
Genévekonventionerna rorande skydd for off-
ren i internationella vépnade konflikter och
skydd for offren i icke-internationella vép-
nade konflikter. Detsamma géller materiel och
lokaler som anvinds i de uppgifter som anges
i artikeln.

Varje myndighet sorjer for att den personal
i befolkningsskyddsuppgifter som den ansva-
rar for och de byggnader och materiel som
anvdnds i befolkningsskyddsuppgifterna for-
ses med internationella kdnnetecken pd det
sdtt som foreskrivs i 5 § i lagen om anvind-
ningen av vissa internationellt skyddade be-
teckningar (947/1979). Dessutom tilldelar
varje myndighet sddana civilpersoner som
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71§

Skyldigheten att inrdtta skyddsrum i samband
med nybyggen

Skyddsrum ska inréttas for en byggnad eller
byggnadsgrupp pa samma tomt eller bygg-
nadsplats, om véningsytan dr minst 1 200
kvadratmeter och méanniskor bor, arbetar eller
annars uppehéller sig stadigvarande i byggna-
den eller byggnadsgruppen. For en industri-,
produktions- eller samlingsbyggnad eller la-
gerlokal ska med avvikelse fran det som fore-
skrivs ovan i detta moment inréttas skydds-
rum, om byggnadens eller byggnadsgruppens
vaningsyta ar minst 1 500 kvadratmeter.
Skyddsrum behdver dock inte inrdttas om det
pa tomten eller byggnadsplatsen eller i ett ge-
mensamt skyddsrum sedan tidigare finns det
antal med kraven dverensstimmande skydds-
platser som anges i denna lag och de forord-
ningar som utfirdas med stod av den.

73§

Undantag fran skyldigheten att inrdtta
skyddsrum

Bestdmmelserna i denna lag om skyldig-
heten att inrétta ett skyddsrum géller inte pro-
duktionsbyggnader for gdrdsbruk eller sadana
reparationer och dndringar i en existerande
byggnad som kan jdmforas med uppforande
av en byggnad och forutsétter bygglov och
som samtidigt utokar byggnadens vaningsyta
i kéllaren eller pa vinden.

(ny)

Utkast

Foreslagen lydelse

den ansvarar for enligt 1 mom. ett identitets-
kort.

71§

Skyldigheten att inrdtta skyddsrum i samband
med nybyggen

Skyddsrum ska inréttas for en byggnad eller
byggnadsgrupp pa samma tomt eller bygg-
plats, om vaningsytan dr minst 1 200 kvadrat-
meter och ménniskor bor, arbetar eller annars
uppehéller sig stadigvarande i byggnaden el-
ler byggnadsgruppen. For en industri-, pro-
duktions- eller samlingsbyggnad eller lagerlo-
kal ska med avvikelse frn det som foreskrivs
ovan i detta moment inrittas skyddsrum, om
byggnadens eller byggnadsgruppens vanings-
yta dr minst 1 500 kvadratmeter. Med vdnings-
yta avses den yta som har minskats med den
yta enligt 9 § 2 mom. i bygglagen (751/2023)
med vilken den tilldtna vaningsytan far 6ver-
skridas. Skyddsrum behdver dock inte inrittas
om det pa tomten eller byggnadsplatsen eller i
ett gemensamt skyddsrum sedan tidigare finns
det antal med kraven O&verensstimmande
skyddsplatser som anges i denna lag och de
forordningar som utfardas med stdd av den.

73§

Undantag firan skyldigheten att inrdtta och
istandsitta skyddsrum

Bestdmmelserna i denna lag om skyldig-
heten att inrdtta skyddsrum géller inte

1) produktionsbyggnader for gérdsbruk eller
sddana reparationer och dndringar i en existe-
rande byggnad som kan jaimforas med uppfo-
rande av en byggnad och forutsétter bygglov
och som samtidigt utokar byggnadens va-
ningsyta i kéllaren eller pa vinden,

2) byggnader som uppfors for Forsvarsmak-
tens bruk och som har direkt samband med
forsvarsdindamdl och som i en vipnad konflikt
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(ny)

(ny)

76 §

Anvdndning av skyddsrum under normala
forhallanden och ibruktagningsberedskap

Skyddsrum samt redskap och anordningar
som &r avsedda for befolkningsskydd ska vara

1 sdant skick att skyddsrummet kan tas i bruk
inom 72 timmar.

(ny)

(ny)

Utkast

Foreslagen lydelse

eller under krigstid loper sdrskilt stor risk for
att utsdttas for fiendens vipnade angrepp.

Beslut om att inte inrdtta ett i 1 mom. 2
punkten avsett skyddsrum fattas av Forsvars-
makten utifran en militdr hotbedémning.

Den i 72 § foreskrivna skyldigheten att
istandsdtta skyddsrum i samband med dnd-
ringar eller reparationer giller inte sddana
byggnader som avses i 1 mom. 2 punkten i
denna paragraf-

76 §

Skyddsrums funktionsduglighet och ibruk-
tagningsberedskap

Agaren och innehavaren av en byggnad
samt en verksamhetsidkare ska se till att ut-
rustning och anordningar i ett skyddsrum dr i
Sfunktionsdugligt skick och underhdlla dem pd
behorigt sdtt. Skyddsrummet ska vara i sadant
skick att det kan tas i1 bruk som skyddsrum
inom 72 timmar.

Ndrmare bestimmelser om underhdllet av
utrustning och anordningar i skyddsrum ut-
firdas genom forordning av inrikesministe-
riet.

762§

Ibruktagnings- och anvéindningsplan for
skyddsrum

For en byggnad som har ett skyddsrum ska
det utarbetas en ibruktagnings- och anvdind-
ningsplan for skyddsrummet som innehdller
de dtgdrder for egen beredskap som ska ge-
nomforas under undantagsforhdllanden. For
utarbetandet av ibruktagnings- och anvind-
ningsplanen for skyddsrummet svarar bygg-
nadens innehavare. Om flera verksam-
hetsidkare dr verksamma i byggnaden ska
byggnadens innehavare gora upp ibruktag-
nings- och anvindningsplanen i samarbete
med verksamhetsidkarna. Byggnadens inne-
havare ska dock alltid géra upp planen for ett
i 18 § 1 mom. avsett objekt i samarbete med
verksamhetsidkaren.
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(ny)

78 §
Réddningsverkets tillsynsuppgift

Réddningsverket ska inom sitt omrade dver-
vaka att bestimmelserna i 2 och 3 kap. iakttas.

Utkast

Foreslagen lydelse

Ibruktagnings- och anvdndningsplanen for
ett skyddsrum ska innehdlla de dtgdrder som
behévs for att ta skyddsrummet i bruk och an-
vdnda det.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i en
ibruktagnings- och anvdindningsplan  for
skyddsrum far utfirdas genom forordning av
statsradet.

76b §

Inspektion av funktionsdugligheten hos ett
skyddsrum

Agaren och innehavaren av en byggnad
samt en verksamhetsidkare ska for egen del
sorja for att skyddsrummets tdithet samt funkt-
ionsdugligheten hos skyddsrummet inbegripet
dess anordningar, utrustning och tillbehor in-
spekteras samt for att ibruktagnings- och an-
vandningsplanen for skyddsrummet enligt 76
a § granskas innan slutsyn enligt 122 § i bygg-
lagen eller partiell slutsyn enligt 123 § i den
lagen forrdttas och ddrefter vart tionde ar.

Den som inspekterar skyddsrummets funkt-
ionsduglighet ska ha tillrdckliga kunskaper
och fardigheter for att forrdtta inspektionen.

Den som forrdttar inspektionen ska utfdrda
ett intyg over inspektionen av skyddsrummets
Sfunktionsduglighet. I intyget ska specificeras
de iakttagelser om funktionsdugligheten hos
skyddsrummet, dess anordningar och utrust-
ning och om skyddsrummets ibruktagnings-
och anvindningsplan som har gjorts under in-
spektionen.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i in-
spektionen av funktionsdugligheten hos ett
skyddsrum och i inspektionsintyget utfdrdas
genom forordning av inrikesministeriet.

78 §
Réddningsverkets tillsynsuppgift

Réddningsverket ska inom sitt omréde Gver-
vaka att bestimmelserna i 2 och 3 kap. och i
76—76 b § iakttas.



Gdllande lydelse

80 §

Férrdttande av brandsyn och andra tillsyns-
uppgifier

Agaren och innehavaren av en fastighet
samt en verksamhetsidkare ska pa begiran av-
giftsfritt till valfardsomradets rdddningsmyn-
dighet ge in raddningsplanen enligt 15 §, pla-
nen enligt 22 b och 22 ¢ § och eventuella andra
handlingar 6ver objektets brand- och utrym-
ningssdkerhet som vélfardsomradets rddd-
ningsmyndighet behdver for sin tillsynsupp-
gift enligt 78 §.

81as§

Inspektion medan ett byggprojekt pdgdr

Réaddningsmyndigheten utarbetar ett skrift-
ligt utlditande om inspektionen till byggnads-
tillsynsmyndigheten, som utifran utlatandet
kan vidta behovliga atgirder enligt markan-
vdndnings- och bygglagen. Utlatandet delges
den som péabdrjar ett byggprojekt och vid be-
hov andra parter.

83 §

Férsvarsmaktens platser som ska hemlighdl-
las

Bestimmelserna i 78 § giller inte platser
som Forsvarsmakten besitter, om dessa ska
hemlighéllas med héansyn till rikets sidkerhet
och Forsvarsmakten har meddelat vélfards-
omrédets rdddningsmyndighet att den sjélv
skoter tillsynsuppgiften. Férsvarsmakten sva-
rar for brandsynen pé dessa platser. Néarmare

Utkast

Foreslagen lydelse

80 §

Férrdttande av brandsyn och andra tillsyns-
uppgifter

Agaren och innehavaren av en fastighet
samt en verksamhetsidkare ska pa begiran av-
giftsfritt till valfdrdsomradets rdddningsmyn-
dighet ge in rdddningsplanen enligt 15 §, pla-
nen enligt 22 b och 22 ¢ §, ibruktagnings- och
anvdndningsplanen enligt 76 a §, inspektion-
sintyget for ett skyddsrum enligt 76 b § 3 mom.
och eventuella andra handlingar som upprt-
tats 1 fraga om ett objekts brand- och utrym-
ningssédkerhet, vilka vélfirdsomradets radd-
ningsmyndighet behdver for sin tillsynsupp-
gift enligt 78 §.

81as§

Inspektion medan ett byggprojekt pagdr

Réaddningsmyndigheten utarbetar ett skrift-
ligt utlatande om inspektionen till byggnads-
tillsynsmyndigheten, som utifran utlatandet
kan vidta behovliga atgérder enligt bygglagen.
Utlatandet delges den som péborjar ett bygg-
projekt och vid behov andra parter.

83§

Tillsyn éver objekt som ska ges séirskilt
skydd med tanke pd landets forsvar och som
ska hemlighdllas med hiinsyn till rikets sd-
kerhet

Forsvarsmakten sorjer for raddningsvdisen-
dets tillsynsuppgifter i fraga om de objekt som
ska ges sdrskilt skydd med tanke pa landets
forsvar, om Forsvarsmakten har meddelat vil-
fardsomradets rdddningsmyndigheter att den
sorjer for uppgifterna, och i fraga om de ob-
jekt som ska hemlighdllas med hénsyn till ri-
kets sdkerhet, om uppgifterna har anvisats
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bestammelser om brandsyner far utfardas ge-
nom forordning av férsvarsministeriet.

98 §

Ersdttning for bistand vid
rdaddningsverksamhet

Vad som foreskrivs i 1 mom. géller ocksa i
situationer dér en begéiran om bistdnd grundar
sig pd en samarbetsplan eller pa ett forord-
nande av rdiddningsmyndigheten vid det radd-
ningsverk som ansvarar for samarbetet inom
raddningsverksamheten.

105 §
Vite och hot om tvdangsutforande

Vilfardsomrédets rdddningsmyndighet el-
ler, om det ar fraga om ett drende som avses i
8 punkten, regionforvaltningsverket eller, om
det &r fraga om ett &rende som avses i 9 punk-
ten, den myndighet som beviljar bygglov, kan
bestdmma att det som har gjorts i strid med
denna lag eller forsummats ska réttas till inom
en viss tid. Ett sddant forelaggande kan med-
delas den som

2) asidositter skyldigheten enligt 12 § 1
mom. att halla slacknings-, raiddnings- och be-
kédmpningsmateriel, anordningar som under-
lattar slidcknings- och ridddningsarbetet,
branddetektorer, Gvriga larmanordningar och
anordningar som varnar om G&verhidngande
fara, skyltar och belysning som anger utrym-
ningsvégar eller skyddsrummens utrustning
och anordningar i funktionsdugligt skick
samt underhéllna och inspekterade pa beho-
rigt sétt,

5) &sidosétter skyldigheten enligt 17 § att ut-
rusta en bostad, inkvarteringsutrymmen, en

Utkast

Foreslagen lydelse

Férsvarsmakten ndgon annanstans i lagstift-
ningen.

Nérmare bestdmmelser om Forsvarsmak-
tens tillsynsuppgifter enligt 1 mom. far utfér-
das genom forordning av forsvarsministeriet.

98 §

Ersdttning for bistand vid
rdaddningsverksamhet

Vad som foreskrivs i 1 mom. géller ocksa i
situationer dér en begéran om bistdnd grundar
sig pd en samarbetsplan eller pa ett forord-
nande av raddningsmyndigheten vid det radd-
ningsverk som ansvarar for samarbetet inom
raddningsverksamheten eller av inrikesmi-
nisteriets rdddningsmyndighet.

105 §
Vite och hot om tvangsutforande

Vilfardsomradets rdddningsmyndighet el-
ler, om det ar fraga om ett drende som avses i
8 punkten, Tillstdnds- och tillsynsverket eller,
om det ar friga om ett drende som avses i 9
punkten, den myndighet som beviljar bygg-
lov, kan bestimma att det som har gjorts i strid
med denna lag eller férsummats ska rattas till
inom en viss tid. Ett sddant foreldggande kan
meddelas den som

2) asidositter skyldigheten enligt 12 § 1
mom. att halla slacknings-, raiddnings- och be-
kdmpningsmateriel, anordningar som under-
lattar  sldcknings- och rdddningsarbetet,
branddetektorer, vriga larmanordningar och
anordningar som varnar om Overhidngande
fara eller skyltar och belysning som anger ut-
rymningsvagar i funktionsdugligt skick samt
underhallna och inspekterade pa behorigt sitt,

5) &sidosétter skyldigheten enligt 17 § att ut-
rusta en bostad, inkvarteringsutrymmen, en
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Gdllande lydelse

vardinrittning eller lokaler som hor till ser-
vice- eller stddboende med brandvarnare eller
andra anordningar som sé tidigt som mojligt
uppticker en begynnande eldsviada och varnar
om den,

6) asidositter skyldigheten enligt 19 § att
gora en utredning om utrymningssékerheten
och inte ldmnar den till rdddningsmyndig-
heten och byggnadstillsynsmyndigheten,

15) asidositter skyldigheten enligt 22 a—22
¢ § att ha bekdmpningsberedskap for oljeska-
dor eller fartygskemikalieolyckor.

(ny)

(ny)

(ny)

Utkast

Foreslagen lydelse

véardinréttning eller lokaler enligt 18 § I mom.
med brandvarnare eller andra anordningar
som sa tidigt som mojligt upptécker en begyn-
nande eldsvada och varnar om den,

6) asidositter skyldigheten enligt 18 § att
gora en utredning om utrymningssékerheten
och inte ldmnar den till rdddningsmyndig-
heten,

15) &sidositter skyldigheten enligt 22 a—22 ¢
§ att ha bekdmpningsberedskap for oljeskador
eller fartygskemikalieolyckor,

16) asidosdtter skyldigheten enligt 76 § 1
mom. att hdlla skyddsrums utrustning och an-
ordningar i funktionsdugligt skick samt un-
derhallna,

17) asidosditter skyldigheten enligt 76 a § att
utarbeta en ibruktagnings- och
anvdndningsplan for skyddsrum,

18) dsidosdtter skyldigheten enligt 76 b § 1
mom. att ldta inspektera ett skyddsrums
Sfunktionsduglighet.

Denna lag trdder i kraft den  20.

Behandlingen av ett drende som dr
anhdngigt vid ikrafttridandet av denna lag
slutfors i enlighet med de bestdmmelser som
gdllde vid ikrafttridandet.
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Utkast

Lag

om indring av 30 § i fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fordonslagen (82/2021) 30 § 1 mom.,

Gdllande lydelse

30§

Réddningsbil, polisfordon, Tullens fordon
och Grdnsbevakningsvisendets fordon

Réddningsbil ar ett for raddningsvisendet
sarskilt tillverkat fordon i kategori M eller N,
vars totalmassa ar storre dn 3,5 ton. Som rddd-
ningsbil betraktas ocksa andra fordon i kate-
gori M eller N som innehas av ett viltfardsom-
rades rdddningsverk eller av en myndighet
som lyder under statens rdddningsforvaltning,
av Raddningsinstitutet eller av en flygplats-
operatér och som anvinds uteslutande for
uppgifter inom rdddningsvdsendet. Ocksd
manskapsbilar som dgs av en brandkir och
som har plats for minst atta personer utdver
foraren betraktas som rdiddningsbilar. Ridd-
ningsbilar ska vara ldmpliga for rdddningsvi-
sendets bruk.

sédant det lyder i lag 493/2023, som foljer:

Foreslagen lydelse

30§

Réddningsbil, polisfordon, Tullens fordon
och Grdnsbevakningsvisendets fordon

Réddningsbil ar

1) ett for raddningsvasendet sérskilt tillver-
kat fordon i kategori M eller N, vars total-
massa ar storre an 3,5 ton,

2) ett annat fordon i kategori M eller N som
innehas av ett vélfirdsomrades raddningsverk
eller av en myndighet som lyder under statens
rdddningsforvaltning, av Radddningsinstitutet
eller av en flygplatsoperator och som anvénds
uteslutande for uppgifter inom raddningsva-
sendet,

3) ett fyrhjulsdrivet fordon i kategori M eller
N vars totalmassa dr hogst 3,5 ton, som har
oppet eller tickt flak, som dr i en avtalsbrand-
kdrs bruk och som anvdnds uteslutande for
uppgifter inom rdddningsvisendet,

4) en manskapsbil som édgs av en brandkar
och som har plats for minst atta personer uto-
ver foraren.

Denna lag trdider i kraft den 20 .
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Utkast

Lag

om #ndring av 14 § i bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bilskattelagen (777/2020) 14 § 2 och 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

14 §

Andring i fordons konstruktion, anvind-
ningssyfte eller dganderdtt

Om det dr friga om en ambulans, rddd-
ningsbil, likbil eller veterindrbil som avses i
23 §, en taxi som avses i 25 § eller ett 1 26 §
avsett fordon som anvinds av en person med
funktionsnedsittning, debiteras dock det be-
lopp som vid den fOrsta beskattningen borde
ha uppburits i full skatt for fordonet. Fran
skatten avdras det skattebelopp som redan
faststillts eller betalats for fordonet, om det
beviljats aterbaring enligt 27 § av skatten for
fordonet.

Fran det skattebelopp som avses i 2 mom.
avdras en fyrtioattondedel for varje hel manad
som bilen har varit registrerad, om det ir fraga
om en raddningsbil, likbil eller veterinérbil,
och en trettiosjéttedel for varje hel manad som
bilen har varit registrerad, om det ar frdga om
en taxi, ambulans eller ett fordon som anvands
av en person med funktionsnedsattning.

Foreslagen lydelse

14 §

Andring i fordons konstruktion, anvind-
ningssyfte eller dganderditt

Om det dr fraga om en ambulans, likbil eller
veterindrbil som avses i 23 §, en taxi som av-
ses 125 §, etti26 § avsett fordon som anvinds
av en person med funktionsnedsittning eller
en rdddningsbil som avses i 30 § 1 mom. 1, 2
eller 4 punkten i fordonslagen, debiteras dock
det belopp som vid den forsta beskattningen
borde ha uppburits i full skatt for fordonet.
Fran skatten avdras det skattebelopp som re-
dan faststillts eller betalats for fordonet, om
det beviljats aterbéring enligt 27 § av skatten
for fordonet.

Fran det skattebelopp som avses i 2 mom.
avdras en fyrtioattondedel for varje hel manad
som bilen har varit registrerad, om det ir fraga
om en likbil eller en veterinérbil eller en radd-
ningsbil som avses i 30 § 1 mom. 1, 2 eller 4
punkten i fordonslagen, och en trettiosjattedel
for varje hel ménad som bilen har varit regi-
strerad, om det ar friga om en taxi, ambulans
eller ett fordon som anvénds av en person med
funktionsnedsittning.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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