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Sisaministerio

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi pelastuslain, ajo-
neuvolain 30 §:n ja autoverolain 14 §:n muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi pelastuslakia, ajoneuvolakia ja autoverolakia. Esityksen
tarkoituksena on paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti toteuttaa
pelastuslain uudistuksen toinen vaihe.

Esityksessa ehdotetaan pelastuslakia muutettavaksi siten, ettd vaestdnsuojan kayttédnottoa,
yllapitoa sekd materiaalista varautumista koskevaa saantelya selkeytetaan ja tarkennetaan.
Lisaksi Puolustusvoimien puolustustarkoitusta varten rakennettavista rakennuksista poistet-
taisiin vaestonsuojan rakentamisvelvoite. Vastaavasti ehdotetaan, ettei vaestonsuojien kunnos-
tamisvelvollisuus muutos- ja korjaustyén yhteydessa koskisi Puolustusvoimien puolustustarkoi-
tusta varten rakennettuja rakennuksia. Vaestonsuojelua ja siihen varautumista koskevaa saan-
telya tdydennettaisiin ja selkeytettéisiin laissa systemaattisesti. Pelastustoimen eri viranomais-
ten tehtavia ja keskinaista tyonjakoa vaestonsuojeluun varautumisessa ja vaeston varoittami-
sessa selkeytettaisiin.

Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle sdadettaisiin mahdollisuus avotulen tekemiseen
maastopalovaroituksen aikana liittyen rajahteiden kayttéon maanpuolustustehtavaan kuulu-
vassa sotilaskoulutuksessa seka rajaturvallisuustehtavaan kuuluvassa koulutuksessa Puolus-
tusvoimille tai Rajavartiolaitokselle pysyvasti osoitetuilla alueilla.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia myds pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksien tilannekes-
kuspaivystajien seka pelastustoiminnan huolto- ja tukitoiminnoissa toimivien henkildiden kelpoi-
suusvaatimuksiin.

Lisaksi hallitusohjelman mukaisesti sopimuspalokuntien aseman ja toimintakyvyn turvaamiseksi
ajoneuvolakia ja autoverolakia muutettaisiin niin, ettd sopimuspalokuntien pelastusautoiksi
maariteltaisiin myos nelivetoinen henkilo- tai pakettiauto, jossa on avoin tai katettu lava. Tal-
laiset pelastusautot olisivat muiden pelastusautojen tavoin vapaita auto- ja ajoneuvoverosta,
mutta niihin ei sovellettaisi muille pelastusautoille saadettya autoverotuen 48 kuukauden kuo-
leentumisaikaa.
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Valtiovarainministeri¢ katsoo, etta lainsaadantdon esitettavat muutokset ovat paaosin kannatet-
tavia. Valtiovarainministeri6 pitaa lisaksi perusteltuna selkeyttda vaestdnsuojelua koskevia
saannoksia ja eri viranomaisten valista tyonjakoa.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta pelastuslakiin lisattaisiin uusi 64 a § Lupa- ja
valvontaviraston tehtavista vaestdonsuojeluun varautumisessa, jossa saadettaisiin, etta Lupa- ja
valvontavirasto tukee sisaministeriota 64 §:ssa saadetyissa vaestonsuojelun varautumistehta-
vissa. Tuki tarkoittaisi toimintaa, jota tehtaisiin sisaministerion lukuun, erillisten toimeksiantojen
pohjalta. Esityksen mukaan kyseessa ei kuitenkaan olisi uusi tehtava vaan siitd sdadetaan voi-
massa olevan pelastuslain 23 §:ssa.

Perustelujen kohdassa 4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan on arvioitu, ettéd vaestonsuo-
jelua koskevien sdannosten uudistaminen ei aiheuta varsinaisia uusia tehtavia viranomaisille
vaan uudistus selkeyttaa vaestonsuojeluun varautumisen ja sen koordinaation tyénjakoa jo ole-
massa olevien tehtavien osalta ja tydnjako eri hallinnontasoilla toimivien pelastustoimen viran-
omaisten kesken selkeytyy. Valtiovarainministerid pyytaa sisaministeriota viela arvioimaan,
aiheutuuko ehdotetusta tehtavien selkeyttdmisesta resurssivaikutuksia Lupa- ja valvontaviras-
tolle ja jos ei aiheudu, niin toteamaan tama selkeammin. Jos resurssivaikutuksia aiheutuu, tulisi
arvioida, missa maarin, jotta resurssitarpeita voidaan arvioida osana talousarvio- ja kehyspro-
sesseja.

Esityksessa ehdotetaan selkeytettdvaksi vaestonsuojia koskevaa saantelya kokoamalla
vaestdnsuojia saantelevat saanndkset pelastuslain 11 lukuun ja nostamalla asetustasolta vel-
voittavia sdanndksia laintasolle. Esityksessa ehdotetaan myds tarkennettavaksi 2 a §:n maari-
telmia pelastustoimen tehtavanalasta ja lisattavaksi maaritelma pelastustoimen viranomaisesta.
Edelleen esityksessa ehdotetaan tarkennuksia hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen varautu-
misesta vaestdénsuojeluun (64 b §). Valtiovarainministeri katsoo, etta esitettavistd muutoksia
seuraisi tosiasiasiassa pelastustoimen tehtavaalueen laajentuminen, ja niista tulisi tehda tar-
kempi vaikutustenarviointi.

Pelastuslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykala vaeston varoittamisesta. Sisaministerio vas-
taisi valtakunnallisesta vaeston varoittamisen ja vaaratiedottamisen kehittdmisesta ja yhteenso-
vittamisesta seka paattaisi varoittamiseen kaytettavistad merkeista ja menetelmista.
Esitysluonnoksessa todetaan, ettd vaeston varoittamisen yhdenmukaistamiseen liittyen hyvin-
vointialueille ei aiheudu uusia kustannuksia. Valtiovarainministerion katsoo, etta esityksen jatko-
valmistelussa tulisi kuitenkin tarkastella ja arvioida hyvinvointialueille yndenmukaistamisesta (e-
simerkiksi ICT) mahdollisesti aiheutuvia kustannuksia.

Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi Geneven yleissopimusten mukaisesta suojelusta
koskeva 66 § 3 momentin tehtavat (vaestonsuojelutehtavistad huolehtivan henkildston seka
vaestonsuojelutehtavissa kaytettavien rakennusten ja materiaalien merkitsemisesta vaeston-
suojelun kansainvalisella tunnuksella ja etta kukin viranomainen myoéntaisi vastuullaan olevalle
1 momentissa tarkoitetulle siviilihenkildlle henkilékortin). Edelleen pelastuslaitoksen valvonta-
tehtavia ehdotetaan tarkennettavaksi 78 §:ssa. Tarkennus laajentaa hyvinvointialueiden valvon-
takaytanteitd nykyiseen verrattuna. Valtiovarainministerié katsoo, ettd myds tasta aiheutuvia re-
surssitarpeita tulisi tarkastella ja arvioida esityksen jatkovalmistelussa.



Taloudelliset vaikutukset

Esityksella arvioidaan olevan taloudellisia vaikutuksia ja sen arvioidaan liittyvan esitykseen vuo-
den 2027 talousarvioksi. Esityksen taloudellisista vaikutuksista ei kuitenkaan selvasti ilmene,
mitd maararahoja vaikutukset koskevat ja kuinka merkittavistd kustannuksista on kysymys. Esi-
tyksen taloudellisia vaikutuksia tulee tdman mukaisesti taydentaa.

Hankkeen valmistelussa tulisi huomioida, etteivat sadnnésmuutokset saa aiheuttaa viran-
omaisille, yrityksille tai muille tahoille lisdkustannuksia. Valtiovarainministerio kiinnittda huo-
miota siihen, etta esityksen taloudellisia vaikutuksia hyvinvointialueille ei ole esityksessa tar-
kemmalla tasolla kuvattu ja ne on jatetty osittain kokonaan arvioimatta.

Mikali hallituksen esityksen toteuttaminen edellyttaa lisdrahoitusta talousarviomenettelyssa, on
kyseessa ns. budjettilaki, joka tulee kasitelld eduskunnassa samanaikaisesti talousarvioesityk-
sen kanssa. Maararaharesursoinnista paatetdan normaalin tapaan osana
talousarviovalmistelua. Hallituksen esitysluonnoksessa tulee talldin tdsmentad maararahatar-
peet momenttikohtaisella euromaaraisilla arvioilla.

Valtiovarainministeri® korostaa, etta tehtavien ja toimintojen uudelleenjarjestaminen, uudistami-
nen ja painopistealueiden muuttaminen ovat osa normaalia virastojen ja toimintojen kehitta-
mistd, jota toteutetaan lahtdkohtaisesti virastolle osoitettujen maararahojen puitteissa. Mikali
hallituksen esitysta ei anneta budjettilakina eika silla ole suoria euromaaraisia kytkdksia vuoden
2027 talousarvioon, tulee tama todeta esityksen taloudellisissa vaikutuksissa. Tall6in on syyta
my0s kirjata esitykseen, etta esityksen mukaiset toimet rahoitetaan viranomaisille jo mydnnetty-
jen maararahojen puitteissa.

Valtiovarainministerié katsoo, ettéd nykyisessa heikossa julkisen talouden nakymassa toiminnan
kehittamisesta aiheutuvat menot tulisikin pyrkia jarjestamaan kaytossa olevalla kehysrahoituk-
sella. My6s hallituksen linjauksen mukaisesti lainsdadannosta aiheutuvat uudet tehtavat tulee
l&htokohtaisesti kattaa nykyisin resurssein, tarvittaessa uudelleenkohdentamalla olemassa ole-
vaa kehysrahoitusta.

Koska hallituksen esityksella tai sen mukaisilla toimilla arvioidaan mahdollisesti olevan vaiku-
tuksia julkisen talouden suunnitelmaan tai talousarvioesityksiin, tulisi HE kasitella valtioneuvos-
ton raha-asiainvaliokunnassa asioiden kasittelystd annetun valtioneuvoston maarayksen
(4.9.2025) kohdan 2.2.6 nojalla, mikali naihin ei ole nimenomaisesti varauduttu.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen



Osastopaallikko,

budjettipaallikké

Mika Niemela
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