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Lausuntopyynto; Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain,
ajoneuvolain 30 §:n ja autoverolain 14 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausuntopyynto on osoitettu erikseen sekd hyvinvointialueelle etta pelastuslaitokselle. Paijat-
Hameen pelastuslaitos ei anna erillista lausuntoa, pelastuslaitoksen nakemykset on huomioitu
hyvinvointialueen lausunnossa.

Paijat-Hameen hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta lausua pelastuslain, ajoneuvolain ja
autoverolain muutoksista ja tuo esiin nakemyksindan seuraavaa:

Yleisesti ottaen Paijat-Hameen hyvinvointialue pitaa uudistuksen tavoitteita kannatettavina.
Erityisesti vaestonsuojelua ja siihen varautumista koskevan saantelyn selkeyttdminen ja
systematisointi, viranomaisten tyonjaon tasmentaminen seka sopimuspalokuntien
toimintaedellytysten turvaaminen ovat tarkeita ja oikeansuuntaisia uudistuksia muuttuneessa
turvallisuusymparistossa. Tietyt maaritelmat tarvitsevat viela tarkennuksia, mutta ne ovat
oikeansuuntaisia.

Paijat-Hameen hyvinvointialue haluaa tuoda kuitenkin esille, ettd esitettyjen muutosten tuomia
taloudellisia vaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti. Muutokset tuovat selkedsti resurssitarpeita ja
mahdollisesti jopa suoria kustannusten nousuvaikutuksia. Pykalakohtaisissa perusteluissa on otettu
naihin tarkemmin kantaa.

Yksittaiset havainnot:
Pykalad 2 § 1 momentti kohta 6
Sopimuspalokunnan maaritelmaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maaritelméassa esiintyva

sana pelastustoiminta korvataan sanalla pelastustoimi. Termin muutos on erittdin hyva ja
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kannatettava asia. Tama mahdollistaa sopimuspalokunnan nykyistad laajemman kayton
pelastustoimen koko tehtdviakentassa.

6 § Avotulen tekemista koskeva poikkeus

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 6 a §, joka sallisi Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle
poikkeuksen avotulen tekemisen kiellosta koulutustoiminnassa. Paijat-Hameen hyvinvointialue pitaa
esitettyd muutosta kannatettavana, kunhan riittava turvallisuus huomioidaan kaikissa tilanteissa.

Muutosehdotus avotulen tekemista koskevaan poikkeukseen:

Pelastuslaitos esittaa, etta puolustusvoimien ja Rajavartiolaitokselle esitetty poikkeus ulotetaan
my0s pelastuslaitoksen koulutus- harjoitustoimintaan. Pelastuslaitosten harjoitustoimintaa ei
kuitenkaan sidottaisi pysyvasti osoitetuille alueille, kuten Puolustusvoimilla. Pelastuslaitoksen
toteuttamaan koulutustoimintaan liittyy oleellisesti harjoitusten tarkka riskinarvio, suunnittelu ja
paloturvallisuuden huomioiminen. Harjoituksissa on aina mukana sammutustaitoista henkil6st6a
seka sammutusvalineistoa.

Maastopalovaroituksen aikaan tapahtuvassa, avotulta sisaltavassa koulutus- ja harjoitustoiminnassa,
tulee toiminnan riskinarviossa kiinnittaa eritystd huomiota palon levidmisen estamiseen.

18 § Poistumisturvallisuus ja poistumisturvallisuusselvitys

Poistumisturvallisuutta ja poistumisturvallisuusselvitysta koskevien pelastuslain 18 § ja 19 §
selkeyttaminen on kaivattu uudistus. Aiemmat termit poistumisturvallisuusvelvollisista
toiminnanharjoittajista olivat vanhentuneita ja aiheuttaneet jatkuvaa epaselvyytta
poistumisturvallisuusselvitysvelvollisista kohteista.

Uusia asumismuotoja ja palvelukokonaisuuksia syntyy, samalla kun osa perinteisista
palvelumuodoista vahenee tai poistuu kaytosta. Taman vuoksi
poistumisturvallisuusselvitysvelvoitteen ja pelastuslain soveltamisen tulisi kyetd joustavasti
seuraamaan toimintaymparistén muutoksia. Uusia muutoksia on jo ndihin palvelukokonaisuuksiin
valmisteilla ja mm. sosiaalihuollon laitospalveluista ollaan luopumassa vaiheittain vuoteen 2027
mennessa. Saantelyn keskeisena Iahtokohtana tulisikin olla se, etta toimintakyvyltdaan
heikentyneiden henkildiden turvallinen asuminen voidaan varmistaa riippumatta siita, milla nimella
palvelu tai asumismuoto kulloinkin jarjestetdan. Nyt esitetty sdately sen perusteet eivat mahdollista
joustavaa toimintaymparistdn muutosten seuraamista. Esitetyssa muutoksessa on lisdksi yksi termi,
joka kaipaa selvennysta: toiminnanharjoittajan tiloissa toteutettu asumispalveluyksikko.

Vaikka toimintakykya ei ole tarkoituksenmukaista maaritella pelastuslaissa,
poistumisturvallisuusselvityksen keskeisena arviointiperusteena tulisi perusteluissa korostaa
asiakkaiden ja potilaiden tosiasiallista toimintakykya. Poistumisturvallisuuden tasoon vaikuttaa

Lausuntopalvelu.fi 2/10



ratkaisevasti henkilon kyky havaita vaara, tehda paatoksia ja poistua itsendisesti. Myos
turvajarjestelmat ja henkil6stén osaaminen ovat keskeinen osa poistumisturvallisuutta. Naiden
kaikkien merkitysta olisi hyva korostaa perusteluissa.

Perusteluissa olisi syyta erottaa toisistaan perhehoito ja ammatillinen perhehoito. Nykyisin
kdaytannossa usea ammatillinen perhekoti toimii iakkaiden henkildiden asumis- ja hoivapalvelujen
tuottajana, joissa asukkaiden toimintakyky ja avuntarve voivat vastata muita
poistumisturvallisuusselvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvia asumispalveluyksikdita. Nykyinen
lainsddadanto rajaa perhehoidon pois poistumisturvallisuusselvitysvelvollisuudesta.
Palveluntuottajalla on tyontekijoita, jotka vastaavat asukkaiden hoidosta ja palveluntuottaja ei
useinkaan asu perhehoidettavien kanssa. Pelastuslaitoksen tekemien havaintojen mukaan
ikaantyneille tarkoitetut perhehoitokohteet on varustettu vain palovaroittimilla ja muu
paloturvallisuustekniikka puuttuu. Perhehoitokohteet ovat usein P3 paloluokan rakennuksia, joissa
kantavilla rakenteilla ei ole vaadetta ja rakennuksissa ei ole palo-osastointia. Mahdollisessa
tulipalotilanteessa palo padsee leviamaan rakennuksessa nopeasti seka aikaa poistumiselle ja
pelastautumiselle on vahan. Pelastuslaitos on huolissaan nykyisesta kehityksesta ja perhekotien
turvallisuudesta. Taman vuoksi ammatillisten perhekotien asemaa poistumisturvallisuussaantelyssa
olisi perusteltua tarkentaa.

Muutosehdotus poistumisturvallisuus ja poistumisturvallisuusselvitykseen:

Paijat-Hameen hyvinvointialue ehdottaa lisdttavaksi seka hallituksen esitykseen, etta pelastuslain
18.1 §:n sisaltoon korjausta, joka mahdollistaa tulkita poistumisturvallisuusselvitysvelvollisuutta
joustavasti, niin ettei sitd ole sidottu tarkkarajaisesti vain tiettyihin toimintoihin. Korjaus voitaisiin
johtaa talld hetkelld voimasta olevasta pelastuslain 18 §:std ja sen esitoista, joka mahdollistaa
ehdotetun pykéalan laajemman soveltamisen. Taten huomioitaisiin myds mm. sosiaalihuollon
mahdolliset palvelumuutokset.

Paijat-Hameen hyvinvointialue esittda, ettd toiminnanharjoittajan tilassa toteutettu
asumispalveluyksikko -termi kuvataan lain perusteluosaan vield tarkemmin. Juuri tdma asumis- ja
palvelumuoto tuottaa eniten epaselvyyksia poistumisturvallisuusselvitysvelvollisuuden tulkinnassa.
Perusteluosaan on nostettu selkeasti tallaiseksi yksikoiksi yhteisollinen asuminen seka
vammaispalvelulain mukainen asumisyksikk®, mutta ei ole kuvattu sen perusteita tarkemmin.

Paijat-Hameen hyvinvointialue esittaa, ikdantyneille ja vammaisille henkiloille tarkoitetut
ammatilliset perhekodit huomioitaisiin poistumisturvallisuusvelvollisina kohteina. Perusteluissa voisi
olla tarkemmin kerrottuna, ettd perhehoitajan omassa kodissaan antama perhehoito ei kuuluisi
saantelyn piiriin.

27 § Pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavat

Esityksen 27 §:ssa sdaddetdan pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavista. Pykalan mukaan
pelastuslaitos voi tuottaa ensihoitopalveluun kuuluvia palveluja siten kuin hyvinvointialue alueellaan
paattaa. Saannos mahdollistaa pelastustoimen henkiloston ja kaluston kdyton ensihoidossa, mutta
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rajaa samalla pelastustoimen tuottamat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kdytannossa vain
ensihoitopalveluun.

Hyvinvointialueella on ollut tarvetta pelastustoimen henkilstén laajempaan hyédyntamiseen sote-
palveluissa ja tietyissa tukitoimissa taloudellisten ja synergiaetujen saavuttamiseksi. Pelastuslaitos
voisi tuottaa sellaisia kiireettomia sote-palveluja, jotka eivat vaaranna pelastustoimen valmiutta ja
lakisaateisia tehtavia, eivatka vaaranna asiakas- tai potilasturvallisuutta. Tehtadvista aiheuttavat kulut
tulee huomioida sisdisessa laskutuksessa.

Muutosehdotus pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtaviin:

Paijat-Hameen hyvinvointialue esittaa, ettd 27 §:3a tadydennetdan siten, etta pelastuslaitos voisi
hyvinvointialueen erillisen paatoksen mukaisesti tuottaa ensihoitopalvelun lisdksi myos joitain
sosiaali- ja terveydenhuollon tukitehtavida. Ehdottomana edellytyksena kuitenkin on, etta tehtdvien
hoitaminen ei vaaranna pelastustoimen lakisdaateisten tehtdavien hoitamista eika pelastustoiminnan
valmiutta. Lisaksi ndiden tehtavien resurssointi tulee huomioida siten, etta pelastuslaitoksen
mahdollisesti lisdantyvat tehtavat eivat aiheuta resurssivajetta pelastustoimen tehtavista.

Mahdollinen lisdys ei saa olla velvoittava, mutta mahdollistaisi hyvinvointialueen sisdisen
toimintajarjestelyn pelastustoimen palvelutasopaatoksessa. Nain pelastustoimen ydintehtavien
ensisijaisuus ja toimintavalmius turvattaisiin, mutta hyvinvointialueelle annettaisiin nykyista
selkedmpi oikeudellinen perusta hyodyntaa pelastustoimen voimavaroja laajemmin sosiaali- ja
terveydenhuollon tukena.

Vaestonsuojelua koskevat muutokset 2 a §:n, 24 §:n, 64 §:n, 64 a §:n, 64 b §:nja 66 §: 71 §:44n, 73
§:34n, 76 §:4an, 76 2 §:8anja 76 b §:

Paijat-Hameen hyvinvointialue kannattaa esityksen paatavoitteita. Erityisesti vaestonsuojia
koskevien saanndsten kokoaminen pelastuslain 11 lukuun seka muutokset 71 §:aan, 73 §:3an, 76
§:33n, 76 a §:33n ja 76 b §:3an parantavat vaestonsuojien kayttévalmiutta, selkeyttavat vastuita ja
vahvistavat valvottavuutta.

Paijat-Hameen hyvinvointialue kannattaa vaestonsuojelun aseman vahvistamista pelastuslaissa,
erityisesti 2 a §:n, 24 §:n, 64 §:n, 64 a §:n, 64 b §:n ja 66 §:n muutoksia. Samalla 64 b §:n sisdltoa
tulee tarkentaa materiaalisen varautumisen, huoltovarmuuden, johtamis- ja
varoittamisjarjestelmien seka viranomaisten vastuunjaon osalta.

Paijat-Hameen hyvinvointialue katsoo, ettda 66 §:n mukainen Geneven yleissopimusten
tunnistamisjarjestelma muodostaa kaytannossa uuden tehtdavakokonaisuuden. Sen toimeenpano
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edellyttaa valtakunnallista toteutusmallia, riittdvaa siirtymaaikaa ja erikseen jarjestettavaa
rahoitusta.

Paijat-Hameen hyvinvointialue kannattaa 57 §:n muutosta, jolla tilanne- ja johtokeskusten seka
huolto- ja tukitehtavien kelpoisuusvaatimuksia joustavoitetaan silloin, kun tehtaviin ei sisally 36 §:n
mukaisten toimivaltuuksien kaytt6a. Samalla tarvitaan valtakunnalliset tulkinnat tehtavien
rajauksista.

Paijat-Hameen hyvinvointialue kannattaa 78 §:n ja 80 §:n muutoksia seka hallinnollisten
pakkokeinojen tasmentamistd. Samalla 76 a §:n ja 76 b §:n mukainen asiakirjavalvonta lisaa
pysyvasti pelastusviranomaisten hallinnollista ja asiantuntijatyota.

Esityksen vaikutusarvioissa on aliarvioitu pelastuslaitoksille aiheutuva tyémaaran lisays. Erityisesti 24
§:n,64 b §:n, 668N 76a8§:n,76b §&:n, 78 §:nja 80 §:ntoimeenpano lisda suunnittelu-, valvonta-,
koulutus-, koordinointi- ja hallintoty6ta.

Paijat-Hameen hyvinvointialue pitda tarkeana, etta jatkovalmistelussa arvioidaan nykyista
tarkemmin pelastuslain muutosten suhde valmiuslain 116 §:n vdestdnsuojeluvelvollisuuteen ja 120
§:n vaestonsuojelumuodostelmia seka johtokeskuksia koskeviin sdannoksiin.

Yleisarvio vdestonsuojelua koskevasta esityksesta

Paijat-Hameen hyvinvointialue pitaa esityksen tavoitetta vaestonsuojelun, vaestonsuojien
kayttovalmiuden ja pelastustoimen varautumisen vahvistamisesta perusteltuna. Paijat-Hameen
hyvinvointialue nakemyksen mukaan esityksen vahvuuksia ovat sdadntelyn systematiikan
parantaminen, vastuiden tdsmentaminen ja vaestonsuojien tosiasiallisen kdyttovalmiuden
korostaminen. Samalla lausunnossa korostetaan, etta useat muutokset lisdavat kaytannossa
pelastuslaitosten tehtavia enemman kuin vaikutusarvioissa on tunnistettu.

Tassa lausunnossa paallekkaisia vaikutusarvioita (kohdat 4.2.1-4.2.4) on kasitelty teemoittain
koottuna kokonaisuutena, jotta lausunnon paaviestit ovat mahdollisimman selkeita ja helposti
arvioitavissa.

Vaestonsuojat (kohdat 4.1.1,4.2.1,4.2.2,4.2.3,4.2.4.1,4.2.4.2 ja5.1)

Paijat-Hameen hyvinvointialue kannattaa vaestonsuojia koskevien saannosten kokoamista
pelastuslain 11 lukuun seka 71 §:n, 73 &:n, 76 §:n, 76 a §:n ja 76 b §:n muutoksia. Muutokset
parantavat vaestonsuojien kayttévalmiutta, selkeyttavat vastuita ja vahvistavat valvottavuutta.
Erityisesti kayttoonotto- ja kdyttosuunnitelman (76 a §) seka toimintakunnon tarkastamisen (76 b §)
nostaminen lain tasolle on perusteltua.
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Paijat-Hameen hyvinvointialue pitda hyvana myos 71 §:n kerrosalamaaritelman tasmentamista seka
73 §:n poikkeusta Puolustusvoimien valittdmasti puolustustarkoitukseen rakennettujen kohteiden
vaestonsuojavelvoitteeseen. Muutos selkeyttaa sadntelya ja tukee Geneven yleissopimusten
mukaista periaatetta, jonka mukaan siviilivaestoa ei tule suojata sotilaallisissa kohteissa.

Paijat-Hameen hyvinvointialue katsoo kuitenkin, ettd 76 a §:n ja 76 b §:n toimeenpano lisaa
kdaytannossa valvontaan liittyvaa asiakirja-, neuvonta- ja hallintotyota. Lakisaateisiksi tulevat seka
kayttoonotto- ja kdyttésuunnitelman sisalto etta vaestonsuojan toimintakunnon tarkastustodistus,
mika lisda 78 §:n ja 80 §:n mukaista valvontaty6ta, asiantuntijaharkintaa seka puutteiden
jalkivalvontaa. Vaikutus pelastuslaitosten tydémaaraan on arvioitu esityksessa liian vahaiseksi.

Turvallisuuden nakokulmasta muutokset ovat perusteltuja. 76 §:n vaatimus vdaesténsuojan 72 tunnin
kayttoonottovalmiudesta, 76 a §:n kayttoonotto- ja kdyttosuunnitelma sekd 76 b §:n
tarkastusvelvollisuus vahvistavat vaestonsuojien tosiasiallista kayttokelpoisuutta.
Turvallisuushyotyjen toteutuminen edellyttaa kuitenkin valtakunnallisesti yndenmukaisia ohjeita
tarkastusten sisallosta, arviointikriteereista ja kdyttoonotto- ja kdyttésuunnitelmien
vahimmaissisallosta.

Taloudellisten, ymparisto- ja tyoelamavaikutusten osalta Paijat-Hameen hyvinvointialue yhtyy siihen
arvioon, ettd esityksen valittomat vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti olemassa olevan
vaestonsuojakannan kayttévalmiuden, kunnossapidon ja valvonnan kehittamiseen.
Ymparistovaikutukset ovat vahaisid, mutta pelastuslaitos arvioi, ettd vdaestonsuojien tarkastus-,
kunnossapito- ja asiantuntijapalveluiden kysynta kasvaa. Samalla tulee varmistaa vdestonsuojien
tarkastustoiminnan laatu seka tarkastajien riittava osaaminen ja ammattitaito myds vapaaehtoisen
sertifiointijarjestelman osalta ("vaestonsuojiin liittyvaa tarkastustyon saa tehda vain koulutettu ja
ammattitaitoinen henkil6 tai yritys, jolla on riittava asiantuntemus laitteiden esim. ilmanvaihto,
ylipainemittaus ja tiivisteet toiminnasta ja maarayksistd”) koska pelastusviranomaisen
jatkotoimenpiteet pohjautuvat jatkossakin ndiden koulutettujen ja ammattitaitoisten henkiléiden tai
yritysten havaintoihin.

Paijat-Hameen hyvinvointialue pitda perusteltuna sita, ettd nykyisessa esityksessa ei laajenneta
vaestonsuojien rakentamisvelvollisuutta nykyisesta. Sen sijaan painopiste on oikein kohdennettu
olemassa olevan suojakannan kayttévalmiuden parantamiseen. Vaestonsuojapaikkojen alueellista
riittavyytta ja mahdollisia tulevia teknisia kehittamistarpeita tulee kuitenkin seurata
valtakunnallisesti osana lain toimeenpanoa.

Vaestonsuojelu, vdeston varoittaminen ja Geneven yleissopimusten mukainen suojelu (kohdat 4.1.2,
42.1,4.2.2,42.4.1ja5.2)

Paijat-Hameen hyvinvointialue kannattaa vaestonsuojelua koskevaa sadantelykokonaisuutta,
erityisesti pelastuslain 2 a §:n, 24 §:n, 64 §:n, 64 a §:n, 64 b §:n ja 66 §:n muutoksia. Muutokset
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vahvistavat pelastustoimen asemaa osana kokonaisturvallisuutta, selkeyttavat vastuita ja tukevat
vaestonsuojeluun varautumista muuttuneessa turvallisuusymparistossa.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen nakemyksen mukaan 64 b § on sdaantelykokonaisuuden kannalta
keskeinen. Pykala selkeyttdaa hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen vastuita liittyen
sodan ajan uhkien arviointiin, materiaaliseen varautumiseen, huoltovarmuuteen, henkildstén
kouluttamiseen ja varaamiseen, evakuointien suunnitteluun seka johtamis-, valvonta- ja
varoittamisjarjestelmien yllapitoon. Samalla pykala lisda kaytannossa suunnittelu-, koordinointi-,
harjoittelu- ja asiantuntijaty6tda enemman kuin vaikutusarvioissa on tunnistettu.

Paijat-Hameen hyvinvointialue pitaa tarkedna, ettd 64 b §:n sisdltda tasmennetaan
jatkovalmistelussa erityisesti materiaalisen varautumisen, huoltovarmuuden, johtamis- ja
varoittamisjarjestelmien seka eri viranomaisten vastuunjaon osalta. Lisaksi tulee arvioida nykyista
tarkemmin, miten pelastuslain mukainen vaesténsuojeluun varautuminen suhteutuu valmiuslain 116
§:n vaestonsuojeluvelvollisuuteen ja 120 §:n johtokeskuksia sekd vaestonsuojelumuodostelmia
koskeviin erityisjarjestelyihin. Hyvinvointialueen nakokulmasta on tarkeaa, etta pelastuslain ja
valmiuslain valinen suhde on toimeenpanossa yksiselitteinen.

Paijat-Hameen hyvinvointialue kannattaa 24 §:n mukaista vaeston varoittamisen valtakunnallista
kehittamista ja yhteensovittamista. Valtakunnallisesti yhtendinen varoittamiskokonaisuus parantaa
turvallisuutta erityisesti laajoissa hairiotilanteissa, ilmahalytystilanteissa ja poikkeusoloissa.
Vaikutusarvioissa tulee kuitenkin huomioida myds valilliset kustannukset, kuten tietojarjestelmien
kehittaminen, integraatiot, koulutus ja harjoitustoiminta, mikali valtakunnallinen
yhteensovittaminen johtaa uusiin toiminnallisiin vaatimuksiin.

Paijat-Hameen hyvinvointialue pitda 66 §:n mukaista Geneven yleissopimusten
tunnistamisjarjestelmaa tarpeellisena, mutta korostaa, etta kyseessa on kaytannossa uusi
tehtavakokonaisuus. Henkiloston, rakennusten ja materiaalin merkitseminen seka henkilokorttien
myontaminen ja yllapito eivat ole nykyisin osa pelastuslaitosten sdddettya perustyota. Toimeenpano
edellyttaa valtakunnallista toteutusmallia, kansallisia linjauksia henkiloston maarittelysta,
sopimushenkildstén asemasta, henkilkorttien teknisesta toteutuksesta seka rahoituksesta.
Pelastuslaitos katsoo, etta myds taman kokonaisuuden hallinnolliset ja pysyvat kustannukset on
arvioitu esityksessa liilan suppeasti.

Kansainvaliset kokemukset, erityisesti Ukrainan sodasta saadut havainnot seka Ruotsin ja Norjan
viimeaikaiset vaestonsuojelun kehittamistoimet, tukevat esityksen yleista suuntaa. Kansainvaliset
kokemukset korostavat kayttévalmiiden vaestonsuojien, toimivan vaestdn varoittamisen, selkean
vastuunjaon ja pitkdjanteisen varautumisen merkitysta. Hyvinvointialue pitaa tarkeana, etta
saantelyn selkeyttamisen rinnalla huolehditaan myds toimeenpanosta, koulutuksesta ja
resursoinnista.
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Valvonta, tarkastusoikeus ja hallinnolliset pakkokeinot (kohta 4.1.5)

Paijat-Hameen hyvinvointialue kannattaa 78 §:n ja 80 §:n muutoksia seka hallinnollisten
pakkokeinojen kaytdn tasmentamista. Muutokset vahvistavat vdestdnsuojien kayttovalmiuden
valvontaa ja parantavat sadantelyn vaikuttavuutta.

Samalla Paijat-Hdmeen hyvinvointialue korostaa, ettd uusien 76 a §:n ja 76 b §:n mukaisten
asiakirjojen valvonta seka hallinnollisten pakkokeinojen kaytto lisadvat pysyvasti
pelastusviranomaisten hallinnollista tyomaaraa. Valvonta laajenee teknisten laitteiden ja
varusteiden valvonnasta aiempaa enemman asiakirjojen, suunnitelmien ja toimintakyvyn arviointiin.
Tasta syysta tarvitaan valtakunnallisesti yhtendiset ohjeet kayttéonotto- ja kdayttésuunnitelmien
arviointikriteereista, tarkastustodistusten tulkinnasta seka uhkasakon ja teettamisuhan
kdyttamisesta vaestbnsuojavalvonnassa.

Yhteenveto ja muutosesitykset vdaestonsuojia ja vaestonsuojelua koskevista esityksista

Paijat-Hameen hyvinvointialue kannattaa hallituksen esityksen vaestdnsuojia ja vaestdnsuojelua
koskevia ehdotuksia pdaosin sellaisinaan. Esitys parantaa vdaestonsuojien kdyttévalmiutta, selkeyttaa
viranomaisten vastuita ja vahvistaa vaestonsuojeluun varautumista. Esityksen merkittavin vahvuus
on se, etta vaestonsuojia ja vdestonsuojelua koskeva saantely muodostaa aiempaa
johdonmukaisemman ja kdaytannon toimeenpanoa paremmin tukevan kokonaisuuden.

Paijat-Hameen hyvinvointialue katsoo kuitenkin, etta esityksen vaikutukset pelastuslaitosten
tydmaaraan, hallinnolliseen kuormitukseen ja resurssitarpeisiin on arvioitu liian vahaisiksi. Erityisesti
24 8§:n,64 b §:n, 66 §:n, 76 a §:n, 76 b §:n, 78 §:n ja 80 §:n toimeenpano lisda suunnittelu-, valvonta-,
koulutus-, koordinointi- ja hallintotyota pysyvasti. Ministeritlle toimitettavan lausunnon keskeinen
johtopaatods on, ettd saantelyn tavoitteet ovat oikeat, mutta toimeenpanon edellytyksia on
vahvistettava.

Paijat-Hameen hyvinvointialue esittaa jatkovalmistelussa huomioitavaksi erityisesti seuraavat
muutostarpeet:

Tasmennetdan 64 b §:n sisaltéa materiaalisen varautumisen, huoltovarmuuden, johtamis- ja
varoittamisjarjestelmien seka viranomaisten vastuunjaon osalta.

Arvioidaan ja selkeytetdan pelastuslain muutosten suhde valmiuslain 116 §:3an ja 120 §:3an,
jotta vaestonsuojeluvelvollisuuden, johtokeskusten ja vdestonsuojelumuodostelmien toimeenpano
muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden.

Laaditaan 66 §:n toimeenpanoa varten valtakunnallinen toteutusmalli, jossa maaritellaan
henkil6sto, menettelyt, tekniset ratkaisut, kustannusvastuut ja siirtymaaika.
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Laaditaan valtakunnalliset ohjeet 76 a §:n ja 76 b §:n mukaisten suunnitelmien, tarkastusten
ja todistusten yhdenmukaisesta sisallosta ja valvontakaytannoista (ml. koulutetut ja ammattitaitoiset
henkil6t ja yritykset).

Arvioidaan uudelleen pelastuslaitoksille aiheutuvat resurssi- ja kustannusvaikutukset seka
varmistetaan, etta hyvinvointialueilla on kdytettdvissaan riittavat voimavarat velvoitteiden
toimeenpanoon.

Huomioidaan 24 §:n osalta myos valtakunnallisen vaeston varoittamisen kehittamisesta
aiheutuvat mahdolliset valilliset kustannukset, kuten jarjestelmakehitys, koulutus ja harjoitukset.

Annetaan 57 §:n toimeenpanon tueksi valtakunnalliset tulkinnat tehtavien rajauksista ja
tydnantajan vastuista osaamisen varmistamisessa.

57.1 § Kelpoisuusvaatimukset

Paijat-Hameen hyvinvointialue kannattaa Pelastuslain 57 §:n pykalaan lisdysta, jonka mukaan
pelastuslain 57 §:n 1 momentissa sdadetyt kelpoisuusvaatimukset eivat koskisi pelastustoimen
tilanne- ja johtokeskuksissa tilannekeskuspdivystajan tehtaviin seka pelastustoiminnan huolto- ja
tukitoimintoihin osallistuvia henkildita, siltd osin kuin tehtaviin ei sisélly 36 §:n mukaisten
toimivaltuuksien kdyttoa.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen nakemyksen mukaan kelpoisuusvaatimusten joustavoittaminen
tukee osaavan henkiléston saatavuutta ja mahdollistaa monipuolisemman osaamisen kehittamisen
ja hyodyntamisen pelastustoimen tehtavissa. Kelpoisuusvaatimusten lieventaminen helpottaa
henkiloston rekrytointia tydvoiman saatavuustilanteen ollessa haasteellinen.

Paijat-Hameen hyvinvointialue kuitenkin korostaa, ettd myos jatkossa kelpoisuusvaatimusten on
turvattava tehtavien edellyttama osaaminen ja toiminnan laatu. Tyonantajalle jaa vastuu varmistaa
tehtavissa toimivan henkildston riittava osaaminen, perehdytys ja koulutus. Pelastuslaitos pitda
tarkeana, etta kelpoisuusvaatimusten keventdaminen on rajattu tehtaviin, joissa ei kdyteta julkista
valtaa.

Lisaksi Paijat-Hameen hyvinvointialue nakee tarpeen valtakunnalliselle tulkinnalle siitd, mita tehtavia
voidaan pitdad 57 §:n 3 momentissa tarkoitettuina tilannekeskus-, johtokeskus-, huolto- tai
tukitehtavina.

Sopimuspalokunnat ja pelastusajoneuvojen verovapaus

Ajoneuvolaki 30 § ja autoverolaki 14 §
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Paijat-Hameen hyvinvointialue kannattaa ajoneuvolain ja autoverolain muutoksia, joilla vahvistetaan
sopimuspalokuntien asemaa ja toimintakykyad. Muutosten mukaan pelastusautoiksi maariteltaisiin
my0s nelivetoiset henkilo- tai pakettiautot, joissa on avoin tai katettu lava. Nama ajoneuvot olisivat
jatkossa vapaita auto- ja ajoneuvoverosta.

Pdijat-Hameen hyvinvointialueen mukaan sopimuspalokunnat ovat keskeinen osa hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelujarjestelmaa erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Siksi niiden
toimintaedellytysten vahvistaminen ajoneuvolain 30 § ja autoverolain 14 § esitetyt muutokset ovat
perusteltuja ja kannatettavia.

Niemikallio Pekka
Paijat-Hameen hyvinvointialue - Pelastustoimi
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