Luonnos

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain, ajoneuvolain 30 §:n ja autoverolain 14 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi pelastuslakia, ajoneuvolakia ja autoverolakia.

Esityksessd ehdotetaan pelastuslakia muutettavaksi siten, ettd videstonsuojan kiyttoonottoa, yl-
lapitoa sekd materiaalista varautumista koskevaa siéintelyé selkeytetdin ja tarkennetaan. Liséksi
Puolustusvoimien puolustustarkoitusta varten rakennettavista rakennuksista poistettaisiin vaes-
tonsuojan rakentamisvelvoite. Viestonsuojelua ja sithen varautumista koskevaa sdéntelyd tiy-
dennettéisiin ja selkeytettiisiin laissa systemaattisesti. Pelastustoimen méaéritelmélliseen tehta-
védalaan liséttdisiin aiempaa sddntelyd vastaavasti vdestonsuojelu. Pelastustoimen eri viran-
omaisten tehtdvia ja keskindistd tyonjakoa viestonsuojeluun varautumisessa ja véeston varoit-
tamisessa selkeytettdisiin. Esityksessd tdsmennettdisiin Geneven yleissopimuksen I lisdpOyta-
kirjan toimeenpanoa.

Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle sdddettdisiin mahdollisuus avotulen tekemiseen
maastopalovaroituksen aikana rdjihteiden kdyttoon maanpuolustustehtdvaian kuuluvassa soti-
laskoulutuksessa seka rajaturvallisuustehtdvaan kuuluvassa koulutuksessa Puolustusvoimille tai
Rajavartiolaitokselle pysyvisti osoitetuilla alueilla. Avotulen tekemisen kielto ei koskisi myos-
kéén sotilas- tai siviilirdjéhteiden raivaamista, jos toiminta on Puolustusvoimille tai Rajavartio-
laitokselle laissa sdddettyjen tehtidvien kannalta tai yleisen turvallisuuden vuoksi valttiméatonta
eika sitd voida toteuttaa muulla tavoin.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia myds pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksien tilannekes-
kuspdivystdjien seké pelastustoiminnan huolto- ja tukitoiminnoissa toimivien henkildiden kel-
poisuusvaatimuksiin.

Ajoneuvolakia ja autoverolakia muutettaisiin niin, ettd pelastusautoiksi méériteltiisiin myos so-
pimuspalokuntien kéytdssé oleva nelivetoinen henkild- tai pakettiauto, jossa on avoin tai katettu
lava. Téllaiset sopimuspalokuntien pelastusautot olisivat muiden pelastusautojen tavoin vapaita
auto- ja ajoneuvoverosta, mutta niihin ei sovellettaisi muille pelastusautoille sédddettyd autove-
rotuen 48 kuukauden kuoleentumisaikaa. Muilta osin nykyisiin sopimuspalokunnan pelastusau-
toja koskeviin sddnnoksiin ei tulisi muutoksia.

Esityksen tarkoituksena on paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti
toteuttaa pelastuslain uudistuksen toinen vaihe.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioehdotuksen ja tarkoitettu késiteltdviksi sen yhtey-
dessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ...
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pelastuslaki (379/2011) tuli voimaan 1.7.2011. Pelastuslakia on uudistettu sen jilkeen useam-
paan kertaan. Pelastuslain uudistamista ldahdettiin toteuttamaan sisdministerion 3.2.2020 asetta-
man esiselvityshankkeen pohjalta (SMDro 2019-2078). Pelastuslain uudistamisen esiselvitys-
hankeen (Lain rakenne ja yhteiset sadnnokset -raportti; Onnettomuuksien ehkiisy ja valvonta -
raportti; Pelastustoiminta -raportti; Varautuminen poikkeusoloihin ja véestdnsuojelu -raportti)
tavoitteena oli laatia selvitys pelastuslain uudistamiseksi.

Pelastuslain ensimméisen vaiheen uudistuksessa toteutettiin esiselvitysten pohjalta kiireel-
liseksi arvioidut muutokset (HE 184/2022 vp), jotka tulivat pddosin voimaan vuoden 2024
alusta lukien. Pelastuslakia muutettiin vuonna 2023, kun pelastustoimen jérjestdmisvastuu siir-
tyi kunnilta hyvinvointialueille (HE 56/2021 vp). Myds tdmén jédlkeen pelastuslakiin on tehty
pienempid muutoksia.

Pelastuslain toisen vaiheen uudistuksen valmistelun pohjana ovat pelastuslain esiselvityshank-
keessa selvitetyt ja arvioidut pelastuslain uudistustarpeet, joita ei ole jo toteutettu. Pelastuslain
esiselvityshankkeen aineiston lisdksi uudistuksessa huomioidaan muun muassa sisdministerion
vuosina 2022-2023 toteuttamien véestonsuojia (Viestonsuojien nykytila Suomessa) ja vieston-
suojelujarjestelmad (Vaestonsuojelun nykytila ja kehittdmistarpeet: Selvityshankkeen loppura-
portti) koskevien selvitysten sekd pelastustoimen materiaalinen varautuminen ja huoltovarmuus
-hankkeen johtopaitdkset ja lainsdddannon kehittamisehdotukset (https://intermin.fi/hank-
keet/hankesivu?tunnus=SM023:00/2022).

Pelastuslain toisen vaiheen uudistaminen on osa padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaa,
jonka mukaan hallitus toteuttaa pelastuslain uudistuksen toisen vaiheen'. Pelastuslain uudistus
toteuttaa osaltaan hallitusohjelman luvun 10 “Turvallinen ja kriisinkestévé oikeusvaltio” toi-
meenpanoa. Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on sdéntelyn sujuvoittaminen. Hankkeessa
tarkastellaan mahdolliset sddnnosten paillekkdisyydet ja huomioidaan kustannussééstot. Lahto-
kohta on, ettd sidnndsmuutokset eivit saa aiheuttaa lisdkustannuksia viranomaisille, yrityksille
ja muille tahoille.

Hyviksyessaan hallituksen esityksen ajoneuvolain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi
(HE 3/2025 vp) eduskunta antoi lausuman EV 37/2025 vp, jossa se edellytti, ettd sisdministerid
varmistaa verovapauden laajentamisen uusiin avolavatyyppisiin pelastusautoihin hallitusohjel-
man mukaisesti sopimuspalokuntien aseman ja toimintakyvyn turvaamiseksi.

1.2 Valmistelu
Sisdministerio  asetti pelastuslain  toisen vaiheen uudistamishankkeen 19.8.2024

(VN/9218/2024). Hankkeen toimikausi on 1.9.2024-31.12.2025. Sisdministerid jatkoi
17.12.2025 hankkeen toimikautta 31.12.2026 asti. Asettamispddtoksen mukaan hankkeen

!'Vahva ja vilittdvd Suomi: Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s 187. Haettu
osoitteesta: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
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tyosuunnitelmassa linjataan, mitka esiselvityshankkeessa ja aikaisemmissa muissa selvityksissa
ehdotetut muutokset pelastuslakiin toteutetaan.

Valmistelussa tuli painottaa hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamista. Liséksi hankkeen val-
mistelussa tuli huomioida kustannussaistot ja se, etteivit sddnndsmuutokset saa aiheuttaa viran-
omaisille, yrityksille tai muille tahoille lisdkustannuksia. Hankkeessa tuli tarkastella myos mah-
dollisia sddnndsten paillekkéisyyksié tavoitteena sisiministerion strategisen roolin korostami-
nen. Lisdksi valmistelussa oli otettava huomioon hallituksen tavoite, jonka mukaan yrityksiin
kohdistuva hallinnollinen taakka ei hallituskauden aikana saa kasvaa.

Tyd organisoitiin asettamalla seurantaryhma ja tydryhma. TySryhmén tehtdvani oli valmistella
tydsuunnitelma seké pelastuslain muutokset hallituksen esityksen muotoon. Seurantaryhmén
tehtdvana oli esittdd ndkemyksensa pelastuslain uudistamista koskevista sddnndsten kehittdmis-
tarpeista kommentoimalla hankkeen tydsuunnitelmaluonnosta ja hallituksen esitysluonnosta en-
nen sen lahettdmistd lausuntokierrokselle.

Pelastusautoja koskeva ehdotus oli alun perin osa liikenne- ja viestintiministerion valmistele-
maa hallituksen esityksen luonnosta, joka sisélsi muun muassa ajoneuvolain muuttamista kos-
kevan lakiehdotuksen (VN/3743/2024, HE 3/2025 vp). Luonnos hallituksen esityksesté oli avoi-
mella lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -sivustolla 2.10.—13.11.2024. Lausuntoja pyydet-
tiin usealta ministeri6lts, viranomaiselta ja Ahvenanmaan maakunnalta seké auto- ja kuljetus-
alan, kaupan alan ja sopimuspalokuntien etujérjestdiltd. Lausunnoissa kannatettiin padosin eh-
dotusta, jonka mukaan pelastusauto olisi jatkossa myos nelivetoinen henkil6- tai pakettiauto,
jossa on avolava. Tallaiset myds sopimuspalokunnan kdytdssd olevat pelastusautot eivét kui-
tenkaan olisi olleet muiden pelastusautojen tavoin vapaita auto- ja ajoneuvoverosta. Lausun-
noissa esitettiin eridvid nakemyksid pelastusautojen verovapaudesta. Jatkovalmistelussa paatet-
tiin, ettd pelastusautoja koskeva ehdotus vaatii lisdvalmistelua. Ehdotus paitettiin sisdllyttda
osaksi pelastuslain toisen vaiheen uudistuksen hallituksen esitysté, johon se asiallisen sisdltonsa
puolesta sopii.

[Lausuntopyyntd]

[Hallituksen esitysluonnosta on késitelty 12.6.2026 Hyvinvointialueneuvottelukunnassa
(HVANEK).]

[Hallituksen esitysluonnos on annettu tiedoksi xx.xx.202x kuntatalouden ja -hallinnon neuvot-
telukunnalle. ]

[Esitysluonnos on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa. ]
[Esitys on kdynyt valtioneuvoston oikeuskanslerin ennakkotarkastuksessa. ]

Sdddoshankkeen asiakirjat 10ytyvdt valtioneuvoston hankeikkunasta hanketunnisteella
SM025:00/2024.

1.3 Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan maakunnan lainsddddntovallasta sdddetdin Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:ssé. Valtakunnan lainsdddantovallasta sdddetddn lain 27 §:ssd. Maakunnalla
on Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan mukaan lainsdddéantdvalta asioissa, jotka kos-
kevat palo- ja pelastustointa. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 28 kohdan mukaan vieston-
suojelu ja itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan valmius poikkeusolojen varalta kuuluvat
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valtakunnan lainsdddantovaltaan. Padtds maakunnassa asuvien henkil6iden siirtdmisestd maa-
kunnan ulkopuolella sijaitsevalle paikkakunnalle voidaan kuitenkin tehdd vain maakunnan hal-
lituksen suostumuksella.

Valmiuslaissa (1552/2011) sdédetddn viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin. Valmius-
lain yleistd varautumisvelvollisuutta koskevan 12 §:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallin-
toviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten
ja valtion liikelaitosten sekd hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhty-
mien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapah-
tuvan toiminnan etukéiteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mah-
dollisimman hyvi hoitaminen myds poikkeusoloissa. Valmiuslain mukainen yleinen varautu-
misvelvollisuus koskee siten myds Ahvenanmaan viranomaisia. Perustuslakivaliokunta on lau-
sunut valmiuslain soveltamisesta Ahvenmaalla muun muassa PeVL 6/2009 vp, PeVM 1/2021
vp ja PeVL 29/2022 vp.

Pelastuslaissa sdddetddn viestonsuojeluun varautumisesta. Pelastuslain sdénndkset tdydentavit
valmiuslain mukaista yleistd varautumisvelvollisuutta poikkeusolojen varalle. Koska vieston-
suojelu kuuluu valtakunnan lainsdaddntdvaltaan, on katsottu, ettd pelastuslain sdédnnokset véies-
tonsuojelusta ja viestonsuojien rakentamisesta tulevat sovellettaviksi myds Ahvenanmaan maa-
kunnassa. Tdma on todettu myds pelastuslain esitdissd (HE 257/2010 vp, s. 11 ja HE 18/2018
vp, s. 57). Pelastuslain sdidnndkset tiydentdvit valmiuslain mukaista yleistd varautumisvelvol-
lisuutta poikkeusolojen varalle.

Ne toimivallan alat, jotka aseellisten selkkausten aikana vastaavat Geneven yleissopimuksen I
lisapoytakirjassa madriteltyja vaestonsuojelutehtivid, kuten pelastustoimi, kuuluvat Ahvenan-
maan itsehallintolain nojalla yleisesti maakunnalle. Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan maa-
kunnan viranomaiset osallistuvat vdestonsuojeluun siten kuin sopimusasetuksella sdddetddn.
Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla on annettu tasavallan presidentin asetus poikkeusoloihin
varautumista koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa (900/2000). Sopi-
musasetuksessa on sddnndkset yleisestd poikkeusoloihin varautumisesta, vdestonsuojelusta ja
huoltovarmuudesta Ahvenanmaalla.

Pelastusautoja koskeva esitys koskee tieliikennetté, joka Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n
21 kohdan mukaan kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsédadéntovaltaan.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lainsdadinto ja kidytinto

2.1.1 Véestonsuojat

Pelastuslaissa 11 luvussa ja 12 ja 105 §:ssé sdddetddn viestonsuojista.

Rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen yhteydessd tehtdva rakennukseen tai sen ldhei-
syyteen véestdnsuoja, jonka suuruudeltaan voidaan arvioida riittdvin rakennuksessa asuvia, py-
syvisti tyoskentelevid tai muutoin oleskelevia henkil6itd varten. Véestonsuojan rakentamisvel-
vollisuus ei kuitenkaan koske rakentamislain (751/2023) 10 §:ssé tarkoitettua viliaikaista ra-
kennusta eikd muuta sellaista rakennusta, jonka védestdonsuojan rakennuskustannukset olisivat
erityisen korkeat suhteessa koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin.

Viestonsuoja on rakennettava rakennusta tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla olevaa raken-
nusryhméé varten, jos sen kerrosala on véhintddn 1 200 neliometrid ja siind asutaan tai
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tyoskennellddn tai oleskellaan muutoin pysyvésti. Teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja kokoontu-
misrakennusta varten véestonsuoja on edelld tissd momentissa sdddetystd poiketen rakennet-
tava, jos rakennuksen tai rakennusryhmén kerrosala on vihintdén 1 500 neliometrié.

Rakentamislain 9 §:n 2 momentin mukaan rakennuksen kerrosalaan lasketaan kerrosten alat
ulkoseinien ulkopinnan mukaan laskettuina ja se kellarikerroksen tai ullakon ala, johon sijoite-
taan tai voidaan néiden tilojen sijainnin, yhteyksien, koon, valoisuuden ja muiden ominaisuuk-
sien vuoksi sijoittaa rakennuksen pééasiallisen kéyttotarkoituksen mukaisia tiloja. Rakennetta-
vaksi sallitun kerrosalan saa ylittdd ulkoseinidn paksuuden 250 millimetrid ylittdvaltd osalta,
huoneistoa rajaavan sisdseindn paksuuden 200 millimetrié ylittdvan osan, seké véestonsuojan ja
taloteknisten jérjestelmien edellyttdmén kuilun, hormin tai yleisiin tiloihin avautuvan teknisen
tilan rakentamiseen tarvittavan pinta-alan verran. Rakentamislaissa syntyy néin kaksi kerros-
alaa, rakennuksen kerrosala sekd rakennuksen rakennusoikeuteen laskettu kerrosala. Vieston-
suojan rakentamisvelvollisuutta ja kokoa méadriteltdessa on tarkoituksenmukaista kayttad raken-
tamispaikan rakennusoikeuteen kéytettyé kerrosalaa, josta on tehty edelld mainitut vihennykset.
Nykyisin on esiintynyt kiytdnndssé jonkin verran tulkintaepéselvyyttd kumpaa rakentamislain
kerrosalaa tulisi kayttdd vdestonsuojan rakentamisvelvollisuutta ja kokoa madriteltdessa.

Viestonsuojan rakentamisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos tontilla tai rakennuspaikalla tai
yhteisessi viestonsuojassa on ennestdian pelastuslaissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa saa-
detty maird vaatimukset tdyttdvid suojapaikkoja. Samalla tontilla tai rakennuspaikalla jo olevia
rakennuksia, joita varten on vdestonsuoja, ei oteta huomioon uudisrakennuksen véestonsuojan
rakentamisvelvollisuutta maarattiessd eikd myoskadn rakennuksia, joiden osittaisesta loppukat-
selmuksesta on kulunut yli viisi vuotta ennen rakentamislupahakemuksen vireille tuloa.

Pelastuslaissa sdddetdin viestonsuojan kunnostamisvelvollisuudesta muutos- ja korjaustyon
yhteydessi. Jos rakennuksessa, jossa on viestonsuoja, tehdddn rakentamislain 42 §:n 3 momen-
tin mukainen rakennuksen rakentamiseen verrattavissa oleva korjaus- tai muutostyo tai kaytto-
tarkoituksen muutos, myos védestdonsuoja on kunnostettava siten, ettd se tayttia pelastuslain 74
§:ssd sdddetyt vdestonsuojan teknisid yksityiskohtia koskevat vaatimukset.

Voimassa olevan pelastuslain viestonsuojan rakentamisvelvollisuutta koskevat sddnnokset ei-
vit koske maatilatalouden tuotantorakennuksia taikka olemassa olevassa rakennuksessa tehté-
véad rakennuksen rakentamiseen verrattavaa rakentamislupaa edellyttidvii korjaus- tai muutos-
tyOtd, joka samalla lisdd rakennuksen kerrosalaa kellarissa tai ullakolla. Pelastuslain 73 §:ssé
sdddetdan helpotusten myontdmisestd erdissa tilanteissa vdestonsuojan rakentamisvelvollisuu-
teen.

Rakentamisluvan myontdvé viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan sallia rakennet-
tavaksi kahta tai useampaa rakennusta varten yhteisen viestonsuojan, jos se rakennetaan viiden
vuoden kuluessa ensimmadisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta. Rakentamisluvan
myOntivi viranomainen voi sallia yhteisen véiestonsuojan rakennettavaksi myéhemminkin kuin
viiden vuoden kuluessa ensimmaisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta, jos siihen
on perusteltu syy eiké poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikenné suojautumismahdollisuuk-
sia.

Viestonsuojat ovat suunniteltu sodan ajan kdytt6d varten ja ovat tirked osa vdestonsuojelun
kokonaisuutta. Véaestonsuojia on rakennettu Suomessa 1930-luvulta alkaen, ja ne ovat luonnol-
linen osa rakennettua ympéristoa.



Sisdministerion tekemin selvityksen mukaan Suomessa oli vuonna 2022 noin 50 500 vieston-
suojaa, joissa oli noin 4,8 miljoonaa viestonsuojapaikkaa.? Selvityksen mukaan viestonsuojat
ovat verrattain hyvéssd kunnossa Suomessa ja tdhén erityisend syyné on vdestdnsuojien moni-
kéiyttdisyys. Véestonsuojia rakennetaan Suomessa aina siten, ettd niilld on suojakéyton liséksi
normaaliolojen kdyttd esimerkiksi irtaimistovarastona. Selvityksen mukaan véestdnsuojien
kuntoa merkittivampi asia on viestonsuojiin liittyva tieto ja osaaminen.

Sisdministeri0 teetti 2024—2025 tutkimuksen Ukrainan sodan vaikutuksista siviiliyhteiskuntaan
sekd vieston suojaamiseen’. Kun Suomen viestonsuojia verrattiin Ukrainassa havaittuihin tar-
peisiin, esille nousi muun muassa varavoiman sekd tietoliikenneyhteyksien tarve. Lisdksi nos-
tettiin esille tarpeita, jotka liittyvit vdestonsuojien esteettomyyteen sekd varusteluun. Nykyti-
lanteessa Suomen véestonsuojat kaipaavat nykyaikaistamista todellisiin, Ukrainan sodassa ha-
vaittuihin tarpeisiin verrattuna.

Viestonsuojat ovat jakautuneet suhteessa véestoon epéitasaisesti. Esimerkiksi Eteld-Pohjan-
maalla védestonsuojapaikkoja on vain noin 48 prosentille vdestostd, kun taas Helsingissd vées-
tonsuojapaikkoja on 34 prosenttia enemmain kuin vdestod. Tarkemmin suojapaikkojen kohden-
tumista tarkastellessa havaittiin, ettd alueiden sisilla suojapaikkoja on erityisen vdhan suhteessa
véestoon uusilla tiiviisti rakennetuilla asuinalueilla ja alueilla, joissa rakennuskanta on pieniko-
koista. Véestonsuojia on sielld, missd ihmisid on paljon ja rakennukset ovat suuria, eli padasi-
assa kaupungeissa ja asutuskeskuksissa.

Viestonsuojia on rakennettu Suomessa rakennuspaikkakohtaisina suojina, rakennuspaikkojen
yhteisind viestonsuojina ja yleisind viestonsuojina. Yleiset viaestonsuojat on rakennettu suojaa-
maan liikkuvaa vdestdd sekd suuriin kaupunkeihin tdydentdmddn viestonsuojatarvetta. Suo-
messa on alle 100 yleistd viestonsuojaa, padosin suurimpien kaupunkien keskustoissa. Yleisten
viestonsuojien rakentaminen poistettiin lainsddddnnostd vuoden 2011 pelastuslain uudistami-
sen yhteydessé, samalla kun nostettiin viestonsuojien rakentamisvelvoitteen neliomééras.

Nykytilanteessa suurin osa vdestonsuojista on kiinteistokohtaisia vdestonsuojia. Naitd rakenne-
taan normaalin rakentamisen yhteydessd, kun rakennuksen koko on riittdvan suuri. Vdeston-
suoja mitoitetaan télloin riittdvéan suureksi kyseisen rakennuksen asukkaille ja kayttdjille. Kiin-
teistokohtaiset viestonsuojat voivat olla my0s toteutettu useamman rakentamispaikan yhteiseni
vdestonsuojana.

Harvaan asutuilla alueilla, maaseudulla ja omakotialueilla rakennetaan tyypillisesti pienempia
rakennuksia, jolloin rakentamisen yhteydessd ei synny velvoitetta rakentaa véestonsuojaa.
Nailla alueilla vdestdd voidaan suojata rakentamalla tilapdisid vdestonsuojia tai evakuoimalla
véestod turvallisemmille alueille. Seki tilapdisten véestonsuojien rakentaminen ettd véeston
evakuointi tapahtuvat padosin omatoimisesti.

Viestonsuoja suojaa rdjahdys- ja sirpalevaikutuksilta, rakennussortumilta, paineaalloilta sekd
séteilyltd ja terveydelle vaarallisilta aineilta. Vdestonsuojan tulee antaa siiné oleskeleville suoja
asevaikutuksilta ja rakennussortumilta sekd ionisoivalta siteilyltd ja myrkyllisiltd aineilta.

2 Viestonsuojien nykytila Suomessa, Valtioneuvoston julkaisu 2023:57. Haettu osoitteesta: https://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165109/VN 2023 _57.pdf?sequence=4&isAllowed=y

3 Ukrainan opit: Ukrainan sodan vaikutukset siviiliyhteiskuntaan seki vieston suojaaminen sodan aika-
na, Pelastusopiston julkaisu B-sarja: tutkimusraportit. Haettu osoitteesta: http://info.smedu.fi/kir-
jasto/sarja_B/B4_2025.pdf
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Viestonsuojan lampdtilan, ilmanlaadun ja hygieenisen varustetason tulee olla tilan kayttotar-
koitus huomioon ottaen riittdvéd. Viestonsuojien rakenteellisista ja muista vaatimuksista siéde-
tddn pelastuslain 74 §:ssd. Lisdksi asetuksella sdddetddn tarkemmin viestonsuojan teknisistd
vaatimuksista.

Viestonsuoja sekd viestonsuojeluvilineet ja -laitteet on pidettiva sellaisessa kunnossa, ettd va-
estonsuoja voidaan ottaa kdyttoon 72 tunnissa. Jotta véestonsuojan kdyttdonotto onnistuu 72
tunnissa ja suojaa voidaan tarvittaessa kayttaa sille tarkoitetulla tavalla, tulee huolehtia vaeston-
suojan kunnossapidosta sekd sen kéyttoonotto ja kdyttd tulee suunnitella etukiteen. Vieston-
suojan kéyttoonotto ja kiytto tulee suunnitella osana pelastussuunnitelmaa ja tita varten tulee
varata sellainen materiaali, jota ei oletettavasti ole saatavilla, kun véestdnsuojaa otetaan kéyt-
toon. Viestonsuojan kéyttdonoton ja kdytdn suunnittelu on osa pelastussuunnitelman siséltoa.
Pelastuslain 15 §:n mukainen rakennuksen pelastussuunnitelma siséltda tarvittavat tiedot vies-
tonsuojan kéyttoon ottamiseksi ja kadyttdmiseksi.

Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen (407/2011) 2 §:n 2 momentti edellyttda,
ettd pelastussuunnitelmassa tulee selvittdd, miten pelastuslain 14 §:n mukainen omatoiminen
varautuminen toteutetaan poikkeusoloissa. Vdestonsuojan osalta se tarkoittaa sité, ettd jos ra-
kennuksessa on véestonsuoja, tulee laatia viestonsuojan kayttoonotto- ja kdyttdsuunnitelma.

Viestonsuojien teknisistd vaatimuksista ja vdestonsuojien laitteiden kunnossapidosta annetun
sisdasiainministerion asetuksen (506/2011) 20 §:n mukaan véestdnsuojan laitteiden toiminta-
kunnon varmistamiseksi ne tulee tarkastaa ja huoltaa vihintdin kymmenen vuoden vilein. Tar-
kastus suoritetaan yksityisen palveluntarjoajan toimesta.

Viestonsuojien tarkastajille tai viestonsuojien tarkastuspalveluja tarjoaville yrityksille ei ole
sdddetty patevyysvaatimuksia. Viestonsuojien tarkastajille on Suomessa olemassa vapaaehtoi-
nen henkildsertifiointi, jossa sertifiointipalvelua tarjoaa Eurofins Expert Services Oy. Vieston-
suojan tarkastajan sertifikaatin saamiseksi edellytetdan Pelastusopiston viestonsuojan tarkasta-
jan kolme péivdisen koulutuksen suorittamista ja vahintdan kuuden kuukauden tyokokemusta
védestonsuojien tarkastamisesta tai vdestOnsuojalaitteiden asentamisesta ja huollosta. Lisdksi
edellytetdiin kaksiosaista ndyttotyota.

My®onnetty sertifikaatti on voimassa vuoden kerrallaan ja voimassaolon jatkaminen edellyttia
toimimista alalla ja osallistumista alaan liittyvaén tdydennyskoulutukseen. Voimassa olevat vi-
estonsuojien tarkastajien sertifikaatit julkaistaan Sertifikaattihaku-fi -palvelussa. Palvelussa on
tiedot 16 véestonsuojan tarkastajasta.

Useat eri tahot tarjoavat véestonsuojan hoitajille suunnattuja kursseja, jotka antavat valmiuksia
vdestonsuojan kunnossapitoon ja kiyttokuntoon saattamiseen. Lihiopetuksena toteutettavat
kurssit ovat yleensd yksipdiviisid. Liséksi kursseja tarjotaan myds itsendisesti suoritettavina
verkkokursseina. Pelastusopisto jarjestdd kaksi kertaa vuodessa kolmepéiviisen viestonsuojan
tarkastajan kurssin, jonka sisiltd painottuu vaestonsuojien toimintakunnon tarkastuksiin ja kun-
nossapitotoimiin.

Viestonsuojien nykytilaa koskevassa selvityksessd havaittiin, ettd kiinteistdjen omistajat eivét
tienneet tarkastusvelvoitettaan ja toisaalta véestonsuojien toimintakunnon tarkastamisessa oli
suuria eroja.

Pelastusviranomainen valvoo, ettd viestonsuojan laitteet ja varusteet on huollettu ja tarkastettu
asianmukaisesti. Liséksi pelastusviranomainen valvoo, ettd viestonsuojan kiyttoonotto- ja kéyt-
tosuunnitelma on toteuttamiskelpoinen. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitos tekee
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palotarkastuksia ja muita valvontatehtévén edellyttdmié toimenpiteité. Pelastuslain 80 §:ssé séad-
detddn hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle toimivaltuus palotarkastukseen tai muuhun
pelastuslain mukaisen valvontatehtdvaan.

Viestonsuojilla on usein jokin normaaliolojen kéytt6. Asuinrakennusten véestdnsuojat ovat
padsaantdisesti asukkaiden varastoina. Isoja kalliosuojia kdytetdén parkkihalleina ja urheiluti-
loina.

2.1.2 Viestonsuojelu

Viestonsuojelulain (438/1958) mukaan véiestonsuojelun tarkoituksena oli, siten kuin kyseisessd
laissa sdddettiin, vdeston ja omaisuuden turvaaminen sodan ja muiden siihen verrattavien olo-
suhteiden aiheuttamilta tuhoilta sekd niiden vahinkojen rajoittaminen ja niiden seurausten lie-
ventdminen. Laissa sdddettiin rakenteellisista suojelutoimenpiteistd, vdestonsuojeluviranomai-
sista ja véestonsuojelun kustannuksista.

Pelastustoimilailla (561/1999) kumottiin palo- ja pelastustoimesta annettu laki (559/1975) ja
véestonsuojelulaki (438/1958). Lakiin lisdttiin viaestonsuojelua koskeva sddntely ja laissa vies-
tonsuojelulla tarkoitettiin kyseisen lain 1 §:n mukaan ihmisten ja omaisuuden suojaamista, yh-
teiskunnan toimintojen kannalta tiarkeiden virastojen, laitosten ja tuotantolaitosten toiminnan
turvaamista ja pelastustoimintaan liittyvien tehtivien hoitamista valmiuslain (1080/1991) 2
§:ssd ja puolustustilalain (1083/1991) 1 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa sekd niihin varau-
tumista. Pelastustoimeen kuului lain mukaan myos viestonsuojelu. Kyseisen lain 3 §:n mukaan
pelastustoimesta vastaava ministerié huolehti myds eri ministerididen toimialaan kuuluvien pe-
lastustoiminnan ja vdestonsuojelun tehtdvien yhteensovittamisesta. Lain 4 §:n mukaan kunta
vastasi pelastustoimesta alueellaan ja siind tarkoituksessa muun muassa véestonsuojelun val-
miuden ylldpitdmisestd ja tarvittaessa sithen kuuluvista tehtivista.

Pelastuslailla (468/2003) kumottiin 1999 annettu pelastustoimilaki ja kyseinen vuoden 2003
pelastuslaki kumottiin voimassa olevalla pelastuslailla (379/2011). Valmiuslain jélkeisissd pe-
lastuslaeissa viestonsuojelua koskevat sddnndkset sisdltyivat pelastuslakiin, mutta vuoden 2011
laista poistettiin viestonsuojelu pelastustoimen méairitelméin sisillosté lain tasolla.

Voimassa olevassa pelastuslaissa viestonsuojelulla tarkoitetaan valmiuslain 3 §:n 1 kohdassa
tarkoitettujen poikkeusolojen aikana tapahtuvaa humanitaaristen tehtévien suorittamista, joiden
tarkoituksena on siviilivdeston suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja
siviilivdeston auttaminen selviytymaén niiden vélittomiltd vaikutuksilta seka vélittomien edel-
lytysten luominen eloonjaamiselle. Pelastuslaki sisdltdd pelastustoimen kannalta keskeiset sddn-
nokset pelastustoimen viranomaisten varautumisesta viestonsuojeluun ja pelastustoimen yh-
teistyOstd viestonsuojelussa eri viranomaisten kanssa. Pelastuslain 67 § siséltdd sddnnoksen
véaestonsuojelukoulutukseen osallistumisesta sisiministerion ja Lupa- ja valvontaviraston méaa-
rayksestd enintddn kymmeneksi vuorokaudeksi vuodessa. Ahvenanmaan maakunnassa esityk-
sen tekee Ahvenanmaan valtionvirasto.

Viestonsuojelu on laaja kokonaisuus, jossa eri viranomaiset varautuvat toimintaan poikkeus-
oloissa etukéteissuunnitelmin ja harjoittelemalla véeston suojaamista eri toimenpitein. Vaeston-
suojelun suunnittelu ja varautuminen on osa kaikkien viranomaisten tehtivid. Viranomaiset
kouluttavat ja varaavat henkilostéd poikkeusolojen tehtdviin sekd huolehtivat johtamis-, val-
vonta- ja halytysjarjestelmien rakentamisesta ja ylldpidosta. Vdestdd varaudutaan suojaamaan
asevaikutuksilta muun muassa vdestonsuojien ja evakuointien avulla. Evakuoinnilla tarkoite-
taan vdeston siirtdmisti turvallisemmalle alueelle sodan tai muun konfliktin aikana.
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2.1.3 Pelastustoiminta, sopimuspalokunnat, vapaachtoistoiminta

Pelastustoimen alueelliset ja valtakunnalliset tilanne- ja johtokeskusjérjestelyt on koottu viidelle
pelastustoiminnan yhteistyon jarjestimisestd vastaavalle pelastuslaitokselle tilanne- ja johtokes-
kusjarjestelyjen kokoamisesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (145/2024). Kyseiset pe-
lastuslaitokset ovat perustaneet yhteistydalueelle pelastustoimen tilanne- ja johtokeskukset ke-
védn 2025 aikana, miké on tuonut valtakunnallista yhdenmukaisuutta pelastustoimen tilanne- ja
johtokeskustoimintaan. Toiminnan kidynnistdiminen on edellyttdnyt myds uusien tilanne- ja joh-
tokeskuspdivystéjien palkkaamista.

Pelastuslain 32 §:ssd sdddetddn pelastustoiminnan sisillostd, joista useaan tilanne- ja johtokes-
kusten paivystyshenkilosto tehtavassaan osallistuu, kuten esimerkiksi hilytysten vastaanottami-
seen, vdeston varoittamisen toimenpiteisiin sekéd pelastustoimintaan liittyviin johtamis-, vies-
tintd-, huolto- ja muihin tukitoimintoihin.

Pelastuslain 57 §:n 1 momentissa on sdéddetty pelastustoimintaan osallistuvan pelastuslaitoksen
padtoimisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista. Jos pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuk-
sen péivystyshenkilostd on tydssdédn osallistunut pelastustoimintaan kuuluvien tehtévien hoita-
miseen, on kyseisessa tehtivissi pitdnyt edellyttdd kelpoisuusvaatimuksena pelastuslain 57 §:n
1 momentissa sdidettyd virkaa tai tehtdvad vastaavaa pelastusalan tutkintoa.

Pelastuslain 2 a §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan sopimuspalokunnalla tarkoitetaan pelastus-
toimen jérjestelmédén kuuluvaa vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokun-
taa tai sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt hyvinvointialueen kanssa sopimuksen pelastustoimin-
taan kuuluvien tehtévien hoitamisesta.

Hyvinvointialueista annetun lain (611/2021) 6 §:n mukaan hyvinvointialue jirjestéé sille lailla
sdddetyt tehtdvit. Pelastustoimen jérjestimisestd annetun lain 4 §:n mukaan hyvinvointialue
vastaa pelastustoimen jarjestimisestd alueellaan siten kuin kyseisessd ja muussa laissa sidide-
taan.

Hyvinvointialuelain 7 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa sille lailla sdddettyjen tehtédvien hoi-
tamisesta. Hyvinvointialue voi hoitaa tehtivit itse tai sopia jérjestdmisvastuun siirtimisesta toi-
selle hyvinvointialueelle. Lisdksi hyvinvointialueiden tehtivien jarjestiminen voidaan koota
yhdelle tai useammalle hyvinvointialueelle, jos se on vilttimétontd palvelujen laadun ja saata-
vuuden parantamiseksi, riittdvien henkilosto- ja muiden voimavarojen tai tehtdvassa tarvittavan
erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi taikka muusta vastaavasta ja perustellusta syystd. Hy-
vinvointialue vastaa tehtéviensa rahoituksesta, vaikka jarjestdmisvastuu on siirretty toiselle hy-
vinvointialueelle tai tehtdvin hoitamisesta vastaa lain nojalla toinen hyvinvointialue.

Pelastustoimen sopimushenkildstd koostuu sopimuspalokuntien ja muiden pelastuslaitoksen
kanssa sopimuksen tehneiden yhteisdjen henkildstostd. Suomessa on noin 700 sopimuspalokun-
taa ja 112 paitoimista paloasemaa. Sopimuspalokunnat ovat mukana noin puolessa pelastustoi-
men tehtivistd, ja niilld on vuosittain noin 50 000 hilytystehtdvad. Sopimuspalokunnissa on
noin 15 000 koulutettua, hilytyskelpoista palokuntalaista ja kaikkiaan palokuntalaisia on noin
41 000. Pelastustoimen sopimushenkildsto ei ole palvelussuhteessa hyvinvointialueen pelastus-
laitokseen.

2.1.4 Sopimuspalokuntien pelastusautot

Ajoneuvolain (82/2021) 30 §:n mukaan pelastusauto on pelastustoimen kéyttdon erityisesti val-
mistettu, kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia oleva M- tai N-luokan ajoneuvo (eli henkilo- tai
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pakettiauto). Pelastusauto on myds muu M- tai N-luokan ajoneuvo, joka on hyvinvointialueen
pelastuslaitoksen tai valtion pelastushallinnon viranomaisen, Pelastusopiston tai lentoaseman
pitdjdn hallinnassa ja jota kdytetddn yksinomaan pelastustoimen tehtiviin. Pelastusauto on myos
palokunnan omistuksessa oleva miehistdauto, jossa on kuljettajan lisdksi tilaa vahintddn kah-
deksalle henkilolle. Pelastusauton on oltava pelastustoimen kayttoon soveltuva.

Ajoneuvoihin liittyvé sédéntely kuuluu liikenne- ja viestintdministerion ja ajoneuvolainsidédéan-
toon liittyvd verotuksellinen sddntely valtiovarainministerion valmisteluvastuulle. Sisdministe-
rid vastaa hyvinvointialueiden ohjauksesta pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain
(613/2021) ja pelastuslain mukaisesti. Sisdministerion tehtdvdand on muun muassa huolehtia pe-
lastuslain 23 §:n mukaisesti pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd
sekd yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa.

Hyvinvointialueet vastaavat pelastustoimen jarjestdmisestd alueellaan. Hyvinvointialueet voi-
vat tuottaa pelastuslain 32 §:n mukaisia pelastustoimintaan kuuluvia palveluita hankkimalla
niitd sopimuspalokunnalta tai muulta pelastusalalla toimivalta yhteis6lté siten kuin siitd hyvin-
vointialueesta annetussa laissa sdddetain.

Sopimuspalokuntien toimintaa tuetaan hyvinvointialueiden ja palosuojelurahaston avustuksilla.
Palosuojelurahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, jonka toiminta perustuu palo-
suojelurahastolakiin  (306/2003) ja valtioneuvoston asetukseen palosuojelurahastosta
(625/2003). Palosuojelurahastosta voidaan myontéé avustuksia tulipalojen ehkéisyn ja pelastus-
toiminnan edistdmiseksi

Ajoneuvolain pelastusauton maéritelman tayttavét ajoneuvot ovat verovapaita autoverolain 23
§:n 1 momentin ja ajoneuvoverolain 12 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla. Ajoneuvoverolain
verovapaus koskee ajoneuvoveron perusveroa ja kidyttovoimaveroa. Pelastusautojen autovero-
vapaus kuoleentuu autoverolain 14 §:n 3 momentin mukaan 48 kuukauden kuluttua siten, ettid
auton voi tdimén ajanjakson jilkeen myydad ilman autoveroseuraamuksia. Kyseiset verovapaudet
ovat verotukia, silld ne poikkeavat M1- ja N1- luokan ajoneuvojen yleisestd veronalaisuudesta.
My®ds viranomaisten ajoneuvot ovat padsidntoisesti veronalaisia.

2.1.5 Avotulen teko

Pelastuslain 2 luvussa sédddetddn yleisistd velvollisuuksista. Lain 3 §:n mukaan jokainen, joka
huomaa tai saa tietdd tulipalon syttyneen tai muun onnettomuuden tapahtuneen tai uhkaavan
eikd voi heti sammuttaa paloa tai torjua vaaraa, on velvollinen viipymaéttd ilmoittamaan siita
vaarassa oleville, tekemdén hatdilmoituksen sekd ryhtyméén kykynsd mukaan pelastustoimen-
piteisiin. Pelastuslain 4 §:n mukaan jokaisen on oltava huolellinen tulipalon tai muun onnetto-
muuden vaaran ja vahingon vélttdmiseksi. Lisdksi jokaisen on mahdollisuuksiensa mukaan val-
vottava, ettd hinen médrdysvaltansa piirissd noudatetaan tulipalon ja muun onnettomuuden eh-
kaisemiseksi ja henkiloturvallisuuden varmistamiseksi annettuja sadnndksia ja madrayksia.

Pelastuslain 5 §:n mukaan tulta sekd syttyvad, rajahtdavas tai muuta vaarallista ainetta on kési-
teltdva huolellisesti ja riittdvdd varovaisuutta noudattaen. Edelleen ryhdyttdessé tulityohon tai
sellaiseen korjausty6hon tai muuhun tydhon, jonka takia tulipalon tai muun onnettomuuden
vaara tuntuvasti lisddntyy, on huolehdittava riittdvista varotoimista.

Pelastuslain 6 §:ssd sdéddetddn avotulen teosta. Pykildn mukaan avotulta ei saa sytyttdd I[imatie-
teen laitoksen antaman maastopalovaroituksen aikana tai jos olosuhteet kuivuuden, tuulen tai
muun syyn takia ovat sellaiset, ettd maastopalon tai muun tulipalon vaara on ilmeinen. Avotu-
lella tarkoitetaan nuotiota tai muuta vastaavaa tulen kdyttod, josta tulen on mahdollista pédasta
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irti maapohjan kautta tai kipindinnin vuoksi. Avotulta ei saa myoskdén tehdi toisen maalle il-
man maanomistajan lupaa. Lisdksi hyvinvointialueen pelastusviranomainen voi perustellusta
syysté kieltdd avotulen teon hyvinvointialueella tai osassa sitd médrdajaksi. Padtoksestd tulee
tiedottaa tarpeellisessa laajuudessa.

Sotilaskoulutuksen antaminen on Puolustusvoimien yksi lakisddteisista tehtavistd (laki Puolus-
tusvoimista (551/2007)). Sotilaskoulutuksesta on lisdksi sdéddetty erikseen asevelvollisuuslaissa
(1438/2007). Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos antavat sotilaskoulutukseen liittyvaa ase- ja
ampumakoulutusta riippumatta sdfolosuhteista eli myds maastopalovaroituksen ollessa voi-
massa.

2.1.6 Lupa- ja valvontavirasto

Laki Lupa- ja valvontavirastosta (530/2025) tuli voimaan 1.1.2026. Lailla kumottiin muun mu-
assa aluehallintovirastoista annettu laki (896/2009). Muutoksen myo6td aluehallintovirastoille
kuuluneet pelastustoimen toimialan tehtdvét ja varautumisen alueelliset tehtévit siirtyivét uu-
teen valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon. Aluehallintouudistuksen yhteydessa aluehal-
lintovirastojen metsépalojen tdhystyksen hallinnointi- ja ohjaustehtévat siirretiin sisiministeri-
o0n.

Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 3 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virasto hoitaa sille
erikseen sdéddettyjé tehtdvid pelastustoimi ja varautuminen -toimialalla, johon sisdltyy pelastus-
toimen valvonta, pelastustoimen palvelujen laadun, saatavuuden ja tason valvonta ja arviointi,
erityistd varaa aiheuttavien kohteiden ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoitusten toteutumi-
sen valvonta, pelastustoimen valtionavustuksiin liittyvét tehtavit, varautumisen alueellisen yh-
teistyon jarjestdiminen ja alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistdiminen. Lupa-
ja valvontavirastolla on pelastustoimen ja varautumisen osasto, joka hoitaa lupa- ja valvontavi-
rastolain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja tehtavia.

Lupa- ja valvontavirastosta annetun valtioneuvoston asetuksen (896/2025) 1 §:n 4 momentin
mukaan lupa- ja valvontaviraston pelastustoimen ja varautumisen osaston tehtdviin kuuluu
Lupa- ja valmiusvirastosta annetun lain 13 §:ssé tarkoitettu varautumisen alueellinen yhteistyd
ja sen jarjestdminen.

Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 13 §:n mukaan Lupa- ja valvontaviraston tehtévina on
varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestiminen varautumisen yhteistyodalueilla. Varautumi-
sen yhteistyOalueella tarkoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain
(612/2021) 35 §:ssé tarkoitettujen yhteistyoalueiden kanssa maantieteellisesti yhtenevéisi alu-
eita. Lupa- ja valvontaviraston apuna toimii alueellisia valmiustoimikuntia, jotka virasto asettaa.
Ne toimivat varautumisen alueellisen yhteistyon suunnittelussa, kehittimisessi ja seurannassa.
Alueellisten valmiustoimikuntien asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtivistd on sdadetty tar-
kemmin Lupa- ja valvontavirastosta annetun valtioneuvoston asetuksessa.

2.1.7 Kansainviliset sopimukset ja Euroopan unioni
Geneven yleissopimus ja sen I ja Il lisdpoytéikirja

Geneven vuoden 1949 neljilla yleissopimuksella (SopS 7-8/1955) pyritddn maasotavoimiin
kuuluvien haavoittuneiden ja sairaiden aseman parantamiseen (I yleissopimus), merisotavoi-
miin kuuluvien haavoittuneiden, sairaiden ja haaksirikkoutuneiden aseman parantamiseen (II
yleissopimus), sotavankien kohtelun parantamiseen (III yleissopimus) seké siviilihenkildiden
suojelemiseen sodan aikana (IV yleissopimus).
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Sopimusten tarjoamaa suojaa laajentamaan hyvéksyttiin vuonna 1977 kaksi tdydentdvaa instru-
menttia, lisdpoytékirjat kansainvélisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta (I poyté-
kirja) ja kansainvélistd luonnetta vailla olevien aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta (11
poytakirja). Yhdessd ndma sopimukset ja pdytékirjat muodostavat kirjoitetun kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden rungon. Lisépoytikirjoista ensimmdinen on sisdlloltddn laajempi, ja
se on tarkoitettu sovellettavaksi kansainvilisiin aseellisiin selkkauksiin. Tdma poytikirja sisél-
tad ldhinnd Geneven ensimmadistd, kolmatta ja neljattd yleissopimusta ajanmukaistavia maa-
rayksid. Toinen lisdpoytikirja on sen sijaan tarkoitettu sovellettavaksi valtion sisiisiin selkkauk-
siin. Se pyrkii ldhinné kehittdméén niitd Geneven yleissopimusten yhteisid médriyksid, jotka
sisdltavat valtionsisdisissd selkkauksissa noudatettavat inhimillisen kohtelun perustakeet.

Ensimmaiselld lisépoytékirjalla vahvistetaan seké sairaiden ettd haavoittuneiden sotilaiden sekd
siviilivdeston suojelua. Lisdpdytékirjalla vahvistetaan ja kehitetddn myos vuoden 1907 Haagin
sopimuksien maadrayksia sallituista ja kielletyista taistelumenetelmista ja -vilineistd. Poytékirja
sisdltdd yksityiskohtaisia sdént6jé siviilivdeston suojasta. Silla kielletdén umpiméahkaiset pom-
mitukset, vaikutukseltaan laskemattomat hyokkéykset siviilivdestod vastaan sekd rajoitetaan
pitkélti oikeutta havittdd siviilivieston henkiinjddmiselle tarkedd omaisuutta. Poytékirjalla an-
netaan viestonsuojelulle suojaa ja madritadn erityistoimista naisten ja lasten hyvaksi. Silld kiel-
letddn muun ohessa lapsisotilaiden eli alle 15-vuotiaiden varvddminen asevoimiin.

Suomi on ratifioinut Geneven yleissopimuksen (SopS 8/1955) ja sen lisdpoytikirjan (SopS
82/1980). Geneven sopimusten I lisdpdytékirjan 66 artiklan (Tunnistaminen) mukaan (SopS
81-82/1980).

1. Jokaisen selkkauksen osapuolen on pyrittdvd varmistamaan, ettd sen vaestonsuojeluorgani-
saatio, sen henkilostd, rakennukset ja materiaali ovat tunnistettavissa niiden toimiessa yksin-
omaan véiestonsuojelutehtivissd. Siviilivdeston suojien tulee olla samalla tavoin tunnistetta-
vissa.

2. Jokainen selkkauksen osapuoli pyrkii myods hyviksymédin ja toteuttamaan keinoja ja mene-
telmid, joiden avulla viestdnsuojat, viaestonsuojeluhenkildstd, -rakennukset ja -materiaali, jotka
on merkitty vdestonsuojelun kansainvéliselld tunnuksella, voidaan tunnistaa.

3. Miehitetyilld alueilla ja alueilla, joilla taisteluja kdydaan tai saatetaan kdyda, viestonsuojelu-
tehtivissd toimivat siviilihenkil6t tulee voida tunnistaa vdestonsuojelun kansainvélisestd tun-
nuksesta ja henkildkortista, joka vahvistaa heidin asemansa.

4. Viestonsuojelun kansainvélinen tunnus vaestonsuojeluorganisaation, sen henkildston, raken-
nuksien ja materiaalin sekd videstonsuojien suojelemiseksi on tasasivuinen sininen kolmio
oranssinvériselld pohjalla.

5. Tunnuksen lisdksi selkkauksen osapuolet voivat sopia viestonsuojelun tunnistamiseen kay-
tettivistd erityisistd merkinannoista.

6. Tamin artiklan 14 kappaleen soveltamisesta miaratiadn tdmén poytdkirjan I liitteen V lu-
vussa.

7. Rauhan aikana 4 kappaleessa tarkoitettua tunnusta voidaan asianomaisten kansallisten viran-
omaisten luvalla kdyttdd viestonsuojelun tunnistamiseen.

8. Korkeat sopimuspuolet ja selkkauksen osapuolet ryhtyvit tarvittaviin toimenpiteisiin vées-
tonsuojelun kansainvélisen tunnuksen kayton valvomiseksi ja vadrinkayton ehkdisemiseksi.
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9. Viestonsuojeluun kuuluvan 1d4kinta- ja hengellisen henkildston, ladkintdayksikoiden ja -kul-
kuneuvojen tunnistamisesta madriatdin myos 18 artiklassa.

YK:n vammaissopimus

YK:n yleissopimus vammaisten henkiloéiden oikeuksista (vammaissopimus) tuli kansainvali-
sesti voimaan vuonna 2008. Suomessa eduskunta hyviksyi vammaissopimuksen ja sen valin-
naisen pdytékirjan maaliskuussa 2015. Suomi ratifioi vammaissopimuksen ja sen valinnaisen
poytakirjan 11.5.2016 (SopS 26-27/2016), ja ne tulivat Suomessa voimaan 10.6.2016. Sopi-
muksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille henkildille tdysiméarai-
sesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet. Tdmén toteutumiseksi sopimus-
valtiot ovat sitoutuneet muun muassa toteuttamaan kaikki asianmukaiset lainsdadannolliset, hal-
linnolliset ja muut toimet yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien taytantoon panemiseksi
ja toteuttamaan kaikki asianmukaiset toimet vammaisia henkilGitd syrjivien sdddosten, maarays-
ten, tapojen ja kdytdntdjen muuttamiseksi tai poistamiseksi.

Vammaissopimuksen 1-9 artiklat sisdltdvat madrdykset sopimuksen tarkoituksesta, yleisisté pe-
riaatteista ja velvoitteista, tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta, vammaisista naisista ja lapsista,
tietoisuuden lisddmisestd ja esteettomyydestd sekd sopimusta koskevien késitteiden maaritel-
mait. Nama artiklat on huomioitava lapileikkaavasti kaikkia muita artikloja sovellettaessa. Muut
yleissopimuksen artiklat siséltdvét tarkempia méérayksid yleissopimuksen edellyttimistd kan-
sallisista toimenpiteistd sekd mairdyksid kansainvilisestd yhteistyosté, kansallisesta valvonta-
jarjestelmésti, yleissopimuksen kansainvilisestd valvontajédrjestelmisté ja sopimuspuolten ko-
kouksesta.

Osallisuus, syrjintikielto, esteettomyys ja saavutettavuus ovat vammaissopimuksen johtavia pe-
riaatteita. Yleissopimuksen 4 artikla korostaa vammaisten henkil6iden ja heitd edustavien jar-
jestdjen osallistamista ja osallistumista kaikkeen heitd koskevaan péatoksentekoon. Yhdenver-
taisuutta koskeva 5 artikla on tarked sopimuksen méiirdysten toteutumiseksi erityisesti kohtuul-
listen mukautusten ja muiden positiivisten erityistoimien toteuttamisessa. Vammaisten henki-
16iden tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi tehtévii tarpeellisia erityistoimia ei pi-
detd syrjintdna eikd syrjivind. Vammaissopimuksen 19 artikla (eldminen itsendisesti ja osalli-
suus yhteisossd) korostaa vammaisen henkilon itsemdirdédmisoikeutta, valinnanvapautta ja osal-
lisuutta seka riittdvien palveluiden merkitystd oikeuksien toteutumisessa.

Euroopan unioni

Euroopan unionin perussopimuksiin sisdltyy vammaisten henkildiden oikeuksia koskevia maa-
rdyksid. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa mainitaan vihemmist6ihin kuulu-
vien oikeudet unionin perustana olevina arvoina. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 10 artiklassa todetaan unionin pyrkivén politiikkojensa ja toimiensa mairittelyssé ja
toteuttamisessa torjumaan kaiken muun muassa vammaisuuteen perustuvan syrjinnin. Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletddn vammaisuuteen perustuva syrjinti ja 26
artiklassa unioni tunnustaa vammaisten oikeuden paasti osallisiksi toimenpiteistd, joilla ediste-
tddn heidén itsendistd eldmainsd, yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan seké osallis-
tumistaan yhteiskuntaeldmaéén, ja kunnioittaa tité oikeutta. Euroopan unionin perusoikeuskirjan
24 artiklan mukaan lapsella on oikeus hinen hyvinvoinnilleen vélttdiméattoméén suojeluun ja
huolenpitoon, lapsen on saatava ilmaista vapaasti mielipiteensd, lapsen mielipide on otettava
huomioon héntd koskevissa asioissa hdnen ikdnsi ja kehitystasonsa mukaisesti ja kaikissa lasta
koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu. Saman sopimuksen 25 artiklassa unioni tunnustaa ikéantyneiden henkildiden oikeu-
den ihmisarvoiseen ja itsendiseen elaméin seki oikeuden osallistua yhteiskunnalliseen eldmééan.
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Euroopan unioni pyrkii vammaisstrategiassaan 2021-2030 saamaan aikaan merkittivia lisdpa-
rannuksia kaikilla vammaisten henkildiden eldménaloilla. Strategialla tuetaan seké jasenvalti-
oita ettd EU:n toimielimid vammaisyleissopimuksen tdytdntoonpanossa.

Yksi keskeinen direktiivi vammaispolitiikan kannalta on Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2019/882 tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (esteettomyysdi-
rektiivi), joka tuli voimaan 17.4.2019. Esteettomyysdirektiivissd maaritdan toiminnalliset es-
teettomyysvaatimukset pakollisiksi. Tavoitteena on, ettd vammaisilla henkil6illd on muiden
kanssa yhdenvertainen mahdollisuus saada palveluja ja tuotteita. Esteettomyyttd ja kaikkia pal-
velevaa suunnittelua on tulkittava vammaisten henkildiden oikeuksien komitean laatiman ylei-
sen huomautuksen nro 2 (2014) 9 artiklan (Esteettomyys) mukaisesti. Esteettomyysdirektiivin
2 artiklan 3 kohdan mukaan direktiivid sovelletaan eurooppalaiseen hiatdnumeroon 112" saa-
puviin hitiviesteihin vastaamiseen.

2.2 Nykytilan arviointi
Viestonsuojat
Venidjin hyokkdyssota Ukrainaan on nostanut viestonsuojien merkityksen esille.

Viestosuoja nauttii Geneven yleissopimuksen I lisdpdytékirjan mukaista erityissuojelua, jolloin
téllaisen kohteen rakentaminen sotilaskohteeseen ja yllépitiminen sotilaskohteessa on ristirii-
dassa Geneven sopimusten kanssa. Viestoa ei tule suojata sotilaskohteeseen.

Puolustusvoimat méarittelee erityissuojattavien sotilaskohteidensa rakenteellisen suojauksen
(suojarakentaminen) sotilaalliseen uhka-arvioon perustuen. Tama edellyttdd usein huomatta-
vasti parempaa rakenteellista suojausta, kuin mité pelastuslaki ja sen perusteella annetut asetuk-
set velvoittavat. Suojarakentamisen vaatimuksina néisséd kohteissa ei voi kdyttié sellaisenaan
pelastuslain mukaisia vaatimuksia viestonsuojan rakenteellisista ja muista vaatimuksista. Tasta
huolimatta edelld mainittuihin kohteisiin rakennetaan usein myds véestonsuoja pelastuslain
71§:n perusteella. Suojaa ei voi kuitenkaan suunnitella eikd kéyttda pelastuslain tarkoittamaan
védeston suojaamiseen, jos suoja sijaitsee Puolustusvoiminen erityissuojattavassa kohteessa, jol-
loin se on aseellisen selkkauksen tai sodan aikana erityisessd vaarassa joutua vihollisen aseelli-
sen hyokkdyksen kohteeksi. Téstd syystd ei ole perusteltua, ettd puolustusvoimien sotilaallisiin
kohteisiin, jotka eivdt nauti Geneven yleissopimuksen suojaa, tulisi rakentaa véestonsuojia.
Vastaavasti pelastuslain velvoite vdestonsuojan kunnossapidosta kyseessid olevien kohteiden
osalta on perusteeton.

Rakentamislain 9 §:ssd syntyy kaksi kerrosalaa, rakennuksen kerrosala seké rakennuksen ra-
kennusoikeuteen laskettu kerrosala. Véiestonsuojan rakentamisvelvollisuutta ja kokoa méaéritel-
tdessd on tarkoituksenmukaista kdyttda rakentamispaikan rakennusoikeuteen kaytettyd kerros-
alaa, josta on tehty edelld mainitut vihennykset.

Voimassa olevasta pelastuslaista puuttuu selked sdannos kayttoonotto- ja kdyttdsuunnitelmasta.
Voimassa olevan pelastuslain 15 §:sséd on sdddetty vaatimus laatia pelastussuunnitelma. Pelas-
tustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n mukaan pelastussuunnitelmassa on selvi-
tettdvd my0s, miten pelastuslain 14 §:n mukainen omatoiminen varautuminen toteutetaan poik-
keusoloissa. Kdytdnndssad sdadoksissd on edellytetty vdestonsuojan kdytdnoton- ja kdytonsuun-
nittelua osana pelastussuunnitelmaa. Kayttoonotto- ja kdyttosuunnitelmasta on tarpeen saataa
selkedsti lain tasolla, koska perustuslain mukaan yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista on sda-
dettdva lain tasolla. Samasta syystd myos kayttoonotto- ja kiyttosuunnitelman tarkastuksesta on
sdddettdva lain tasolla. Nykyisin videstonsuojan laitteiden toimintakunnon tarkastamisesta
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sdddetddn viestonsuojien teknisistd vaatimuksista ja vdestonsuojien laitteiden kunnossapidosta
annetussa sisdasiainministerion asetuksessa.

Viestonsuojelu

Nykyisessd maailmantilanteessa on perusteltua palauttaa ja tdsmentdd videstonsuojelu syste-
maattisesti pelastuslakiin. Vastaavasti on tarpeen tarkentaa ja tehostaa sisdministerion pelastus-
viranomaisen tehtévid viestonsuojeluun varautumisen valtakunnallisessa koordinaatiossa seké
pelastustoimen viranomaisten varautumista viestonsuojeluun.

Suomi on ratifioinut Geneven yleissopimuksen (SopS 8/1955) ja sen lisdpoOytékirjat (SopS
82/1980). Geneven sopimusten I lisdpoytakirjan 66 artikla (Tunnistaminen) viittaa paaosin kon-
fliktin osapuoliin ja miehittdjddn, mutta Geneven yleissopimuksen kommentaarissa (Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of
Victims of International Armed Conflicts (Protocol I), 8 June 1977. Commentary of 1987, Art.
66, para. 2693[1]) todetaan, ettd velvoitteiden toimeenpano on joka tapauksessa aloitettava jo
rauhan aikana. Artiklan velvoitteista ei ole kansallista sddntelyd, mutta niistd olisi perusteltua
saatdd lain tasolla, jotta viranomaisten vastuut eivit jaisi epaselviksi. Vaikka viestonsuojelun
henkilokortin myontdminen seké henkiloston, materiaalien ja rakennusten merkitseminen ei ole
rauhan aikana valttdméatontd, siitd tulisi kuitenkin huolehtia aseellisen konfliktin aikana. Lain
tasoinen sdéntely mahdollistaisi jo rauhan aikana esimerkiksi pelastustoimen viranomaisten uu-
sien ajoneuvojen merkitsemisen vaestonsuojelutunnuksella.

Pelastustoiminta sekd sopimuspalokunnat ja vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen alueelliset ja valtakunnallisten tilanne- ja johtokeskusjérjestelyt on koottu vii-
delle pelastustoiminnan yhteistyonjéirjestdmisestd vastaavalle pelastuslaitokselle Valtioneuvos-
ton asetuksella (145/2024). Kyseiset pelastuslaitokset ovat perustaneet yhteistydalueelle pelas-
tustoimen tilanne- ja johtokeskukset kevddn 2025 aikana, mikd on tuonut valtakunnallista yh-
denmukaisuutta pelastustoimen tilanne- ja johtokeskustoimintaan. Toiminnan kdynnistdiminen
on edellyttinyt my0s uusien tilanne- ja johtokeskuspéivystijien palkkaamista.

Pelastuslain 32 §:ssd sdddetddn pelastustoiminnan sisdllosté, joista useaan tilanne- ja johtokes-
kusten paivystyshenkilosto tehtdvassdian osallistuu, kuten esimerkiksi hilytysten vastaanottami-
seen, védeston varoittamisen toimenpiteisiin sekéd pelastustoimintaan liittyviin johtamis-, vies-
tintd-, huolto- ja muihin tukitoimintoihin.

Pelastuslain 57 §:n 1 momentissa on sdadetty pelastustoimintaan osallistuvan pelastuslaitoksen
pdétoimisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista. Jos pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuk-
sen pdivystyshenkildstd on tydssdédn osallistunut pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoita-
miseen, on kyseisessé tehtivissa pitdnyt edellyttdd kelpoisuusvaatimuksena pelastuslain 57 §:n
1 momentissa sdddettyd virkaa tai tehtdvad vastaavaa pelastusalan tutkintoa.

Pelastustoiminnan viestintd-, huolto- ja muihin tukitoimintoihin seka tilanne- ja johtokeskus-
tyoskentelyyn on osallistunut myos sellaisia pelastuslaitoksen péédtoimisia henkilditd, jotka ei-
vt padtyokseen osallistu pelastustoimintaan. Tédllaisia ovat esimerkiksi hidlytysmuonitus ja kor-
jaamohenkildston toteuttamat huoltotoimenpiteet onnettomuuspaikalla sekéd viestinta- ja hallin-
tohenkiloston osallistuminen johtokeskustyoskentelyyn. Muun muassa téllaisten henkiléiden
osalta on ollut erilaisia tulkintoja sen suhteen, edellytetdanko heiltd pelastuslain 57 §:n 1 mo-
mentin mukaista kelpoisuutta.

17



Sopimuspalokuntien toimintaa tuetaan hyvinvointialueiden ja palosuojelurahaston avustuksilla.
Palosuojelurahastosta voidaan myontdéa avustuksia esimerkiksi sopimuspalokunnille pelastus-
autojen hankintaan.

Ajoneuvolain mukaan sopimuspalokuntien kéytdssd olevat ajoneuvot luokitellaan pelastusau-
toksi, jos ne ovat kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia olevia M- tai N-luokan ajoneuvoja tai mie-
histdautoja, joissa on kuljettajan liséksi tilaa vdhintddn kahdeksalle henkildlle. Nykyisen ajo-
neuvolain 30 §:n perusteella sopimuspalokuntien hankkimat muunlaiset paketti- tai henkildau-
tot, kuten avolavalla varustetut henkild- ja pakettiautot, eivit siten ole pelastusautoja. Taméa
tarkoittaa, ettd sopimuspalokunta ei saa pelastusautoa koskevaa verovapautta eikd Palosuojelu-
rahaston avustusta voida mydntéé pelastusauton méaritelmén ulkopuolelle jadviin ajoneuvoihin.

Toimintaympariston muutoksilla on vaikutusta pelastustoimeen. Pelastustoimen tehtivien hoi-
tamiseksi tarvitaan riittdvat henkilosto- ja kalustovoimavarat. Sddn ddri-ilmiot, kuten rankkasa-
teet, kuivuudet ja matalapainemyrskyt edellyttivit pelastustoimen ajoneuvokalustolta hyvéa
etenemiskykyd erilaisissa tieolosuhteissa ja maastoissa. Toimintaympériston muutoksiin vas-
taamiseksi pelastustoimen kalustoon olisi tarpeen hankkia liséé nelivetoisia, riittdvilla maava-
ralla olevia henkildston ja kaluston kuljettamiseen soveltuvia pelastusautoja. Erityisesti sopi-
muspalokuntien osalta on perusteltua niiden toiminnan tukemiseksi ja vahvistamiseksi, ettd
pelastusautoihin lisdttdisiin nykyisten paloautojen méaritelmén lisdksi muunlaiset paketti- tai
henkildautot, kuten avolavalla varustetut henkild- ja pakettiautot. Tdma mahdollistaisi myos
sen, ettd sopimuspalokunnat voisivat jatkossa hakea avustusta kyseisiin pienempiin paloautoi-
hin Palosuojelurahastosta.

Avotulen teko

Puolustusvoimat on valmiusorganisaatio. Sen henkilokunta sekd palveluksessa olevat asevel-
volliset ovat jatkuvassa valmiudessa suorittamaan Puolustusvoimien maanpuolustustehtavéa.
Valmiuden ylldpitdmiseen kuuluu olennaisena osana jatkuva sotilaskoulutus. Suuri osa sotilas-
koulutusta on ampuma- seké taistelukoulutusta. Niissd kdytetddn erilaisia ampumatarvikkeita,
rdjdhteitd, savuheitteitd sekd tulenkuvausvilineitd. Naissd kaikissa (pl. késiaseiden tavanomai-
set patruunat) muodostuu avotulta (palaminen, rajéhdys, tulisuihku). Annettava ampuma- seké
taistelukoulutus on vélttimaton osa sotilaskoulutusta, jolla pystytddn turvamaan Puolustusvoi-
mien suorituskykyé maan sotilaallisessa puolustuksessa. [lman tdtd valmius péaatehtévian suorit-
tamiseen heikkenee merkittavasti.

Ampuma- sekd taistelukoulutusta annetaan ympari vuoden. Koulutus tapahtuu piédasiassa Puo-
lustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen pysyvisti kdytdssé olevilla alueilla. Puolustusvoimat antaa
ase- ja ampumakoulutusta riippumatta sédfolosuhteista. Vaikka voimassa olevassa pelastus-
laissa ei ole ollut Puolustusvoimille tai Rajavartiolaitokselle poikkeusta avotulen tekemiseen,
ovat ne kiyttineet koulutustoiminnassaan rdjdhteitd myos maastopalovaroituksen ollessa voi-
massa. Vaikka menettely on ristiriidassa pelastuslain 6 §:n kanssa, ei pelastusviranomainen ole
puuttunut tdhén yksittiisia tapauksia lukuun ottamatta. Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
koulutuksen varmistamiseksi olisi perusteltua, ettd nykyinen hiljaisesti hyvaksytty kdytianto tuo-
taisiin lakiin. Vastaavan tyyppinen poikkeussdddds on sdéddetty pelastuslain 7 §:ssd metsihoi-
dolliselle kulotukselle.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa. Hal-
litus nékee pelastustoimen ja Hatdkeskuslaitoksen keskeisiné sisdisen turvallisuuden palveluina,
joilla on térked rooli my0s vakavissa normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.
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Hallitusohjelman mukaisesti esityksen tavoitteena on toteuttaa pelastuslain uudistuksen toinen
vaihe. Esityksen tavoitteena on toteuttaa pelastustoimen héirio- ja kriisitilanteiden sdéntelyn
kokonaistarkastelu.

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti viestonsuojelun vahvistaminen muun mu-
assa uudistamalla viestonsuojeluun varautumista koskeva sddntely ja kehittdmalla vaestonsuo-
jelutyon organisointia. Esityksessd ehdotetaan pelastuslakia muutettavaksi siten, ettd, viaeston-
suojan kayttoonottoa, kdyttdonotto- ja kdyttosuunnitelmaa, ylldpitoa sekd materiaalista varau-
tumista koskevaa sdéntelyéd selkeytetddn ja tarkennetaan muun muassa lisidmalld pelastustoi-
men médritelmélliseen tehtidvialaan aiempaa sééntelyd vastaavasti viestonsuojelu. Pelastustoi-
men eri viranomaisten tehtivid ja keskindisti tyonjakoa véestdnsuojeluun varautumisessa ja va-
eston varoittamisessa selkeytettéisiin ja samalla tismennettéisiin Geneven yleissopimuksen toi-
meenpanoa.

Esityksen tavoitteena on kehittéa pelastustoimen valtakunnallista ohjausta ja valvontaa seka ko-
rostaa sisdministerion strategista ohjausta sdatamalld sisdministerion tehtdvistd véestonsuoje-
luun varautumisessa seké valtakunnallisessa véeston varoittamisen ja vaaratiedottamisen kehit-
tdmisessd ja yhteensovittamisessa.

Tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti sopimuspalokuntien aseman ja toimintakyvyn tur-
vaaminen. Pelastusautoksi katsottaisiin jatkossa myos nelivetoinen henkild- tai pakettiauto,
jossa on avoin tai katettu lava. Téllaiset sopimuspalokunnan pelastusautot olisivat muiden pe-
lastusautojen tavoin vapaita auto- ja ajoneuvoverosta, mutta niihin ei sovellettaisi muille pelas-
tusautoille sdddettyd autoverotuen 48 kuukauden kuoleentumisaikaa. Muutos mahdollistaisi li-
séksi sen, ettd sopimuspalokunnat voisivat hakea avustusta jatkossa tillaisiin pelastusautoihin
Palosuojelurahastosta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Véestonsuojat

Esityksessd ehdotetaan selkeytettiviksi viestonsuojia koskevaa sddntelyd kokoamalla vieston-
suojia sadtelevit sddnnokset pelastuslain 11 lukuun ja nostamalla asetustasolta velvoittavia
sddnnoksid laintasolle.

Viestonsuojan rakentamisvelvollisuuteen liittyen selkeytettdisiin kerrosalan mééritelmad yh-
denmukaiseksi rakentamislain kanssa. Ehdotuksessa esitetiin, ettd vdestonsuojan rakentamis-
velvollisuus ei koskisi Puolustusvoimien kéyttoon vélittdmésti puolustustarkoitusta varten ra-
kennettavia rakennuksia, jotka ovat aseellisen selkkauksen tai sodan aikana erityisessd vaarassa
joutua vihollisen aseellisen hyokkayksen kohteeksi. Vastaavasti ehdotetaan, ettei vdestonsuo-
jien kunnostamisvelvollisuus muutos- ja korjaustyon yhteydessa koskisi Puolustusvoimien puo-
lustustarkoitusta varten rakennettuja rakennuksia.

Viestonsuojien kéyttoonottovalmiutta parannettaisiin sddtdmélléd lain tasolla véestonsuojan
kéyttoonotto- ja kdyttdsuunnitelmasta ja viestonsuojan toimintakunnon tarkastamisesta. Vies-
tonsuojan kéyttdonotto- ja kdyttdsuunnitelman laatimisesta vastaisi rakennuksen haltija. Vies-
tonsuojan kayttoonotto- ja kdyttdsuunnitelman tullisi siséltdd toimenpiteet, joita tarvitaan vies-
tonsuojan kayttoon ottamiseksi ja kdyttdmiseksi. Vaestonsuojan haltijan tulisi huolehtia siita,
ettd véestdnsuoja ja véestonsuojan kéyttdonotto- ja kiyttosuunnitelman toteutumiskelpoisuus
tarkastetaan ennen rakentamislain 122 §:n mukaista loppukatselmusta tai rakentamislain 123
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§:n mukaista osittaista loppukatselmusta tdmén jélkeen kymmenen vuoden vélein. Ehdotetuilla
muutoksilla varmistettaisiin, ettd vdestOnsuojat ovat tarvittaessa kdyttdonotettavissa 72 tun-
nissa. Pelastuslaitokset valvoisivat vdestonsuojan kdyttdonotto- ja kdyttdsuunnitelmaa seki va-
estonsuojan varusteita ja laitteita vastaavalla tavalla kuin pelastuslaitokset ovat valvoneet niitd
nykyisinkin.

4.1.2 Viestonsuojelu

Viestonsuojelua ja sithen varautumista koskevaa sdéntelyé tdydennettiisiin ja selkeytettéisiin
laissa systemaattisesti. Pelastustoimen méadritelmélliseen tehtdvaalaan lisdttdisiin aiempaa sdén-
telyd vastaavasti viestonsuojelu. Pelastustoimen eri viranomaisten tehtédvii ja keskinéisti tyon-
jakoa videstonsuojeluun varautumisessa ja vieston varoittamisessa selkeytettdisiin. Pelastusla-
kiin ehdotetaan lisattaviksi erilliset pykalat sisdministerion, Lupa- ja valvontaviraston ja hyvin-
vointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtivistd varautumisessa viestonsuojeluun.

Lakiin ehdotetaan liséttédviksi pykéld vieston varoittamisesta. Sisdministerio vastaisi valtakun-
nallisesta vdeston varoittamisen ja vaaratiedottamisen kehittdmisestd ja yhteensovittamisesta
seka paattiisi varoittamiseen kdytettdvistd merkeistd ja menetelmista.

Esityksessd tdsmennettdisiin Geneven yleissopimuksen I lisdpdytékirjan 66 artiklan toimeenpa-
noa. Esityksesséd ehdotetaan, ettd kukin viranomainen huolehtisi vastuullaan olevista vieston-
suojelutehtévistd huolehtivan henkildston sekd viestonsuojelutehtivissé kaytettdvien rakennus-
ten ja materiaalien merkitsemisestd véestonsuojelun kansainvéliselld tunnuksella siten kuin
erdiden kansainvilisesti suojattujen tunnusten kaytdstd annetun lain (947/1979) 5 §:ssd sddde-
taan. Lisdksi kukin viranomainen myontdisi vastuullaan olevalle vdestonsuojelutehtdvid hoita-
valle siviilihenkil6lle henkilokortin.

4.1.3 Poikkeus avotulen tekemiskiellosta

Esityksessd ehdotetaan avotulen tekemistd koskevasta kiellosta poikkeussdanndsta tietyissa ti-
lanteissa Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle. Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos vastai-
sivat ase- ja ampumakoulutuksessa syttyneiden tulipalojen sammutustéiden aiheuttamista kus-
tannuksista sekd muille kuin valtiolle aiheutuneista taloudellista vahingoista. Alueen pelastus-
viranomaisella olisi kuitenkin oikeus keskeyttdi toiminta, mikéli se aiheuttaa merkittivaa uhkaa
alueelle tai sen ympéristoon.

4.1.4 Pelastustoiminta ja kelpoisuusvaatimukset

Esityksessd ehdotetaan, etti pelastuslain 57 §:n 1 momentissa sdddetyt kelpoisuusvaatimukset
poistettaisiin pelastustoiminnan huolto- ja tukitoimintoihin osallistuvalta henkildstolta seka pe-
lastustoimen tilanne- ja johtokeskuksien tilannekeskuspdivystdjan tehtdvissd toimivalta henki-
16stolta, jotka eivat tehtdvissddn tarvitse pelastuslain 36 §:ssd sdddettyja toimivaltuuksia.

4.1.5 Pelastuslaitoksen tarkastusoikeuden ja hallinnollisia pakkokeinoja koskevan sdintelyn
tarkentaminen

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa sééntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pelastusvi-

ranomaisella olisi mahdollisuus méaaritd uhkasakko ja teettimisuhka sille, joka laiminlyd kayt-
toonotto- ja kdyttdsuunnitelman laatimisvelvoitteen.
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4.1.6 Sopimuspalokuntien pelastusautot

Ajoneuvolain 30 §:44 muutettaisiin niin, ettd pelastusauto on myods sopimuspalokunnan kay-
tossd oleva M- tai N-luokan nelivetoinen ajoneuvo, jossa on avoin tai katettu lava ja joka on
kokonaismassaltaan enintdén 3,5 tonnia. Lisdksi edellytyksend on, ettd ajoneuvoa kaytetdan yk-
sinomaan pelastustoimen tehtdviin. Ajoneuvojen maééritteleminen ajoneuvolaissa pelastusau-
toiksi olisi edellytys sille, etté ndiden ajoneuvojen hankintaan voidaan myontié yhteiskunnan
tukea hyvinvointialueiden tai palosuojelurahaston varoista. Ajoneuvolain 32 §:n perusteella so-
pimuspalokunnan pelastusautot olisivat myos hdlytysajoneuvoja, jos ne on varustettu sinistd
valoa nayttévilld vilkkuvalla varoitusvalaisimella ja hdlytysajoneuvon dénimerkinantolaitteella.
Hilytysajoneuvojen kéyttoon tielld liittyy tieliikennelaissa (729/2018) sédédettyja erityisid oi-
keuksia ja velvollisuuksia, kuten oikeus esteettoméin kulkuun ja oikeus poiketa liikenneséén-
tdjen noudattamisesta tehtdvén sitd edellyttiessa.

Jollei verolaeissa sdéddetd rajoituksista, pelastusauton mééritelmén laajennus tarkoittaisi, ettd
tillainen sopimuspalokunnan auto olisi autoverolain mukaisesti verovapaa hankinnan yhtey-
dessd maksettavasta autoverosta ja ajoneuvoveron nojalla verovapaa vuotuisesta ajoneuvoveron
perusverosta ja kayttdvoimaverosta. Jotta autoverovapaudesta aiheutuva hyoty kohdistuisi sii-
hen ajanjaksoon, jolloin avolava-auto on sopimuspalokunnan kdytossd, tismennettdisiin auto-
verolain 14 §:n 2 ja 3 momenttia siten, ettd sopimuspalokuntien lava-autoihin ei sovellettaisi
muille pelastusautoille sdddettyd verotuen 48 kuukauden kuoleentumisaikaa. Talloin sopimus-
palokunnan myydessa kyseisen auton, sithen sovellettaisiin autoverolain padsaantdd, jonka mu-
kaan verovapaan ajoneuvon kéyttotarkoituksen, omistuksen tai rakenteen muuttuessa auto ve-
rotetaan kuten kdytetty ajoneuvo. Autoveroa tulisi siten maksettavaksi vain siitd laskennallisesta
vahittdismyyntiarvosta, joka autolla on silloin, kun se siirtyy pois sopimuspalokunnan pelastus-
ajoneuvokaytostd. Ajoneuvoveron osalta sopimuspalokuntien pelastusautot olisivat vapautet-
tuja verosta nykyisen ajoneuvoverolain sddnndsten mukaisesti.

4.2 Piaiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vdestonsuojat

Suomessa oli vuoden 2022 lopussa noin 50 500 véestonsuojaa ja néissd oli suojapaikkoja noin
4,8 miljoonalle ihmiselle. Véestdnsuojien yhteenlaskettu arvo on noin 8 miljardia euroa.

Vuosina 2017-2021 Suomeen rakennettiin vuosittain keskimaédrin noin 800 véestdnsuojaa,
joissa oli noin 100 000 suojapaikkaa. Véestonsuojien rakentaminen vaihtelee vuosittain ja riip-
puu rakentamisen volyymista. Vuosittain viestonsuojien rakentamiseen kéytetddn noin 60—80
miljoonaa euroa, josta noin puolet on tilojen viestonsuojaominaisuuksista johtuvia lisdkustan-
nuksia eli normaalien rakentamiskustannusten ylittdvid kustannuksia. Vaestonsuojan rakenta-
misesta aiheutuvat lisdkustannukset ovat eri 1dhteiden mukaan 30—60 euroa neliometrille jaet-
tuna rakennuksen huoneistoalalle. Véestonsuojan rakentamisen lisdkustannuksia laskee raken-
tamislain 9 §:n 2 momentti, jonka mukaan véestonsuojan koko voidaan vihentia rakennuksen
rakennusoikeutta laskettaessa rakennuksen kerrosalaan. Rakentamispaikasta ja suunnittelurat-
kaisusta riippuen rakennusoikeuden liséys voi kompensoida valtaosan véestdonsuojan rakenta-
misen lisdkustannuksista erityisesti kasvukeskuksissa, joissa tontin tai rakennuspaikan rakenta-
misoikeuden hinta on erityisen kallis.

Viestonsuojan kunnossapitovaatimuksiin ei esitetd muutoksia. Voimassa olevan lain mukaan
véestonsuojan tulee olla kunnossa. Véestonsuojien kunnossapitoon liittyvisté kustannuksista on
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hyvin vaikeaa saada tdsméllisié tietoja, silld kunnossapidon kustannukset riippuvat erityisesti
rakennusten peruskorjaamisen tarpeesta. Vdestonsuojan tarkastamisessa havaitut puutteet saa-
tavatkin johtua kunnossapidon puutteista tai jopa rakennusvirheisté. Talloin puutteet eivit johdu
tarkastuksesta, vaan ne tulevat esille tarkastuksen yhteydessé. Tarkastuksen pohjalta tulee usein
pienehkojd kunnostustarpeita, joiden kustannukset ovat keskiméérin noin 150 euroa (esimer-
kiksi haurastuneiden tiivisteiden vaihto uuteen, 6ljyn lisdédminen laitteisiin tai muu laitteiden
sddtd. Silloin tdlldin tarvitaan viemérin sulkuventtiilin vaihto (1 000-2 000 euroa), joka on kal-
leimmasta pééstd korjaustarpeista). Vanhempiin viestonsuojiin vaihdetaan nykyisin uudenai-
kainen ilmanvaihtolaitteisto, jonka vaihto maksaa reilu 10 000 per laite. [Imanvaihtolaitteita on
usein suojassa kaksi kappaletta.

Viestonsuojan tarkastusvelvollisuus on jo voimassa olevaa lainsdddantod. Ehdotuksessa vées-
tonsuojan tarkastamisesta sdddettdisiin lain tasolla. Viestonsuojan tarkastuskustannukseksi ar-
vioidaan noin 500-800 euroa.

Viestonsuojan rakentamis- ja kunnostamiskustannuksia laskee hieman se, ettd Puolustusvoi-
mille myonnetdén poikkeus viestonsuojan rakentamis- ja kunnostamisvelvollisuudesta. Puolus-
tusvoimien antaman arvion mukaan ehdotettu uudistus aiheuttaisi kahden viestonsuojan raken-
nuskustannusten séédston vuosittain.

Poikkeus avotulen tekemiskiellosta

Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos vastaisivat sammutustoimintaan ja koulutustoimintaan liit-
tyvdstd varautumisesta sekéd aiheutuneista sammutuskustannuksista. Néin ollen kustannukset
kohdistuisivat Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle, eivitkd alueen pelastustoimelle.

Uusi ehdotettava sdéntely ei muuttaisi Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen koulutuksissa
ja harjoituksissa jo nyt noudatettavia turvallisuutta koskevia kéytintdjd avotulen tekemisen ja
tulipaloihin varautumisen osalta. Ylldttdvien syitten takia on aina mahdollista, ettd avotulen ai-
heuttamaan tulipaloon on pyydettava paikalle ulkopuolista ssmmutusapua varautumistoimista
huolimatta. Talloin kyse on vahingosta, jonka kustannuksista vastaa vahingon aiheuttaja. Uusi
chdotettava sdéntely ei siten téltd osin aiheuta valittomid lisdkustannuksia tai muitakaan mer-
kittdvid vaikutuksia Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen toimintaan.

Tamén tyyppisiin kustannuksiin ei my0skéédn ole oikeudellisesti perusteltua etukéteen varata
rahoitusta viranomaistoiminnassa, vaan ne kuuluvat valtion vastattaviksi.

Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos ovat jo nykyisellddn varautuneet syttyneiden maastopalojen
sammuttamiseen omilla suorituskyvyillddn. Lakimuutoksella ei olisi merkittdvad kustannusvai-
kutusta. Koska lakimuutos edellyttdd Puolustusvoimilta ja Rajavartiolaitokselta toimenpiteitd ja
erityistd harkintaa toiminnan valttiméattomyydesta ja turvallisesta suorittamisesta, voidaan muu-
toksella olettaa olevan syttyvid paloja lukumaariisesti vihentdva vaikutus.

Koska my06s Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos vastaisi omalta osaltaan varautumisesta sam-
mutustoimintaan sekd koulutustoiminnan osalta my0s aiheutuneista sammutuskustannuksista,
kohdistuisivat aiheutuneet kustannukset niiden aiheuttajalle eikéd alueen pelastustoimelle.

Vieston varoittaminen

Vieston varoittamisen yhdenmukaistamiseen liittyen hyvinvointialueille ei aiheudu uusia kus-
tannuksia. Esityksen mukainen siséministerion tehtdva valtakunnallisesta vieston varoittamisen
ja vaaratiedottamisen kehittdmisestd ja yhteensovittamisesta ei mahdollista, ettd
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hyvinvointialueita voitaisiin velvoittaa valitsemaan tiettyd teknisti tai toiminnallista jarjestel-
maa. Esitykselld ei puututa hyvinvointialueiden paitosvaltaan lakisdéteisten tehtédvien hoitami-
seen ja itsemadraamisoikeuteen.

Geneven yleissopimusten mukainen suojelu

Ehdotuksen 66 §:n 3 momentin mukaan kukin viranomainen huolehtisi vastuullaan olevan va-
estonsuojelutehtavistd huolehtivan henkildston sekd viestonsuojelutehtévisséd kaytettdvien ra-
kennusten ja materiaalien merkitsemisestd viestonsuojelun kansainviliselld tunnuksella siten
kuin erdiden kansainvilisesti suojattujen tunnusten kaytdstd annetun lain 5 §:ssé sdddetddn. Li-
séksi kukin viranomainen myontdisi vastuullaan olevalle 1 momentissa tarkoitetulle siviilihen-
kilolle henkildkortin.

Viestonsuojelun henkilokortin myontdminen sekd henkiloston, materiaalien ja rakennusten
merkitseminen ei olisi rauhan aikana valttdmatontd, mutta siitd tulisi huolehtia aseellisen kon-
fliktin aikana, jos sisdministerid on paéttinyt asianomaisen ministerion tai hyvinvointialueen
pelastusviranomaisen esityksesté, mitd henkilditd, materiaalia ja tiloja 66 §:n 1 momentissa tar-
koitettu suojelu koskee. Muutos mahdollistaisi jo rauhan aikana esimerkiksi pelastustoimen vi-
ranomaisten ajoneuvokaluston merkitsemisen tunnuksella esimerkiksi uusia ajoneuvoja hankit-
taessa, jos sisdministerio olisi antanut sithen suostumuksensa erdiden kansainvalisesti suojattu-
jen tunnusten kéytostd annetun lain 5 §:n 2 momentin mukaisesti.

Viestonsuojelun henkildkortti tulisi ehdotetun muutoksen my6td myontidd sopimusmééraysten
mukaisesti viaestonsuojelutehtdvid hoitavalle henkilostolle, jotka toimivat miehitetyilld alueilla
ja alueilla, joilla taisteluja kdyddan tai saatetaan kdyda. Muutoksella voidaan arvioida olevan
vihaisii taloudellisia vaikutuksia viestonsuojelutehtavisti vastaaville viranomaisille.

Pelastustoimella on pelastusajoneuvoja, maastoajoneuvoja, aluksia ja veneité, kontteja seké pe-
rdvaunuja, jotka ovat tarpeen merkitd viestonsuojelutilanteessa. Véestonsuojelumerkkien maa-
rit vaihtelevat ajoneuvon koon ja tyypin mukaisesti. Vaestonsuojelumerkkien kiinnittiminen
paikoilleen pelastusautoihin voitaneen hoitaa pelastuslaitoksen henkildston toimesta.

Ajoneuvokaluston liséksi paloasemia ja muita merkittdvid rakennuksia on myo0s tarpeen merkité
vaestonsuojelumerkinnoilla.

Viestonsuojelutehtivid hoitava henkildsto nauttii suojelua aseellisen selkkauksen aikana. Ndin
ollen myds viestonsuojeluun osallistuva henkildsto tulee kayttad viestonsuojelumerkintoja.

Pelastustoimen ajoneuvojen, paloasemarakennusten sekd henkiloston merkinnoisti voisi aiheu-
tua yhden laskentamallin mukaisesti noin 1 300 000 euron kustannukset. Lisdksi viestonsuoje-
lun henkildkortista sotilaallisessa tilanteessa voisi aiheutua esimerkiksi voin 250 000 euron kus-
tannukset.

Viestonsuojelumerkkien hankinnoista ja asentamisesta vastaisi jokainen hyvinvointialueen pe-
lastustoimi itse. Sama koskisi vdestonsuojelun henkildkorttien hankintaa.

Kustannukset konkretisoituisivat vasta aseellisen selkkauksen aikana tai sen uhatessa, tai jos
sisdministerion suostumukseen perustuen merkitsemistoimia tehdéén jo rauhan aikana. Kustan-
nustehokkainta voisi olla laittaa viestonsuojelumerkinnit automaattisesti uusiin pelastusajoneu-
voihin lain voimaantulon jélkeen.

Sopimuspalokuntien pelastusautot
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Pelastusautojen mééritelméadn tehtdvian muutoksen takia sopimuspalokuntien pelastuskayttoon
hankitut avolava-autot olisivat autoverottomia ja ajoneuvoverottomia. Kyseiset verovapaudet
ovat verotukia, silld ne poikkeavat M1- ja N1- luokan ajoneuvojen yleisestd veronalaisuudesta.
Myds viranomaisten ajoneuvot, hilytysajoneuvot mukaan lukien, ovat pédsdédntdisesti ve-
ronalaisia. Verotuen kokonaismaéra riippuisi muun muassa siitd, paljonko avolava-autoja han-
kittaisiin sopimuspalokuntien pelastuskayttoon. Jos néitd autoja hankittaisiin Suomen 700 sopi-
muspalokunnan kéyttoon esimerkiksi 150-250 ja autojen pitoaika pelastuskéytdssé olisi keski-
madrin viisi vuotta, olisi auto- ja ajoneuvoverotuoton menetys yhteensi arviolta puolen miljoo-
nan euron — vajaan miljoonan euron suuruusluokkaa vuodessa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Vdestonsuojat

Esityksen merkittdvin vaikutus olisi se, ettd Geneven yleissopimuksen I lisipdytékirjan vaati-
mus siviilien suojelusta toteutuisi eikd olisi ristiriidassa pelastuslain sd4doksen kanssa, joka vel-
voittaa rakentamaan viestonsuojia myos Puolustusvoimien kéyttoon vilittomasti puolustustar-
koitusta varten rakennettavien rakennusten véestonsuojiin. Véestonsuojat ovat yleisessd kay-
tossa eika siviilivdestod ole jarkevad suojata aseellisen selkkauksen tai sodan aikana puolustus-
tarkoitusta varten varatuille alueille.

Viestonsuojelu

Viestonsuojelua koskevien sddnndsten uudistaminen ei aiheuta varsinaisia uusia tehtivia viran-
omaisille. Uudistus selkeyttdd vaestonsuojeluun varautumisen ja sen koordinaation tyonjakoa
jo olemassa olevien tehtdvien osalta. Jo nykyisellddn vieston suojaamista ja vdestonsuojelua
koordinoivat pelastustoimelle pddasiallisesti kuuluvien tehtévien osalta pelastustoimen viran-
omaiset. Tyonjako eri hallinnontasoilla toimivien pelastustoimen viranomaisten kesken selkey-

tyy.
Poikkeus avotulen tekemiskiellosta

Ehdotettu lakimuutos edellyttdd Puolustusvoimilta ja Rajavartiolaitokselta toimenpiteita ja eri-
tyistd harkintaa toiminnan valttdméttdmyydestéd ja turvallisesta suorittamisesta. Téstd syystd
voidaan muutoksella olettaa olevan syttyvid paloja lukuméaérdisesti vahentiva vaikutus.

Vastuu toiminnan turvallisesta suorittamisesta sekd aiheutetuista seurauksista siirtyisi Puolus-
tusvoimille tai Rajavartiolaitokselle organisaationa. Talldin esitys parantaisi myds Puolustus-
voimien tai Rajavartiolaitoksen henkiloston, erityisesti asevelvollisten oikeusturvaa, koska yk-
sittdinen henkild ei tilldin suorittaessaan kiskettyd tehtdvaa joutuisi asiaa tiedostamattaan oi-
keudelliseen eikd korvausvastuuseen.

Uusi ehdotettava sddntely ei muuttaisi Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien koulutuksissa
ja harjoituksissa jo nyt noudatettavia turvallisuutta koskevia kdytiant6ja avotulen tekemisen ja
tulipaloihin varautumisen osalta.

Sopimuspalokuntien pelastusautot

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 4 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa pelastustoi-
men jarjestdmisestd alueellaan ja vastaa pelastustoimen palvelutasosta. Lain 3 §:n mukaan hy-
vinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia
tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa méériteltdessd on otettava huomioon
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my0s toiminta valmiuslain 3 §:ssi tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin varautuminen. Pelas-
tustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman
tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat
toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti.

Pelastuslain 2 a §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan sopimuspalokunnalla tarkoitetaan pelastus-
toimen jérjestelmain kuuluvaa vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokun-
taa tai sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt hyvinvointialueen kanssa sopimuksen pelastustoimin-
taan kuuluvien tehtidvien hoitamisesta. Palokuntasopimuksissa méiéritetyn mukaisesti sopimus-
palokunnat osallistuvat hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulla olevien pelastustoimen tehtavien
hoitamiseen, pelastusviranomaisen johtamana, hyvinvointialueen oman pelastuslaitoksen rin-
nalla.

Hyvinvointialueesta annetun lain 9 §:n mukaan, jollei lailla toisin sdddetd, hyvinvointialue voi
tuottaa jarjestimisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialu-
eiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvin-
vointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silld sdilyy jarjestdmisvastuu. Sopi-
muspalokunnilla on keskeinen rooli pelastustoimen palvelujen tuottamisessa, ja ne mahdollis-
tavat pelastustoimen palvelujen tuottamisen kustannustehokkaasti. Sopimuspalokuntalaiset
osallistuvat ldhes puoleen pelastustoiminnan tehtavistid. Sopimuspalokuntien rooli korostuu eri-
tyisesti harvaanasutuilla seuduilla, jossa sopimuspalokunnan yksikké on usein ensimmaéinen ja
joskus ainoakin onnettomuuspaikalle pelastustoiminnan apua antamaan saapuva resurssi. Har-
vaan asutulla maaseudulla sopimuspalokuntalaiset osallistuvat yli 90 prosenttiin pelastustoi-
minnan tehtivista.

Nelivetoiset avolava-autot osana sopimuspalokuntien ajoneuvokalustoa turvaisivat hyvinvoin-
tialueen jarjestdmisvastuulla olevien pelastustoimen palvelujen toteutumista laissa edellytetylld
tavalla. Kyseiset autot maasto- ja etenemiskykyisin turvaisivat kiireellisen pelastustoiminnan
avun toimittamista myds vaikeissa sddolosuhteissa ja maastossa. Télld osaltaan turvattaisiin pe-
lastustoimen suorituskykyé ja kyvykkyyttd muun muassa metsdpalojen torjunnassa, maastope-
lastustehtdvissd sekd vaikeissa sddolosuhteissa kuten lumimyrskyjen aikana. Esitetty muutos
parantaisi osaltaan pelastustoimen varautumista sddn dari-ilmioistd aiheutuviin haasteisiin.

Liikenne- ja viestintivirastolle tulisi vihiisesti uutta tehtdvia autoveropditoksistd. Viraston tu-
lisi tehdd sopimuspalokuntien avolavamallisten henkil6- ja pakettiautojen autoveropaétokset,
kun ne siirtyvét yksityiseen omistukseen.

4.2.3 Ympéristovaikutukset
Viestonsuojat

Ehdotuksen mukaan pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain ja sen nojalla an-
nettujen sdddosten noudattamista jokaiselle kuuluvien yleisten velvollisuuksien osalta ja erityi-
sesti rakennusten ja muiden kohteiden turvallisuuteen liittyvien jirjestelyiden osalta. Valvon-
nalla voidaan arvioida olevan tulipalojen viahentymisen liséksi vaikutuksia laajemminkin ym-
périston hyvéksi. Hyvin toimivat ja riittédvésti valvotut turvallisuusjirjestelyt rakennuksissa ja
muissa kohteissa vihentévit osaltaan ympéristoon kohdistuvaa kuormitusta, jota voi aiheutua
esimerkiksi vaarallisten ja tulenherkkien aineiden sdddosten vastaisesta sdilyttdmisestd ja kdy-
tosta.

Viestonsuojan rakentamisen ympéristovaikutuksia ei voida pitdd merkittdvind verrattuna muun
rakentamisen ymparistovaikutuksiin. Vaestonsuojilla on kiytdnndssé aina myds normaaliolojen
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kayttotarkoitus. Vdestonsuojien normaaliolojen kdyttod pyritdidn monipuolistamaan silld, ettd
suojan kiyttoonottoaikaa pidennetidin yhdestd vuorokaudesta kolmeen vuorokauteen. Vieston-
suojatilojen osoittaminen normaalioloissa esimerkiksi urheiluhalli- tai paikoitustilakdyttoon va-
hentéa tarvetta rakentaa edelld mainittuja tiloja erikseen. Véestonsuojan rakentaminen on kiin-
ted osa kiinteiston rakentamisen kokonaisuutta. Tdmén vuoksi viestonsuojan rakentamisen vai-
kutukset ympéristoon eivit poikkea muusta rakentamisesta. Terdsbetonivdestonsuojien elin-
kaari on noin 100 vuotta ja kallioon rakennettavien vdestonsuojien jopa satoja vuosia.

4.2.4 Ammattien sdédntelyd koskeva suhteellisuusarviointi

Suomen perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava
tyovoiman suojelusta. Myos Euroopan unionin perusoikeuskirjan 15 artiklan 1 kohdassa turva-
taan jokaiselle oikeus tehda tyotd ja harjoittaa vapaasti valitsemaansa tai hyviksyméaansid am-
mattia. TyOntekijoiden vapaa liikkuvuus, sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus
ovat Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen kirjattuja sisémarkkinoiden peruspe-
riaatteita. Sdénneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista koskevat kansalliset sdédnnot eivét
saisi muodostaa perusteettomia tai suhteettomia esteitd ndiden perusoikeuksien kdyttamiselle.

Ammattipitevyyden tunnustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vissd 2005/36/EY on vahvistettu sddnndt, joiden mukaisesti tiettyd ammattia sdéntelevén jésen-
valtion on tunnustettava ammattipitevyys, joka on hankittu yhdessi tai useammassa muussa
jasenvaltiossa ja joka antaa kyseisen patevyyden haltijalle oikeuden harjoittaa sielld samaa am-
mattia. Suomessa direktiivi on pantu tdytintoon ammattipitevyyden tunnustamisesta annetulla
lailla (1384/2015). Pelastuslain 57 §:n 2 momentin mukaan pelastuslain 57 §:n 1 momentissa
tarkoitetun tutkintovaatimuksen téyttda myos henkild, jolla on ammattipitevyyden tunnustami-
sesta annetussa laissa tarkoitettu padtds muussa Euroopan unioniin tai Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa saavutettua muodollista péatevyyttd osoittavien asiakirjojen tuotta-
masta kelpoisuudesta. Ammattipitevyyden tunnustamisesta sdddetdin myos Pelastusopistosta
annetun lain 2 a §:ssd, jonka mukaan Pelastusopisto paittdd ammattipitevyyden tunnustami-
sesta annetun lain (1384/2015) soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa muussa Euroopan unio-
niin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa hankitun ammattipdtevyyden tuotta-
masta oikeudesta toimia pelastuslain 57 §:n 1 momentissa ja 63 §:ssé sekéd hatikeskustoimin-
nasta annetun lain (692/2010) 8 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tehtidvissa noudattaen ammat-
tipdtevyyden tunnustamisesta annettua lakia.

Ennen kuin Euroopan unionin jasenvaltiot ottavat kdytt0on uusia tai muuttavat voimassa olevia
sddnneltyjen ammattina harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista rajoittavia lakeja,
asetuksia tai hallinnollisia méérayksié, niiden on arvioitava téllaisten sddnndsten oikeasuhtai-
suus Euroopan parlamentin ja neuvoston uuden ammatteja koskevan sdéntelyn hyviksymista
edeltdvastd suhteellisuusarvioinnista annetun direktiivin (2018/958/EU jdljempénd suhteelli-
suusarviointidirektiivi) ja ammatteja koskevan sddntelyn hyviksymisen edeltdvistd suhteelli-
suusarvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen (376/2020) sddnnosten mukaisesti.

Osana vaikutusarviointia on tehty ammatteja koskevan sadntelyn hyvaksymisté edeltévésti suh-
teellisuusarvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen edellyttimé oikeasuhteisuuden arvi-
ointi. Arviointi on tehtévé, kun sdddetdéin uutta tai muutetaan jo aikaisemmin siédettyd lainséa-
dénto4d, joka koskee ammattien sddntelyd. Sddnneltyjd ammatteja koskevan sdédntelyn valmiste-
lusta vastaavan viranomaisen on varmistettava, ettd sdintely voidaan perustella yleisen edun
mukaisilla tavoitteilla. Arvioinnissa on erityisesti harkittava, voidaanko uusia sdddoksid tai saa-
dosten muuttamista perustella objektiivisesti yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai
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kansanterveyteen liittyvilla syilla taikka yleiseen etuun liittyvilld suhteellisuusarviointidirektii-
vin 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla syilla.

Sadnnellylld ammatilla tarkoitetaan virkaa tai tehtdvai, jonka aloittamisen tai harjoittamisen
edellytyksend on, ettd henkilo tayttd4 lainsdddannodssa asetetut ammattipdtevyyttd koskevat yk-
sityiskohtaiset vaatimukset. Ammattipédtevyydella tarkoitetaan patevyyttd, josta on osoituksena
muodollista patevyyttd osoittava asiakirja, patevyystodistus tai ammattikokemus taikka ndiden
yhdistelmé. Vaatimukset voivat liittyd koulutukseen, tydokokemukseen tai esimerkiksi tietyn ko-
keen suorittamiseen. Sddnnellyksi ammatiksi ei sen sijaan lueta tehtivad, johon edellytetddn
ainoastaan soveltuvaa koulutusta ja johon kelpoisuuden maiirittdd viime kddessé tydnantaja tai
viranomainen.

Pelastuslain 57 §:n mukaisia sddnneltyja ammatteja ovat pelastustoimintaan osallistuvan pelas-
tuslaitoksen padtoimisen miehiston, alipaéllyston ja paéllyston virka tai tehtdva. Esityksessa eh-
dotetaan, ettd kelpoisuusvaatimus ei koskisi pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksissa tilan-
nekeskuspaivystdjan tehtdvissd eikd pelastustoiminnan huolto- ja tukitoiminnoissa toimivia
henkiloité. Tallaiset henkilot, joilla ei ole 1 momentissa sdddettya kelpoisuutta, eivit kuitenkaan
voisi tehtdvissd toimiessaan kiyttdd pelastuslain 36 §:ssé sdddettyja pelastusviranomaisen toi-
mivaltuuksia. Saéntely on kansallista.

Ehdotetulla muutoksella laajennettaisiin sellaisten henkildiden joukkoa, jotka voisivat toimia
pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksissa tilannekeskuspéivystdjan tehtivissd. Vastaava muu-
tos koskisi myds pelastustoimen huolto- ja tukitehtdviin osallistuvia. Yleisen edun ndkokul-
masta tarkasteltuna muutos mahdollistaisi henkildston riittdvin saatavuuden ja sen myotd var-
mistaisi palvelujen saatavuutta. Ehdotettu muutos mahdollistaa sen, ettd pelastustoimen tilan-
nekeskuspaivystdjan tehtivissa voisi tyoskennelld ilman pelastusalan tutkintoa ja hyddyntaa tal-
laisissa tehtdvissé tarvittavaa monenlaista osaamista.

Kelpoisuusvaatimusten poistaminen on perusteltavissa, koska vaikka kyseiset tehtdvét ovat eri-
tyisosaamista vaativia, ei kelpoisuusvaatimuksesta sddtdmistd katsota valttimattomaksi. Kay-
tannossd sen varmistaminen, ettd tehtdvissd toimivilla henkil6illd on tarvittava osaaminen ja
ammattitaito, perustuu tyonantajan harkintaan.

Ehdotetun kelpoisuusvaatimuksen poistamista voidaan edelld mainituin pitdé oikeasuhtaisena
ja perusteltuna.

Ammatteja koskevan sddntelyn hyvaksymisté edeltdvastd suhteellisuusarvioinnista annetun val-
tioneuvoston asetuksen 6 §:n mukaan toimivaltainen viranomainen vastaa siitd, ettd perustelut
yhdessé uusien tai muutettujen sddnnosten kanssa ilmoitetaan Euroopan komissiolle ammatti-
patevyysdirektiivin 59 artiklan 5 kohdan mukaisesti mainitun artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
sddnneltyjen ammattien tietokantaan. Ehdotettu patevyysvaatimuksen poistaminen ilmoitetaan
tietokantaan ehdotetun lain vahvistamisen jélkeen.

4.2.4.1 Turvallisuus
Viestonsuojat
Viestonsuojat ovat tarked osa Suomen puolustuskykyé ja varmistavat Suomen siviilivdeston

suojaamisen asevaikutuksilta. Suomeen on kyetty muodostamaan vuosikymmenten aikana va-
eston rakenteellisen suojaamisen kriittinen infrastruktuuri kohtuullisilla kustannuksilla.
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Esitetyilld muutoksilla pyritdén parantamaan véestonsuojien kédyttdonottovalmiutta siten, ettéd
ne olisivat tarvittaessa otettavissa kdyttoon 72 tunnissa sdddosten mukaisesti.

Viestonsuojelu

Viestonsuojelu ja vaestonsuojelutehtidvien hoitamiseen varautuminen jakautuvat Suomen lain-
sdddanndssé useiden eri hallinnonalan viranomaisten vastuualueille. Osa tehtévisti vaatii usean
eri hallinnonalan ja viranomaisen yhteistoimintaa, esimerkiksi evakuoinnit. Véestonsuojeluun
varautumisessa korostuu eri toimijoiden vastuiden tunnistaminen ja suunnittelun- seké toimeen-
panon yhteensovittaminen. Viestonsuojelun nykytila ja kehittdmistarpeet -selvityshankkeen
loppuraportissa (Sisdministerio, 2024) yhdeksi kehityskohdaksi on tunnistettu tarve selkeyttia
véaestonsuojelun suunnittelun, toimeenpanon ja nédiden koordinaation vastuita. Toisaalta selvi-
tyksessa havaittiin puutteita viestonsuojeluun varautumisessa laajasti. Osaltaan ndma selittyvét
epaselvilla vastuilla.

Pelastuslain uudistamisessa pyritdén selkeyttimdin vastuita vdestonsuojeluun varautumisen,
valmiussuunnittelun ja ndiden koordinaation osalta ja sitd kautta kehittiméén viestonsuojeluun
varautumisen laatua. Tavoitteena on parantaa edellytyksia tehokkaalle toiminnalle videston suo-
jaamiseksi. Esitykselld ei sdddettdisi uusia vastuita vdestonsuojeluun varautumisessa. Suunnit-
telu- ja koordinaatiovastuiden selkeyttamisestd ei aiheudu uusia kustannuksia, silla kyseiset teh-
tavat kuuluvat jo nykylainsdddannossé kyseessa olevien viranomaisten tehtéviin.

Viestonsuojeluun varautumista koskevan sééntelyn uudistaminen niitd selkeyttimalld edistda
ihmisten mahdollisuutta hahmottaa nykyistd helpommin pelastustoimen eri viranomaisten va-
rautumistehtévit.

Pelastusautot

Sopimuspalokunnilla on merkittivé rooli pelastustoimen jarjestelméissé ja sen myota turvalli-
suuden tuottamisessa yhteiskunnassamme. Sopimuspalokuntien rooli korostuu erityisesti har-
vaanasutuilla seuduilla, joissa sopimuspalokunnan yksikko on usein ensimmaéinen ja joskus ai-
noakin onnettomuuspaikalle pelastustoiminnan apua antamaan saapuva resurssi. Sopimuspalo-
kuntatoiminnan ja sen jatkuvuuden turvaaminen onkin néhty erityisen tirkeéksi.

Sopimuspalokunnat tarvitsevat toiminnassaan asianmukaisen ja kdyttotarkoitukseen soveltuvan
ajoneuvokaluston. Muutos mahdollistaisi myds sen, ettd sopimuspalokunnat voisivat jatkossa
hakea valtionavustusta Palosuojelurahastosta kyseessd olevien pelastusautojen hankintaan. Esi-
tys palvelisi taltd osin sopimuspalokuntien toimintakyvyn turvaamista, kun sopimuspalokunnan
kdyttoon voitaisiin hankkia pelastustehtidvien hoitamiseksi tarkoituksenmukaisia pelastusau-
toksi rekisterdityjd nelivetoisia avolava-autoja.

4.2.4.2 Tyollisyys ja tydoelama

Vdestonsuojat

Viestonsuojan tarkastusvelvollisuus on jo voimassa olevassa lainsdddénnossé. Véestonsuojan
tarkastajia on télla hetkelld arviolta 300-500, jotka tekevit tarkastuksia vaihtelevia méérid. Vii-
meisien vuosien aikana on markkinoille tullut paljon uusia toimijoita, jotka tekevat tarkastuksia.

Ennen Vendjdn hyokkéyssodan alkua tarkastajia lienee ollut muutamia kymmenid, mutta alle
100 tarkastajaa.
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4.2.4.3 Kuntavaikutukset

4.2.4.4 Hyvinvointialueet

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Viestonsuojat

Yhtend toteuttamisvaihtoehtona on arvioitu viestonsuojien rakentamisvelvoitteen palauttamista
pelastuslain (468/2003) tasolle sekéd yleisten véestdonsuojien rakentamisvelvoitteen palautta-
mista. Pelastuslain (468/2003) 60 §:n 2 momentin mukaan viestonsuoja oli rakennettava raken-
nusta tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla olevaa rakennusryhméé varten, jonka kerrosala on
vahintddn 600 m2 ja jossa asuttiin tai tyoskenneltiin pysyvasti. Tétd viestonsuojan rakentamis-
velvoitteen laukeamista nostettiin voimassa olevan pelastuslain sdintelyssd 1 200 m 2:iin. Li-
séksi lakiin tehtiin muitakin vdestonsuojien rakentamiseen liittyvid kevennyksid. Tdma on joh-
tanut sithen, ettd joillakin alueilla Suomessa ei ole riittivésti viestonsuojia alueen véestolle.
My®s asuin- ja muihin rakennuksiin rakennettavien vdestdsuojien mééra on viahentynyt niiden
rakentamisvelvoitteiden kevennysten takia.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (Valtioneuvoston julkaisuja 2024:33) mukaan Suo-
men ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa tehdéén vakavassa ja vaikeasti ennakoitavassa toimintaym-
paristossd. Suomen turvallisuusympéristd on muuttunut perustavanlaatuisesti ja pitkakestoi-
sesti. Vendja on osoittanut, ettei se kunnioita valtioiden suvereniteettia tai alueellista koskemat-
tomuutta, ja se on réikeésti loukannut YK:n peruskirjaa seké rikkonut eurooppalaista sopimus-
pohjaista turvallisuusjérjestystd. Vendjan vihamieliset hybridi- ja sabotaasitoimet ovat ulottu-
neet laajasti Eurooppaan. Suomeen kohdistuva hybridivaikuttaminen erityisesti Venéjén toi-
mesta on kasvanut merkittavisti. On todenndkoistd, ettei uhka ldhiaikoina pienene, vaan Suo-
meen kohdistuvan hybridivaikuttamisen intensiteetti ja keinovalikoima vaihtelevat. Suomeen ei
talla hetkella kohdistu valitonta sotilaallista uhkaa, mutta sotilaalliseen voimankayttoon tai silla
uhkaamiseen Suomea vastaan on varauduttava.

Nykyisessd turvallisuustilanteessa olisi perusteltua myos lisitd véestonsuojien rakentamista.
Viestonsuojien rakentaminen on kustannustehokkainta yleisen rakentamisen yhteydessa. Vas-
taavaa jarjestelmaa ja siviilivdeston suojaa on melko mahdoton saavuttaa jélkikéateiselld raken-
tamisella.

Erityisesti Vendjdn hyokkdyssota Ukrainassa on tuonut esiin sen, ettd myds Suomen véeston-
suojien osalta on tunnistettu tarve paivittdd vaatimukset liittyen suojien varavoiman seké tieto-
litkkenneyhteyksien toimivuuteen seki suojien esteettomyyteen ja varusteluun. Nykytilanteessa
Suomen viestonsuojat kaipaavat nykyaikaistamista, jotta ne vastaisivat todellisiin tarpeisiin so-
dan aikana.

Viestonsuojien rakentamisvelvoitteen lisddmiseen tai viestonsuojien teknisten vaatimusten ja
varustelun velvoitteiden nostamiseen laintasolle ei kuitenkaan ole ollut mahdollisuutta siita ai-
heutuvien lisékustannusten takia. Vastaavasti viestonsuojien erillisten varusteluun liittyvien es-
teettomyysvaatimusten nostaminen pelastuslakiin ei ole ollut mahdollista lisdkustannusten ta-
kia. On kuitenkin huomioitava, ettd vammaisyleissopimus ja Suomen kansallinen lainsddadanto
edellyttavit jo nyt vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta. Tama tarkoittaa, ettd ilman pe-
lastuslain muutoksiakin véestdnsuojien rakentamisessa, varustelussa ja nyt esitetyissé
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kéyttoonottosuunnitelmissa tulee jo nyt ottaa huomioon vammaisten henkildiden tarpeet siten,
ettd vdestonsuojat ovat kéytettdvissd esteettomésti myds vammaisille henkil6ille.

Sopimuspalokuntien pelastusautot

Sopimuspalokuntien pelastusautojen osalta ajoneuvolain muuttamista koskevassa aiemmassa
hankkeessa (VN/3743/2024, HE 3/2025 vp) harkittiin pelastusauton méaéritelmén laajentamista
sopimuspalokuntien avolava-autoihin tavalla, joka rajaisi ne auto- ja ajoneuvoverolakien vero-
tuen ulkopuolelle. Rajauksen taustalla olisi ollut se, ettd budjettimenoista irrallaan olevat vero-
tuet heikentévit budjettitalouden ldpindkyvyyttd ja voivat vaikeuttaa julkisen talouden resurs-
sien tehokasta kohdentamista. Viime vuosien aikana auto- ja ajoneuvoverotukseen liittyvid ve-
rotukia on karsittu ja muutoinkin verotukien toimivuutta on tarkasteltu kriittisesti. Talloin auto-
verolain 23 §:44n olisi lisdtty verovapautta koskeva rajaus pelastusautojen osalta. Verovapaus
ei tilldin koskisi sopimuspalokunnan kdytossd olevia, kokonaismassaltaan enintéén 3,5 tonnia
olevia M- tai N-luokan nelivetoisia avolava-autoja.

Sopimuspalokuntien kiytdssé olevien paketti- tai henkil6autoiksi luokiteltavien pelastusautojen
kohdalla on otettava huomioon se, ettd kyseiset ajoneuvot vastaavat ominaisuuksiltaan yleisesti
myynnissé olevia autoja. Verovapautukseen oikeutetut ajoneuvot voidaan myyda ilman autove-
roseuraamuksia neljan vuoden karenssiajan jélkeen, vaikka myyntihintaan kaytinnossa jaa til-
16in yha merkittivd maérd verotukea. Ndiden ajoneuvojen rajaaminen verotuen ulkopuolelle
olisi voitu nidhdé4 tarkoituksenmukaiseksi myds siitd syytd, ettei synny tilannetta, jossa verotuki
kohdentuisi tavalla, johon siti ei ole tarkoitettu. Sopimuspalokuntien ajoneuvohankintoihin voi-
daan kohdistaa suoria avustuksia, jolloin taloudellinen tuki voisi kohdistua verotukea tarkoituk-
senmukaisemmin. Kokonaisuudessaan ajoneuvojen verollisuus saattaisi kuitenkin laskea sopi-
muspalokuntien hankkimien ajoneuvojen mairaa, mika ei edistdisi sopimuspalokuntien toimin-
taedellytyksid. Nyt kyseessd olevalla esitykselld varmistettaisiin tasapainoisuus julkisten varo-
jen kéyton lapindkyvyyden ja sopimuspalokuntien toimintaedellytysten parantamisen vélilla.
Niin ollen kyseessé olevat pelastusautot olisivat autoverolain 23 §:n 1 kohdan mukaan vapaita
autoverosta ilman ettd autovero kuoleentuu neljan vuoden kuluessa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Pelastusopiston Ukrainan opit -tutkimushankkeessa* yhtené tarkastelun kohteena oli Venéjan
tapa sotia ja sodan vaikutukset siviiliyhteiskuntaan ja viestonsuojelun toteuttamiseen. Vieston-
suojelun kannalta Ukrainassa merkittdvin Vendjan voimankayton tapa ovat olleet kaukovaikut-
teisten aseiden iskut. Vendji on kaukovaikutteisilla aseillaan iskenyt runsaasti kriittistd infra-
struktuuria ja kansainvélisen humanitaarisen oikeuden suojaamia siviilikohteita vastaan. Infra-
struktuurin lisdksi kohteina ovat olleet muun muassa sairaalat ja julkisen hallinnon rakennukset.

Ukrainan oppien perusteella on selvéd, ettd samalla kun varaudutaan aseelliseen maanpuolusta-
miseen, myos siviilien suojaamisen merkitys sodan vaikutuksilta kasvaa. Védeston suojaamisen
ja véestonsuojeluun liittyvdn sadtelyn on siten oltava mahdollisimman selkeédé ja nykysodan-
kdynnin vaikutukset mahdollisimman hyvin huomioon ottavaa.

Ukraina on sodan aikana ryhtynyt nopeaan erityyppisten suojien rakentamiseen ja parantanut
suojiin pédsyé seké kunnossapidon vaatimuksia. Suuri osa suojista on tyypiltdin pommisuojia,
jotka suojaavat sirpaleilta ja rdjahdysvaikutukselta. Suojien vaikuttavuutta on my0s parannettu

4 http://info.smedu.fi/kirjasto/sarja_B/B4_2025.pdf
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varustamalla ne séhkdpistokkeilla, langattomalla verkolla ja mukavuuksilla, jotka lisdavat vé-
eston halukkuutta hakeutua ja viettdd aikaa suojissa

Ukraina on puolustussotansa aikana kehittdnyt omaa vieston varoitusjérjestelméiénsd menes-
tyksekkédsti ja ottanut kdyttoon innovaatioita, joista myds Suomi voi ottaa oppia omassa kehi-
tystydssddn. Ukrainassa on nopeassa tahdissa otettu kayttoon joukko sovelluksia, jotka varoit-
tavat viestoa erilaisista sodan aiheuttamista vaaroista, opastavat viestonsuojiin, mahdollistavat
vapaachtoistoimintaan ilmoittautumisen jne. Tutkimusniyttd viittaa vahvasti siihen, ettd nailla
ratkaisuilla on ollut selked vaikutus ihmishenkien pelastamisessa. Kehitystyon osalta on osoit-
tautunut tirkedksi, ettd vastuut on selkedsti madritelty.

Kun Suomen viestonsuojia verrattiin Ukrainassa havaittuihin tarpeisiin, esille nousi muun mu-
assa varavoiman seka tietoliikenneyhteyksien tarve. Liséksi nostettiin esille tarpeita, jotka liit-
tyvit viestonsuojien esteettomyyteen sekd varusteluun. Nykytilanteessa Suomen viestonsuojat
kaipaavat nykyaikaistamista todellisiin, Ukrainan sodassa havaittuihin tarpeisiin verrattuna. Li-
séksi Ukrainan kokemukset ja opit siviileiden tarpeista painottuvat kansalaisen osaamiseen, ky-
kyyn ja tahtoon toimia, johon tulee panostaa rauhan aikana.

Monissa Euroopan maissa on havahduttu nykyiseen turvallisuustilanteeseen ja panostetaan si-
viiliyhteiskunnan valmiuteen ja resilienssiin myos sodan uhkaa ajatellen, mukaan lukien vées-
ton suojaaminen sodan vaikutuksilta. Esimerkiksi Norjan hallitus julkaisi selonteon yhteiskun-
nan kokonaisvarautumisesta tammikuussa 2025, joka asettaa suunnan siviilivalmiuden ja koko-
naisturvallisuuden vahvistamiseen Norjassa. Yksi kolmesta ensisijaisesta tavoitteesta on mah-
dollistaa Norjan siviiliyhteiskunnan selviytyminen kriiseisté tai sodasta. Selonteossa on listattu
yli 100 toimenpide-ehdotusta. Myds Ruotsissa panostetaan siviiliyhteiskunnan varautumiseen,
joka on sotilaallisen varautumisen ohella osa kokonaismaanpuolustusta. Ruotsin hallitus on nyt
esittinyt kokonaispuolustuslain vuosille 2025-2030. Se siséltdd kokonaispuolustuksen merkit-
tavid vahvistuksia. Védestonsuojeluun osoitetaan 37,5 mrd. kruunua lisérahoitusta vuoteen 2030
mennessa.

Julkisten 1dhteiden mukaan Ruotsissa viestonsuojapaikkoja on noin 70 prosentille ja Norjassa
noin 45 prosentille viestdstd. Molemmissa maissa on kaynnistetty toimenpiteitd suojapaikkojen
lisddmiseksi.

Viestonsuojelun organisointi ja eri organisaatioille kuuluvat viestonsuojeluun varautumisen
tehtdvit ja vastuut on jarjestetty eri maissa toisistaan poikkeavin tavoin. Esimerkiksi Norjassa
kunnallisten pelastuslaitosten rinnalla toimii valtion viestonsuojeluorganisaatio, jossa henkilos-
t6d on noin 8 000 henkildd. Ruotsissa kunnallisen pelastustoimen ohella vastuita on valtion vi-
ranomaisilla, muun muassa Yhteiskuntasuojelu- ja valmiusvirasto, MSB huolehtii varautumi-
seen liittyvistd koordinaatiotehtivista ja pelastustoimen osalta valvonnasta.

6 Lausuntopalaute

Taydennetdin myShemmin.

[Kisittely xx.xx.2025 Hyvinvointialueneuvottelukunnassa (HVANEK).]

Lainsdddannon arviointineuvoston lausunto
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki pelastuslain muuttamisesta
1 luku Yleiset saiinnokset

1 §. Lain tavoite. Pykéléssa sdddetddn lain tavoitteista. Pelastuslain tavoitteena on parantaa ih-
misten turvallisuutta ja vdhentdd onnettomuuksia. Lain tavoitteena on myd0s, ettd onnettomuu-
den uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tdrkedt toiminnot turvataan ja onnettomuuden
seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ympéristdlle aiheutuvat
haitat jadvét mahdollisimman véhiisiksi. Lain tavoitteisiin ehdotetaan lisattavéksi viittaus sii-
hen, ettd vaaran uhatessa vdestdd varoitetaan ja suojataan. Siten lain tavoitteissa tulisi huomioi-
duksi muutkin vaarat kuin onnettomuudet. Onnettomuus késitteend rajaa esimerkiksi aseellisen
hyokkdyksen tai muut vaaratilanteet ulos tavoitteesta. Ehdotettu muutos korostaisi siviilivées-
ton suojaamista lain tavoitekokonaisuudessa. Muilta osin pykélén siséltd pysyisi ennallaan.

2 §. Lain soveltamisala. Lainsoveltamisalaa siitelevad pykélda ehdotetaan tdydennettivéksi vi-
estonsuojeluun liittyvilld kohdilla. Ehdotetulla muutoksella pyrittdisiin parantamaan lain syste-
matiikkaa liittyen viestonsuojeluun.

Voimassa olevan lain 2 §:n / momentin 5 kohdan mukaan pelastuslaissa sdddetddn ihmisten,
yritysten sekd muiden yhteisdjen ja oikeushenkildiden velvollisuudesta osallistua pelastustoi-
minnan tehtaviin ja viestonsuojelukoulutukseen. Kyseistd kohtaa ehdotetaan tdydennettéviksi
siten, ettd lain soveltamisalaan kuuluisi lisdksi velvollisuus osallistua viestonsuojeluun varau-
tumiseen.

Pykélén I momenttiin lisattdisiin uusi 6 kohta, jonka mukaan laissa sdddettdisiin ihmisten, yri-
tysten sekd muiden yhteis6jen ja oikeushenkildiden velvollisuudesta Geneven yleissopimusten
I lisépoytékirjan (SopS 82/1980) edellyttdmén suojelun toimeenpanoon varautumisessa.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 4 kohta, jonka mukaan laissa sdddetddn li-
séksi pelastustoimen viranomaisten tehtivista ja velvollisuuksista viestonsuojeluun varautumi-
sessa.

Pykélén 3 momenttia esitetdin tarkennettavaksi siten, ettd poikkeusoloissa nimenomaan pelas-
tustoimen viranomaisten ja pelastusviranomaisten erityisista toimivaltuuksista sdddettéisiin val-
miuslaissa.

2 a §. Mddritelmdt. Pykéldn I momentin 1 kohdan pelastustoimen tehtévialaan esitetddn lisit-
tavaksi viestonsuojelu ja pelastustoimen tehtdviin varautuminen. Kéytinnossa tehtdvit ovat si-
séltyneet nykyisellddn pelastustoimen tehtdviin, mutta lainsdddannostd ne on poistettu aikai-
semmissa lainmuutoksissa. Tehtdvit esitetddn palautettava lakiin vastaamaan tosiasiallista kéy-
tantoa.

Voimassa olevan lain 2 §:n 2 momentin mukaan pelastustoimen viranomaiset huolehtivat toi-
mialaansa kuuluvista Geneven yleissopimuksissa (SopS 8/1955) ja Geneven yleissopimusten
lisépoytékirjoissa (SopS 82/1980) maéritellyistd véestonsuojelutehtévistd. Kéytdnndsséd on jaa-
nyt jossakin maarin epaselviksi, mitkd ovat niitd Geneven yleissopimusten ja niiden lisdpoyta-
kirjojen mukaisia pelastustoimen viranomaisille kuuluvia viestonsuojelutehtdvid ja millaisia
varautumisvelvoitteita tdsta johtuu niille. Muutoksella selkeytettéisiin lain sisdistd systematiik-
kaa lisddmalld tehtévéalaan aiempaa pelastustoimen toimialaa koskenutta sééntelyé vastaavasti
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véaestonsuojelu. Systematiikan selkeyttdmisen lisdksi ehdotetulla muutoksella ei olisi muita suo-
ria vaikutuksia.

Pykélén I momentin 2 kohdan méadritelma “pelastustoiminta” ehdotetaan kumottavaksi ja siir-
rettdvaksi 32 §:44n ”Pelastustoiminnan sisdlto”.

Kyseiseen 2 kohtaan ehdotetaan lisittédvén pelastustoimen viranomaisen mééritelma. Pelastus-
laissa sdddetdén sekd pelastustoimen viranomaisen ettd pelastusviranomaisen tehtévisti, mutta
vain jadlkimméiinen on mééritelty lain tasolla 26 §:ssd. Tdstd syystd on ilmennyt episelvyyttd
siitd, ketd pelastustoimen viranomaisella tarkoitetaan. Pelastuslain 2 §:n 2 momentin yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan (HE 257/2010, s. 32) laissa sdddettdisiin pelastustoimen viran-
omaisille kuuluvista tehtdvistd. Pelastustoimen viranomaisilla tarkoitetaan téssé laissa alueen
pelastustointa ja sen pelastuslaitosta sekéd sisdasiainministerioté ja aluehallintovirastoja. Hyvin-
vointialueuudistuksessa hyvinvointialueesta annetulla lailla seka pelastustoimen jarjestdmisesta
annetulla lailla pelastustoimi siirrettiin vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueiden ja Hel-
singin kaupungin jérjestettdvéksi. Pelastustoimen jarjestdmisesté vastaa hyvinvointialue ja Hel-
singin kaupunki ja hyvinvointialueen Helsingin kaupungin pelastustoimen palvelujen omasta
tuottamisesta vastaa pelastuslaitos. Pelastustoimen organisaatiosta, jarjestdmisestd, tuottami-
sesta, valvonnasta ja ohjauksesta sdddetddn hyvinvointialueesta ja pelastustoimen jarjestimi-
sestd annetuissa laeissa. Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 2 momentin mukaan "Hyvin-
vointialue voi hoitaa tehtévét itse tai sopia jarjestdmisvastuun siirtdmisesté toiselle hyvinvoin-
tialueelle". Edelld mainitun perusteella pelastustoimen viranomaisia ovat pelastustoimen jérjes-
tdmisestd vastaava hyvinvointialue ja Helsingin kaupunki seké niiden pelastuslaitokset, sisdmi-
nisterio ja aluehallintovirasto. Aluehallintovirastojen tilalle tuli Lupa- ja valvontavirasto valtion
aluehallinnon uudistuksen myo6td 1.1.2026.

Pykélén I momentin 3 kohdan mairitelmia suojavdistostd esitetddn selkeytettdvan. Voimassa
olevan 3 kohdan mukaan suojaviist6lla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden kiireellistd evaku-
ointia, joka tapahtuu pelastusviranomaisen méérayksesté tulipalon tai muun onnettomuuden tai
niiden vilittoméan uhkan vuoksi. Evakuoinnilla tarkoitetaan yleisesti ihmisten ja omaisuuden
siirtdmista turvaan vaara-alueelta tai vaarallisesta kohteesta. Evakuointi on kuitenkin vélja yla-
késite, jonka kdyttdminen ei ole suositeltavaa ilman, ettd ilmaistaan, mistd asiayhteydesti tai
alakésitteestd on kyse. Nykyisessd midritelméassé alakésitettd madritellddn yleiskésitteelld eva-
kuointi. Ehdotuksen mukaan voimassa olevan evakuointi-termin sijaan kaytettiisiin tdsmalli-
sempdd ilmaisua kiireellinen siirtiminen suojaamistarkoituksessa, miké parantaisi maéritelméan
selkeyttd ja terminologian johdonmukaisuutta. Mééritelmid tdsmennettéisiin myds niin, ettd
suojaviistddn voitaisiin madratd siirryttdvan tulipalon tai muun onnettomuuden lisdksi myos
muun valittdmén vaaran vuoksi. Tédllainen muu valiton vaara voi olla esimerkiksi ilmahéalytys-
tilanne.

Pykélén I momentin 6 kohdan sopimuspalokunnan méiritelméa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd maaritelmassa esiintyvd sana “pelastustoiminta” korvattaisiin sanalla pelastustoimi”. So-
pimuspalokunnat hoitavat kdytdnndssd myds muita pelastustoimeen kuuluvia tehtdvid, kuten
turvallisuusviestintdd. Pelastuslain 51 §:n mukaan pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valis-
tustehtdvissd sekd pelastustoiminnassa voidaan kéyttdd apuna vapaaehtoisia organisaatioita ja
henkil6itd, ei kuitenkaan tehtévissd, joihin sisédltyy merkittdvéd julkisen vallan kéyttod, kuten
viranomaistoimivaltuuksien kayttda taikka tarkastus- tai valvontatoimintaa.

Hallituksen esityksen (HE 18/2018 vp) perusteluissa voimassa olevan pelastuslain 2 a §:n 6
kohdan sopimuspalokunnan méaritelmaa perustellaan seuraavasti: ”sopimuspalokunnalla tar-
koitetaan pelastustoimen jérjestelmién kuuluvaa vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, te-
ollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen
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pelastustoimintaan kuuluvien tehtivien hoitamisesta. Pelastustoimen sopimushenkilsto koos-
tuu sopimuspalokuntien ja muiden pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen tehneiden yhteisojen
henkildstostd. Pelastustoimen sopimushenkildstd ei ole palvelussuhteessa pelastuslaitokseen”.

2 luku Yleiset velvollisuudet

6 a §. Avotulen tekemistd koskeva poikkeus. Lakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 6 a §, joka sallisi
Puolustusvoimille tai Rajavartiolaitokselle poikkeuksen avotulen tekemisen kiellosta. Pykilan
1 momentissa ehdotetaan, ettd Puolustusvoimilla ja Rajavartiolaitoksella olisi oikeus poiketa
siitd, mitd sdddetddn pelastuslain 6 §:ssd avotulen tekemisestd. Oikeus poiketa pelastuslain 6
§:std koskisi koulutustoiminnassa réjéhteiden kiyttod sekd rédjéhteiden raivaamista ja havitté-
misti. Koulutustoimintaan liittyvd mahdollisuus poiketa avotulen tekoa koskevasta sddadoksesté
rajoitettaisiin Puolustusvoiminen tai Rajavartiolaitoksen pysyvasti kdytossd oleville alueille.
Esitys mahdollistaisi my0s rijihteiden kdyton koulutustoiminnassa esimerkiksi silloin, kun
muun valtion joukot harjoittelevat Puolustusvoimien niille osoittamilla alueilla. Avotulen teke-
mistd koskeva poikkeamisen edellytyksend olisi, ettd toiminta on Puolustusvoimille tai Raja-
vartiolaitokselle laissa sdddettyjen tehtidvien kannalta tai yleisen turvallisuuden vuoksi valtta-
métontd eika sitd voida toteuttaa muulla tavoin.

Pykélan 2 momentin mukaan Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen tulisi 1 momentin mu-
kaisessa tilanteessa arvioida toiminnan riskit, ilmoittaa toiminnasta ennakolta pelastuslaitok-
selle, ryhtyd erityisiin toimenpiteisiin syttymisvaaran ehkéisemiseksi ja varautua sammutustoi-
mintaan. Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle asetettaisiin velvoite ennakolta varautua eri-
tyisin toimenpitein maaston syttymisvaaran ehkdisemiseksi sekd varautumisvelvoite palojen
sammuttamiseksi.

Varsinkin pidemmat kuivat jaksot ja niiden myo6té tuleva avotulentekokielto voi vaikeuttaa so-
tilaskoulutuksen ja rajaturvallisuustehtdvadn kuuluvan koulutuksen jarjestdmisti sille suunni-
tellussa aikataulussa ja alueilla. Poikkeaminen avotulentekokiellosta koskisi ainoastaan Puolus-
tusvoimille tai Rajavartiolaitokselle pysyvasti osoitettuja alueita. Téllaisilla alueilla Puolustus-
voimien ja Rajavartiolaitoksen on mahdollista etukdteen suunnitella ja jarjestdd erityiset toi-
menpiteet syttymisvaaran ehkdisemiseksi ja varautua sammutustoimintaan. Kyseisten alueiden
maasto on ennestédn tuttua ja esimerkiksi sammutusvedenottopaikat ja muut sammutustoimin-
nan vaativat jarjestelyt voidaan suunnitella etukéteen.

Pykélén 3 momentin mukaan hyvinvointialueen pelastusviranomaisella olisi oikeus maarata toi-
menpiteistd syttymisvaaran ehkdisemiseksi ja sammutustoimintaan varautumiseksi, kieltda seka
keskeyttdd toiminta, jos se aiheuttaisi olosuhteiden tai muun syyn vuoksi merkittdvdd uhkaa
alueelle tai sen ympéristélle.

Pykélén 4 momentin mukaan Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos vastaisivat 1 momentissa tar-
koitetussa koulutustoiminnassa valittdmasti syttyneiden tulipalojen sammutustdiden aiheutta-
mista kustannuksista. Sammutustdiden kustannuksista vastaaminen olisi rajattu koulutustoimin-
nassa syntyneiden tulipalojen sammutustdiden aiheuttamiin kustannuksiin. Korvattavien kus-
tannusten ulkopuolelle olisi rajattu 1 momentissa mainitut sotilas- tai siviilirdjahteiden raivaa-
misessa syttyneiden tulipalojen sammutustdistd aiheutuvat kustannukset. Sotilas- tai siviilira-
jéhteiden raivaamistoiminta poikkeaa merkittavéasti koulutustoiminnasta ja se on todellista hé-
tatyOtd, jos raivaus suoritetaan mainituissa olosuhteissa rajayttdméalld. Toiminta tapahtuu yh-
teistydssé poliisin kanssa ja usein myos poliisin johdolla. Talldin poliisin pdatdkselld raivaus
suoritetaan réjayttdmallé yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden vuoksi.
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3 luku Toiminnanharjoittajan seki rakennuksen omistajan ja haltijan velvollisuu-
det

12 §. Laitteiden kunnossapito. Pykéldn 1 ja 3 momenttia tarkistettaisiin suhteessa muihin pelas-
tuslakiin tehtdviin muutoksiin. Lisdksi muutettaisiin asetuksenantovaltuuksia niin, etteivéit ne
olisi ristiriidassa perustuslain kanssa.

Sadnnoksen I momenttiin tehtdisiin tekninen muutos, kun kohta 5 vdestonsuojien varusteiden
ja laitteiden kunnossapidosta poistettaisiin. Viestonsuojien varusteista ja laitteista sdddettéisiin
jatkossa pelastuslain 11 luvun 76 ja 76 b §:ssd. Muilta osin momentti vastaisi nykyisti sddntelya.

Pykilan 2 momentti vastaisi voimassa olevaa momenttia.

Pykéldn 3 momentin asetuksenantovaltuuksista ehdotetaan poistettavaksi 2 ja 3 kohta, jolloin
poistettaisiin tarkempien sdinndsten antaminen laitteiden ja varusteiden tarkastamisesta, tarkas-
tamisen ajankohdasta ja médrivileistd. Tarkastuksista sddtdminen muodostaa kdytdnndssa sel-
laisia velvoitteita, joista perustuslain mukaan olisi sdéddettiva lakitasolla. Koska momentin 2 ja
3 kohta ehdotetaan poistettavaksi, siirtyy nykyinen momentin 4 kohta kohdaksi 2. Muilta osin
momentti vastaisi nykyistd sdantelya.

Viestonsuojien laitteiden kunnossapidosta on annettu pelastuslain 12 ja 74 §:n nojalla siséasi-
anministeridn asetus viestonsuojien teknisistd vaatimuksista ja viestdonsuojien laitteiden kun-
nossapidosta, joka on tarkoitus jdttdd voimaan. Esityksen mukaan viestonsuojien varusteiden ja
laitteiden kunnossapitoa koskeva asetuksenantovaltuus olisi pelastuslain 76 §:ssa.

15 §. Pelastussuunnitelma. Pykalan I momentin viittausta 18 §:44n tarkistettaisiin niin, ettei
siind mainittaisi erillisid laitosten miéritelmid. Muutos olisi tarpeen 18 §:44n ehdotetun piivi-
tyksen takia. Siséllollisesti momentin sisélto vastaisi voimassa olevaa momenttia.

17 §. Palovaroittimet. Pykdldn 3 momentin viittausta 18 §:44n tarkistettaisiin niin, ettei siind
mainittaisi erillisid laitosten méaaritelmid. Momenttia esitetddn muutettavan vastaamaan 18
§:44n esitettyd muutosta. Muutoin momentin sisiltd vastaisi voimassa olevaa momenttia.

18 §. Poistumisturvallisuus ja poistumisturvallisuusselvitys. Pykalddn yhdistettdisiin voimassa
olevan lain 19 §:n sisdlt6. Pykildn nimi muutettaisiin vastaamaan ehdotetun pykalin sisaltoa.
Pykéldn nimessa ei olisi erillisid laitosten madritelmid. Pykéla ajantasaistettaisiin vastaamaan
voimassa olevaa kdytdntda ja muun muassa sosiaalihuollossa kéytettya yleistd laitospalvelun ja
asumispalveluyksikdn termistod. Poistumisturvallisuutta tai sitd koskevaa selvitystd koskevia
madrdyksia ja velvoitteita ei muutettaisi, mutta pykalaé selkeytettdisiin vastaamaan nykytilaa ja
muuttuneita sddnnoksia.

Pykéldn I momenttia muutettaisiin siten, ettd siind lueteltaisiin kaikki ne toimijat, joiden tulee
tehda selvitys poistumisturvallisuudesta. Esitykselld ei siten laajennettaisi nykyisten selvitys-
velvollisten piirid, vaan sdéntely tarkennettaisiin vastaamaan lainsdéddédnnon tarkkarajaisuutta ja
selkeyttd. Velvollisuus poistumisturvallisuusselvityksen tekemiseen koskisi voimassa olevan
sddntelyn tarkoittamalla tavalla sairaaloita ja muuta terveydenhuollon laitoshoitoa. Terveyden-
huoltolain (1326/2010) 67 §:n 1 momentin mukaan laitoshoidolla tarkoitetaan hoitoa ja kuntou-
tusta sairaalan, terveyskeskuksen tai muun terveydenhuollon toimintayksikon vuodeosastolla
tai sitd vastaavissa olosuhteissa. Téllaista laitoshoitoa on esimerkiksi terveyskeskusten vuode-
osastot. Sadntely ei koskisi esimerkiksi avopotilaiden hoitoa terveydenhuollon tiloissa.
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Pykélén 1 momentin mukaan sosiaalihuollon palveluihin liittyen velvoite koskisi nykyiseen ta-
paan sosiaalihuollon laitospalveluja seké palveluntuottajan tiloissa toteutettuja asumispalvelu-
yksikkdjéd. Sosiaalihuollossa ei ole endd kdytossd vanhainkoteja eikd pelastuslaissa ole tarve
luetella erilaisia sosiaalihuollon asumispalvelumuotoja. Séddntelyn tarkoituksena on kayttda
yleistd asumispalveluyksikon termié, joka ei ole riippuvainen tai sidoksissa mydskdin mahdol-
lisiin sosiaalihuollon asumispalvelujen termiston muutoksiin.

Asumis- ja laitospalvelujen tuottaminen on sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa
laissa (741/2023) tarkoitettua palvelua, jonka tuottaminen edellyttda, ettd asumispalvelun tuot-
taja ja asumisyksikko on rekisterdity valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin (Soteri) ja
rekisterdinnistd on tehty paatos.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaiset asumispalvelut on tarkoitettu henkil6ille, jotka tarvit-
sevat eri syistd tukea ja palveluja asumisensa jarjestaimiseen esimerkiksi alentuneen toiminta-
kyvyn tai hoidon ja huolenpidon tarpeen kohoamisesta korkean ién, sairauden, vamman tai
muun vastaavaan syyn vuoksi. Pelastuslaissa ei ole perusteltua méaaritelld asiakkaiden tai poti-
laiden toimintakykyd, vaan se millaisissa laitoksissa ja asumisyksikoissé poistumisturvallisuus-
selvitys on tehtiva.

Sosiaalihuollon asumispalvelua on esimerkiksi sosiaalihuoltolain 21 b §:n mukainen yhteisolli-
nen asuminen, jossa asuminen toteutetaan asiakkaan muista palveluista erillisend. Kysymys on
hyvinvointialueen jérjestiméstd asumisesta, jossa asumisen jérjestiminen perustuu asiakkaan
palvelutarpeen arviointiin, palvelusuunnitelmaan seké yhteisollisen asumisen jirjestdmisté tar-
koittavaan hallintopdédtokseen. Sosiaalihuoltolain 21 ¢ §:n mukaista ympéarivuorokautista palve-
luasumista tuottavassa hoivakodissa, palvelukodissa tai muussa vastaavassa asumisyksikossa
on henkilostod paikalla ympéarivuorokautisesti. Sosiaalihuollon asumispalveluissa, jotka jarjes-
tetddn joko laitospalveluna tai palveluntuottajan tiloissa, on tehtdva poistumisturvallisuusselvi-
tys my0s jatkossa.

Lastensuojelulain (417/2007) mukaisella lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huostaan otetun, kii-
reellisesti sijoitetun tai vdliaikaisméddrdyksen nojalla sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen
jarjestamistd kodin ulkopuolella. Lapsen sijaishuolto voidaan jérjestda perhehoitona, laitoshuol-
tona taikka muulla lapsen tarpeiden edellyttdmaélld tavalla. Sosiaalihuollon laitospalveluja ovat
siten my0Os esimerkiksi lastensuojelulain 57 §:n mukaiset lastensuojelulaitokset, eli lastenkodit
ja koulukodit sekd muut ndihin rinnastettavat lastensuojelulaitokset. Myos Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd annetun lain (1379/2010) 5 §:n mukainen
Valtion koulukotien toiminta, joka on jérjestetty laitoshuoltona tai laitoksen johdon alaisena
perhehoitona lasten laitoshoitona, on esitetyn pykéldn mukaista sosiaalihuollon laitospalvelua.

Sosiaalihuollon asumispalveluja jérjestetdéin myos vammaispalvelulain (675/2023) perusteella.
Esitetyn pykaldn mukaisia toiminnanharjoittajan eli kiytdnnossa sosiaalihuollon palveluntuot-
tajan tiloissa toteutettuja asumispalveluyksikkoja ovat esimerkiksi vammaispalvelulain 18 §:n
mukaan ryhmidmuotoisesti toteutettu asuminen. Voimassa olevan sdéntelyn tarkoituksena on
ollut kattaa erilaisissa sosiaalihuollon laitoksissa ja kodin ulkopuolisissa asumispalveluyksi-
kdisséd asuvien sosiaalihuollon asukkaiden asumiskéytdssé olevat tilat ja rakennukset. Saédntelyé
ei ole tarkoitus muuttaa téltd osin ja jatkossakaan poistumisturvallisuusselvitys ei koskisi asiak-
kaan tai perheen kotiin tuotavia sosiaalihuollon asumispalveluja tai perhehoitona toteutettuja
sosiaalihuollon asumispalveluja.

Poistumisturvallisuusselvitys olisi tehtdvd my0s ymparivuorokautisessa varhaiskasvatuksessa.
Pelastuslain esitdiden mukaan pelastuslaissa kdytetyt késitteet perustuvat paépiirteissién sosi-
aalihuoltolakiin (710/1982). Varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan siirtdiminen sosiaali-
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jaterveysministeriostd opetus- ja kulttuuriministerioon toteutettiin lasten paivahoidosta annetun
lain muuttamisesta annetulla lailla (909/2012). Samalla muutettiin sosiaalihuoltolain 17 §:4a
siten, ettd lasten pédivdhoito ei ole endd sosiaalihuoltolain tarkoittama sosiaalipalvelu
(910/2012). Lailla lasten pdivdhoidosta annetun lain muuttamisesta (580/2015) lain nimi muu-
tettiin varhaiskasvatuslaiksi.

Koska varhaiskasvatus ei ole enéé sosiaalipalvelu, pelastuslaissa kéytetty sosiaalihuollon késit-
teistd ei endd kohdennu varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen voidaan kuitenkin katsoa
kuuluneen pelastuslain soveltamisalaan aikaisemmin, silld poistumisturvallisuusselvitys on tul-
lut laatia sairaaloihin, vanhainkoteihin ja muuhun laitoshuoltoon verrattaviin kohteisiin, joissa
olevien ihmisten kyky havaita vaaratilanne tai mahdollisuudet toimia vaaratilanteen edellytté-
malla tavalla ovat heikentyneet. Alle kouluikiiset lapset ovat ikdnsa ja kehitystasonsa vuoksi
erityisen hoidon ja huolenpidon tarpeessa ja heididn voidaan katsoa olevan pelastuslain esitdissé
tarkoitettuja henkil6ité, joiden poistumismahdollisuudet ovat rajoittuneet, heikentyneet tai poik-
keavan toimintakyvyn seurauksena tavanomaista huonommat. Néin ollen poistumisturvalli-
suusselvityksen laatimisvelvoite ymparivuorokautisessa varhaiskasvatuksessa (varhaiskasva-
tuslain 540/2018, 13 §) olisi tiarkeéa séilyttad. Pelastuslakia ehdotetaan tdsmennettdvéksi siten,
ettd siitd kdy nimenomaisesti ilmi, ettd poistumisturvallisuusselvitys tulee laatia ympérivuoro-
kautisessa varhaiskasvatuksessa.

Pykéldn 1 momentin mukaan poistumisturvallisuudesta olisi tehtéva selvitys voimassa olevan
pykaldn tarkoittamalla tavalla ja nykyistd kdytintda vastaavasti my0ds suljetun rangaistuslaitok-
sen toimintayksikossa tai poliisin sdilytystilassa. Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta
annetun lain (841/2006) 1 luvun 2 §:n 6 kohdan mukaan sdilytystilalla tarkoitetaan poliisin hal-
linnoimaa tilaa, jota kdytetdén poliisin sdilyttimien vapautensa menettineiden sdilytykseen. Ky-
seisen lain 2 luvun 1 §:n mukaan poliisin sidilytystilan hyvaksyy Poliisihallitus.

Esityksen mukaan toiminnanharjoittajalla tarkoitettaisiin tissa pykéldssé sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluntuottajaa, poliisin sdiléonottotilan ja vankeinhoitolaitoksen palvelun jirjesta-
misestd tai tuottamisesta vastaavaa julkisoikeudellista yhteisod seka yksityista yritystd ja muuta
yhteis6d. Sekd sosiaalihuollon ettd terveydenhuollon laitoksissa ja asumisyksikdissd voi olla
julkinen tai yksityinen palveluntuottaja. Palveluntuottaja on yleisesti kiytdssé oleva termi, jota
ei kuitenkaan ole erikseen médritelty sosiaalihuoltolaissa tai terveydenhuoltolaissa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 4 §:n 2 kohdan mukaan kyseisessa laissa
palveluntuottajalla tarkoitetaan hyvinvointialuetta, Helsingin kaupunkia, HUS-yhtymai, valtion
liikelaitosta, itsendistd julkisoikeudellista laitosta taikka evankelis-luterilaista tai ortodoksista
kirkkoa tai edelld mainittujen kirkkojen seurakuntaa tai seurakuntayhtymii sekéd osakeyhtiota
ja muuta yhtiota, julkista ja yksityistd yhteisdd, osuuskuntaa, yhdistystd, sddtiota ja yksityista
elinkeinonharjoittajaa, joka tuottaa 3 kohdassa tarkoitettuja sosiaalipalveluja tai 4 kohdassa tar-
koitettuja terveyspalveluja. Kyseisen lain 1 §:n mukaan kyseisessa laissa sdddetddn valtion, hy-
vinvointialueen, Helsingin kaupungin, HUS-yhtymén sosiaali- ja terveydenhuollon ja Kansan-
elikelaitoksen korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon ja kuntoutuspalvelujen jar-
jestdmisen valvonnasta seké julkisesti ja yksityisoikeudellisessa muodossa tuotettujen sosiaali-
jaterveydenhuollon palvelujen valvonnasta. Laissa sdddetdan myos palveluntuottajan toiminta-
edellytyksistd, rekisterdinnistd ja omavalvonnasta. Sosiaali- ja terveyspalveluja ei siten voi tuot-
taa muu kuin rekisterdity palveluntuottaja.

Pykélan 2 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan 19 §:n sisélto siitd, mitd poistumisturvalli-
suusselvityksen olisi siséllettdva. Selvityksen tarkoituksena on voimassa olevan sdéntelyn ja
esityksen mukaan selvittdd poistumisturvallisuus eli miten laitoksen tai asumisyksikdn potilai-
den ja asiakkaiden toimintakyky sekd rakennukseen tai yksikk6on ja muuhun poistumisturval-
lisuuteen vaikuttavat tekijit otetaan huomioon tulipaloihin ja muihin vaaratilanteisiin
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varautumisessa ja poistumisjarjestelyissd ja milld toimenpiteilld asukkaat ja potilaiden poistu-
minen varmistetaan vaaratilanteessa. Rakentamisluvan yhteydessa kohteeseen laadittu turvalli-
suusselvitys vastaisi jatkossakin poistumisturvallisuusselvitystd. Poistumisturvallisuutta edista-
vind toimina laitoksissa ja asumispalveluissa voivat vaikuttavat esimerkiksi tavallisten paloha-
lyttimien rinnalle asennettavat erilaiset vilkkuvalolliset ja virindlla hilyttévat palohélyttimet tai
muut potilaiden tai asiakkaiden esteetontd liikkumista ja poistumista tukevat apuvélineet.

Pykéldn 3 momentin mukaan poistumisturvallisuusselvitys olisi laadittava ennen toiminnan
aloittamista ja se olisi pivitettdva vihintdén kolmen vuoden vélein tai toiminnan muuttuessa
olennaisesti. Toiminnan olennaisia muutoksia olisivat esimerkiksi toiminnanharjoittajan vaih-
tuminen, palvelun sisdllon muuttuminen, asiakkaiden mairin lisddminen tai henkilokunnan
madrdn vahentdminen. Esitetty 3 momentti vastaisi voimassa olevan 19 §:n 2 momentin séén-
telya.

Pykélén 4 momentti vastaisi voimassa olevaa 19 §:n 3 momenttia muutoin, paitsi siitd poistet-
taisiin velvoite poistumisturvallisuusselvityksen toimittamisesta tiedoksi rakennusvalvontavi-
ranomaiselle. Poistumisturvallisuusselvityksen ja sen muutosten toimittaminen tiedoksi raken-
nusvalvontaviranomaiselle on tarpeetonta, koska lupakésittelyn yhteydessa laadittuun turvalli-
suusselvitykseen ei liity erillistd paivittimisvelvoitetta.

Pykélén 5 momenttiin siirrettéisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuutus voimassa olevan 19
§:n 4 momentista. Momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadannoksiéd poistumisturvallisuusselvityksen laatimisesta, selvityksen sisdllosté ja sen pdivitté-
misesti.

Pelastuslain 19 §:n 4 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus poistumisturvallisuus-
selvityksestd (292/2014), joka jai voimaan.

19 §. Poistumisturvallisuusselvitys. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi, silld sen sisalto siirrettdi-
siin 18 §:44n. Pykéldn 4 momentin valtuutuksen nojalla annetut asetukset jaisivit voimaan, kun-
nes niistd toisin sdddettdisiin. Pelastuslain 19 §:n 4 momentin nojalla annettu valtioneuvoston
asetus poistumisturvallisuusselvityksestd (292/2014) jai voimaan. Pykéldn 4 momentissa oleva
valtuutussidanto siirtyisi ehdotetun 18 §:n 5 momentiksi.

20 §. Poistumisturvallisuuden arviointi ja poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelma. Py-
kilan 2 momentin viittaus 19 §:44n muutettaisiin viittaukseksi nyt ehdotettuun 18 §:44n. Muutos
olisi tarpeen, silld pelastuslain 19 § kumottaisiin ja esityksen mukaan poistumisturvallisuussel-
vityksesté sdddettéisiin 18 §:ssd.

4 luku Vastuu pelastustoimen tehtavista

24 §. Vdeston varoittaminen. Voimassa olevan pelastuslain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan mu-
kaan hyvinvointialue paittda, milld tavoin pelastuslaitos huolehtii alueellaan véeston varoitta-
misesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seké siihen tarvittavasta halytysjarjestelmédstéd. Siten
hyvinvointialue on voinut paattad, milld tavoin pelastuslaitos on huolehtinut alueellaan védeston
varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa ja millaista hilytysjarjestelméa pelastuslaitos
on kayttanyt. Jarjestelma ei ole kaikilta osiltaan yhdenmukaisin perustein rakennettu.

Pykéléan I momentissa ehdotetaan, ettd sisdministerid vastaisi valtakunnallisesta vdeston varoit-
tamisen ja vaaratiedottamisen kehittdmisestd ja yhteensovittamisesta. Pelastuslain 23 §:n mu-
kaan jo nykyiselldén siséministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa, huolehtii pelastustoi-
men valtakunnallisista valmisteluista ja jdrjestelyistd, yhteensovittaa eri ministerididen ja
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toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittdmisessd sekd huolehtii muista sisdministe-
ri6lle pelastuslaissa sdddetyistd tehtivista.

Vieston varoittamisen ja vaaratiedottamisen jérjestelmén tulisi olla valtakunnallisesti yhden-
mukainen, jotta viestdd voitaisiin kohdella tasapuolisesti, ja jotta mahdollistettaisiin mahdolli-
simman lyhyt varoittamisen viive seké tavoittavuus. Tdmé on edellytys muun muassa varautu-
misessa vieston varoittamiseen ilmasta uhkaavasta vaarasta (ilmahilytys). Ehdotetulla muutok-
sella parannettaisiin samalla myds véeston varoittamista normaalioloissa, suuronnettomuuk-
sissa ja hiiridtilanteissa.

Vaaratiedotteesta annetussa lain (466/2012) 3 §:ssé sdddetdéin viranomaiset, jotka voivat antaa
vaaratiedotteen. Lain 5 §:ssd on séédetty vaaratiedotteen vilittimisessé véestolle kdytetyt kana-
vat. Pykdlan mukaan vaaratiedote vilitetddn véestolle radiossa ja Hatédkeskuslaitoksen tarjoa-
maan telepéételaitesovellukseen. Lisdksi vaaratiedote voidaan vilittdd vdestolle televisiossa, jos
vaaratiedotteen antava viranomainen niin paittds. Vaaratiedottamiseen osallistuvien tahojen tu-
lisi varmistaa vaaratiedottamisen koko palveluketjun jarjestelmien yhteensopivuus.

Pykélan 1 momentin mukainen sisdministerion tehtéva tarkoittaisi, ettd sisiministerio kehittéisi
ja ohjaisi valtakunnallista véeston varoittamista esimerkiksi antamalla ohjeita, miten ja millai-
siksi jarjestelmid tulisi kehittdd, jotta ne muodostaisivat yhtendisen ja yhteensopivan vaaratie-
dottamisen kokonaisuuden valtakunnallisesti. Sisdministerid ei voisi velvoittaa hyvinvointialu-
eita hankkimaan tiettyd jarjestelmds, mutta se voisi ohjata hyvinvointialueita toivottuun suun-
taan ja yhdenmukaisiin jarjestelmiin, jotka ministerio katsoisi tarkoituksenmukaisimmaksi.

Pykélén 2 momentin mukaan sisdministerio paattdisi varoittamiseen kaytettavistd merkeistd ja
menetelmistd. Nykyisin varoittamisessa kdytetddn ddnimerkkejd. Varoittamismerkeisté ei ny-
kyisin ole sddddstasolla sdddetty. Varoittamisessa kéytettdvistd merkeistd on julkaistu ohje si-
sdministerion maérdyskokoelmassa “’Sisdministerion ohje vdeston varoittamiseen ja kaytetté-
vistd ddnimerkeistd”, Nro SMDno 2013/898, annettu 31.5.2013. Kéytdssd on yleinen vaara-
merkki, vaara ohi -merkki ja kokeilumerkki. Momentti mahdollistaisi myds muiden varoittami-
seen kdyttdvien merkkien kuin d&nimerkkien kdyttdmisen tulevaisuudessa.

Pykélén 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksia
védeston varoittamisen ja vaaratiedottamisen yhteensovittamisesta sekd varoittamiseen kaytetta-
vien merkkien ja menetelmien kuvauksesta ja niiden kaytosta.

27 §. Hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtdvdt. Pykalan I momentti vas-
taisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pelastustoimen jirjestdmisestd hyvinvointialueella sdddetdén hyvinvointialueesta annetussa
laissa ja pelastustoimen jirjestimisesti annetussa laissa. Hyvinvointialueesta annetun lain 6 §:n
mukaan hyvinvointialue jarjestaa sille lailla sdddetyt tehtdvat. Hyvinvointialueesta annetun lain
7 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa sille lailla sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta ja se voi hoi-
taa tehtdvit itse tai sopia jarjestimisvastuun siirtdmisesta toiselle hyvinvointialueelle. Hyvin-
vointialue siis padttdd, miten se hoitaa lakisééteiset tehtdvinsa, eiki tété ole tarve toistaa pelas-
tuslaissa.

Pykilan 2 momenttiin lisittéisiin selkeyden vuoksi, ettd sen liséksi mitd edelld mainituissa la-
eissa sdadetddn, hyvinvointialueiden tehtiaviin kuuluvat myds 2 momentissa sdddetyt muut teh-
tavat. Hyvinvointialueita koskevasta sdantelystd sekd pelastuslaissa sdddettyjen tehtdvien takia
pykéldn 2 momenttia ehdotetaan tiivistettivéksi siten, ettd informatiiviset viitaukset muuhun
lainsdadantoon kumottaisiin. Ehdotetun 2 momentin mukaan sen lisdksi mitd 1 momentissa
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sdddetddn hyvinvointialue paittdisi, milld tavoin pelastuslaitos huolehtii alueellaan 1 kohdan
mukaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnésté, jonka
tavoitteena olisi tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnet-
tomuuksien torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnet-
tomuuksien seurausten rajoittamisessa. Voimassa olevan lain 2 momentin 3 kohta siirtyisi nyt
ehdotetun momentin 2 kohdaksi. Ehdotetun 2 momentin 3 kohta vastaisi sisdlloltdan voimassa
olevan lain 27 §:n 3 momentin 1 kohtaa ja ehdotetun 2 momentin 4 kohta vastaisi voimassa
olevan lain 27 §:n 3 momentin 2 kohtaa. Momentista ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana
voimassa olevan lain 27 §:n 2 momentin 2 kohta, koska pelastustoimen valvontatehtdvistd sdé-
detddn pelastuslain 12 luvussa. Momentista ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana voimassa
olevan lain 27 §:n 2 momentin 4 kohta, koska pelastuslaissa sdddetddn pelastustoiminnasta.
Nailtd osin ei ole tarpeen sdétéd siité, ettd hyvinvointialue paittda, milld tavoin pelastuslaitos
huolehtii alueellaan kyseisisté tehtavista.

Pykélén 3 momentti vastaisi voimassa olevan lain 27 §:n 4 momenttia. Myods hyvinvointialu-
eesta annetun lain 9 §:n mukaan hyvinvointialue voi tuottaa jirjestimisvastuulleen kuuluvat
palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen
perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Hyvinvointialue voi antaa julkisen hallintotehtdvan
muulle kuin viranomaiselle vain, jos siitd lailla erikseen sdddetdén. Vaikka hyvinvointialue
hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silld sdilyy jérjestimisvastuu.

Pykélén 4 momentti vastaisi voimassa olevan lain 27 §:n 5 momenttia. Momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid hyvinvointialueen, pelastuslaitok-
sen ja pelastusviranomaisten tehtévisti pelastustoimessa.

Voimassa olevan 27 §:n 4 momentista ei ole tarpeen endi sddtié, koska asiasta sdddetéddn hy-
vinvointialueesta annetun lain 9 §:ssd. Kyseisen pykéldn mukaan hyvinvointialue voi tuottaa
jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden
kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Hyvinvointialue voi
antaa julkisen hallintotehtdvin muulle kuin viranomaiselle vain, jos siitd lailla erikseen sééde-
taan. Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silld sdilyy jarjes-
tdmisvastuu.

30 §. Sammutusvesi. Pykélédn I momentista poistettaisiin voimassa olevan pykélédn 1 momentin
mukainen sédéntely siitd, ettd pelastuslaitoksen tekemidn sammutusvesisuunnitelman hyvéksyy
aluevaltuusto.

Pelastustoimen jérjestimisestd annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan aluevaltuusto paattia
pelastustoimen palvelutasosta. Palvelutasopditosti tehtiessd on otettava huomioon kansallisesti
merkittavét riskit, selvitettiva alueella esiintyvét uhkat ja arvioitava niistd aiheutuvat riskit seké
madriteltdvd toiminnan tavoitteet, kdytettdvit voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso.
Palvelutasopaétostd tehtdessd on otettava huomioon myds 8 §:ssé tarkoitetut valtioneuvoston
vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Padtokseen tulee myds sisdltyd suunnitelma
palvelutason kehittimisestd. Pdédtoksen tulee olla voimassa médriajan.

Aluevaltuusto ei hyviksy muita pelastustoimen suunnitelmia eikd yksittdisen sammutusvesi-
suunnitelman hyvéksymien erikseen aluevaltuustossa ole perusteltua. Aluevaltuusto pééttda pe-
lastustoimen palvelutasosta ja kdytdnndssd sammutusvesisuunnitelma tulisi hyvéksyd osana
palvelutasopdétosta.

5 luku Pelastustoiminta ja eriit siihen liittyviit tehtévit
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32 §. Pelastustoiminnan sisdlté. Pelastustoiminta mééritelldén nykyisin pelastuslain 2 a §:n 2
kohdassa ja pelastustoiminnan sisillostd sdddetddn 32 §:ssid. Kahdessa pykéldssd samasta maa-
ritelméstd sddtdminen on kdytinnosséd aiheuttanut jonkin verran sekaannusta siitd, miti pelas-
tustoiminnalla tarkoitetaan. Liséksi edelld mainituissa pykalissd on péaéllekkdistd sadtdmista.

Pykélén I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykaldan siirrettiisiin 2 a §:std pelas-
tustoiminnan mééritelmd sellaisenaan. Pelastustoiminnalla tarkoitettaisiin voimassa olevaa
sddntelyd vastaavasti kiireellisid tehtévid, joiden tarkoituksena olisi pelastaa ja suojata ihmisié,
omaisuutta ja ympéristdd onnettomuuden uhatessa tai sattuessa seké rajoittaa onnettomuudesta
aiheutuvia vahinkoja ja lieventds onnettomuuden seurauksia. Voimassa olevan pelastuslain ta-
paan pelastuslakia sovellettaisiin my0s maa-alueella tapahtuvien 6ljyvahinkojen sekd Suomen
aluevesilld ja talousvyohykkeelld aluksista aiheutuvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen pelastus-
toimintaan ja sithen varautumiseen. Pelastustoiminnalla tarkoitetaan pelastuslaissa viranomai-
sille kuuluvia laissa tarkemmin yksildityja tehtivia.

Liséksi pelastustoimintaan kuuluisi voimassa olevan lain mukaisesti hélytysten vastaanottami-
nen, vieston varoittaminen, tulipalojen sammuttaminen ja uhkaavan onnettomuuden torjuminen
sekd pelastustoimintaan liittyvit johtamis-, viestintd-, huolto- ja muut tukitoiminnot. Pelastus-
toimintaan kuuluisi esityksen mukaan myds muun vaaran torjuminen. Esimerkiksi ilmavaarati-
lanteessa pelastusviranomainen voisi madrata kansalaisia siirtymdan suojavaistoon vaaran valt-
tdmiseksi pelastuslain 36 §:n toimivaltuuksien nojalla. Pelastustoimintaan kuuluvia tehtdvia
hoidetaan niin normaali- kuin poikkeusoloissakin.

Pykéldn 1 momentin sdédntely vastaisi pitkalti sitd, mitd nykyisin sdddetddn pelastuslain 2 a §:n
2 kohdassa 32 §:n 1 momentissa.

36 § b. Alusta ja sen lastia koskevat toimenpiteet. Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleis-
sopimuksen (SopS 49-50/1996, United Nations Convention on the Law of the Sea, jdljempana
UNCLOS) 221 artiklassa miirétddn toimista merenkulkuonnettomuuksiin liittyvin pilaantumi-
sen ehkdisemisestd. Mainitun artiklan toisen kohdan mukaan merenkulkuonnettomuudella tar-
koitetaan alusten yhteentdrmiysté, karilleajoa tai muuta merenkulkuvahinkoa tai tapahtumaa
aluksella tai sen ulkopuolella, joka aiheuttaa tai uhkaa véalittdmasti aiheuttaa alukselle tai lastille
aineellista vahinkoa. Pykdlan ensimmaéiseen virkkeeseen ehdotetaan lisattdviksi muu merenkul-
kuonnettomuus. Ehdotettu muutos vastaa UNCLOS-sopimuksen 221 artiklassa kéytettyd termié
merenkulkuonnettomuus.

40 §. Jdlkiraivaus ja -vartiointi sekd jilkitorjunta. Pykalan 1 momenttia esitetdan muutettavaksi
siten, ettd vanhentunut viittaus pelastuslain 34 §:n 4 momenttiin muutetta viitaukseksi pelastus-
lain 34 §:n 5 momenttiin. Kyse olisi teknisluonteisesta korjauksesta.

42 §. Yhteistyé onnettomuuksien ehkdisemisessd. Pykdlian 2 momentin viittausta 18 §:44n tar-
kistettaisiin niin, ettd siind viitattaisiin 18 §:n 1 momenttiin ja siind ei mainittaisi erillisia laitos-
ten madritelmid. Muutos olisi tarpeen 18 §:44n ehdotetun muutosten takia. Muutoin momentin
sisdltd vastaisi voimassa olevaa momenttia.

8 luku Pelastustoimen koulutus ja kelpoisuusvaatimukset
57 §. Pelastustoimen henkildston kelpoisuusvaatimukset. Pykdlaan ehdotetaan lisattavéksi uusi
3 momentti, jonka mukaan pelastuslain 57 §:n 1 momentissa sdddetyt kelpoisuusvaatimukset

eivit koskisi pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksissa tilannekeskuspiivystédjén tehtéviin
sekd pelastustoiminnan huolto- ja tukitoimintoihin osallistuvia henkil6itd. Téllaiset henkilot,
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joilla ei olisi 1 momentissa sdddettyd kelpoisuutta, eivit kuitenkaan voisi tehtidvissa toimiessaan
kéayttdd 36 §:sséd sdddettyjd pelastusviranomaisen toimivaltuuksia.

Voimassa olevan pelastuslain mukaan pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksissa tilannekes-
kuspdivystdjdn sekd pelastustoiminnan huolto- ja tukitoimintoihin osallistuvan henkil6ston teh-
taviin osallistuvan henkildston kelpoisuusvaatimuksena on 57 §:n 1 momentissa tarkoitettu pe-
lastusalan tutkinto, mikali tehtéviin kuuluu pelastustoimintaan osallistumista. Pelastuslain 57
§:n 1 momentin mukaan pelastustoimintaan osallistuvan pelastuslaitoksen paétoimisen miehis-
ton, alipdillyston ja paillyston viran tai tehtdvén kelpoisuusvaatimuksena on virkaa tai tehtavaa
vastaava pelastusalan tutkinto.

Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen (407/2011) 6 §:n mukaan pelastuslain 57
§:n 1 momentissa tarkoitetulta pelastuslaitoksen paitoimiselta pelastustoimintaan osallistuvalta
henkil6stoltd vaaditaan, etti:

1) miehistoon kuuluva on suorittanut pelastuslain 55 §:ssé tarkoitetussa oppilaitoksessa miehis-
totutkinnon pelastajalinjalla tai tehtdvdd vastaavan miehiston kelpoisuuden tuottaneen aikai-
semman tutkinnon pelastusalan oppilaitoksessa;

2) alipadllystoon kuuluva on suorittanut pelastuslain 55 §:ssd tarkoitetussa oppilaitoksessa ali-
paillystotutkinnon tai 3 kohdassa tarkoitetun paéllyston kelpoisuuden tuottaneen tutkinnon
taikka alipdéllyston kelpoisuuden tuottaneen aikaisemman tutkinnon pelastusalan oppilaitok-
sessa;

3) paéllystoon kuuluva on suorittanut pelastusalan ammattikorkeakoulututkinnon tai paéllyston
kelpoisuuden tuottaneen aikaisemman tutkinnon pelastusalan oppilaitoksessa.

Ehdotettu muutoksen takia voimassa olevan pelastuslain 57 §:n 1 momentissa saddetyt kelpoi-
suusvaatimukset poistettaisiin pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksien tehtévissd toimivilta
sekd pelastustoiminnan huolto- ja tukitoimintoihin osallistuvalta henkil5stolta.

Jos tilanne- ja johtokeskuspdivystdja tarvitsee tehtdvassadn pelastuslain 36 §:ssd sdddettyja toi-
mivaltuuksia, tulee hédnelld kuitenkin olla pelastuslain 57 §:n mukainen virkaa tai tehtidvai vas-
taava pelastusalan tutkinto.

Pelastuslain 57 §:n 1 momentin kelpoisuusvaatimukset eivdt mydskaédn koskisi pelastustoimin-
nan huolto- ja tukitoimintoihin osallistuvaa henkilostod. Kyseiset henkilot eivit padsaantoisesti
osallistu varsinaiseen sammutus- ja pelastustyohon eikd pelastustoiminnan johtamiseen tai sen
vaatimaan tilannekuvan ylldpitimiseen. Téllaisia toimia voisivat olla esimerkiksi ajoneuvo- ja
kalustonhuoltoty6t, muonitus, viestijarjestelmien yllépito ja muut sen kaltaiset toiminnot, joita
voisi suorittaa ilman asetuksen mukaista pelastusalan tutkintoa. Myos esimerkiksi pelastustoi-
minnan johtajan apuna ja tukena hénen kiskyvaltansa alaisuudessa pelastustoimintaan liitty-
véssd viestinnédssd toimivilta henkildilté ei edellytetd pelastusalan tutkintoa.

Ehdotettu muutos mahdollistaisi sen, ettd pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksien tehtavissi
olisi mahdollista tydskennelld ilman pelastusalan tutkintoa ja hyodyntéé pelastustoimen tilanne-
ja johtokeskuksissa tarvittavaa monenlaista osaamista esimerkiksi viestintéén ja tietotekniik-
kaan liittyvissa tehtdvissd. Tilanne- ja johtokeskustoiminta on kuitenkin tehtdvini térked ja
edellyttda osaamista ja toimialan tuntemusta.

Voimassa olevan pykédldn 4 momentti vaihtuisi 5 momentiksi, koska esityksesséd ehdotetaan li-
sattdvaksi pykélddn uusi 3 momentti. Pykéldn 5 momenttia korjattaisiin teknisesti siten, ettéd
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valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid 1 ja 4 momentissa tarkoite-
tuista tutkinnoista ja koulutuksesta. Pelastuslakia uudistettiin vuonna 2022 (HE 184/2022 vp)
siten, ettd 57 §:44n liséttiin uusi 2 momentti, jolloin silloiset 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4
momentiksi. Tastd syysta olisi tarpeen muuttaa asetuksenantovaltuuden koskemaan 2 momentin
sijasta 3 momenttia. Huomioiden, ettd nyt ehdotetaan liséttaviksi uusi 3 momentti, asetuksen-
antovaltuuksien tulisi kohdistua koskemaan 2 momentin sijasta 4 momenttia.

10 luku Viestonsuojeluun varautuminen ja viestonsuojelukoulutus

64 §. Sisaministerion tehtdvdt vdestonsuojeluun varautumisessa. Voimassa olevan pelastuslain
64 §:n mukaiset velvollisuudet koskevat samansisiltoisind sisdministeriotd, hyvinvointialuei-
den pelastustointa sekd Lupa- ja valvontavirastoa. Voimassa olevan pelastuslain 64 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn kaikkia pelastustoimen viranomaisia koskien niiden velvollisuudesta varau-
tua toimialaansa kuuluvien viestonsuojelutehtdvien hoitamiseen riittdvin suunnitelmin ja etu-
kéteen tapahtuvin valmisteluin: 1) huolehtimalla vdestonsuojelutehtivien edellyttaimésti sodan
ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista; 2) kouluttamalla ja varaamalla henkil6stoé ja
viestonsuojelun johto- ja erityishenkilostod sekd muuta henkildstod viestonsuojelutehtiviin; 3)
huolehtimalla viestonsuojelun johtamis-, valvonta- ja hilytysjarjestelmien perustamisesta ja yl-
lapidosta; 4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssi tarkoitettuun véeston siirtdmiseen; seké 5) huo-
lehtimalla muistakin néitd vastaavista toimenpiteist.

Tyodnjaon selkeyttimiseksi ehdotetaan, ettd kunkin viranomaisen véestonsuojelun varautumis-
tyOstd sdddettiisiin erillisissd pykélissd siten, ettd sisdministerion tehtdvistd sdddettdisiin 64
§:ssd, uuden Lupa- ja valvontaviraston tehtivistd sdddettdisiin 64 a §:ssd ja hyvinvointialueen
ja pelastuslaitoksen tehtivistd sdaddettéisiin 64 b §:ssd. Kdytdnnossa tyonjako ei ole kaikilta osin
ollut selked. Tastd syystd pykdlan nimi muutettaisiin vastaamaan tarkennettua siéntelya.

Viestonsuojelulla tarkoitetaan Geneven yleissopimusten I lisdpoytikirjassa tarkemmin méaari-
teltyjen ihmisten auttamiseen pyrkivien tehtivien suorittamista, joiden tarkoituksena on siviili-
véeston suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroilta ja auttaminen selviytyméin niiden
valittomiltd vaikutuksilta sekd valttdmattomien edellytysten luominen eloonjddmiselle. Vies-
tonsuojelu kohdistuu yksinomaan aseellisen hyokkéyksen aikana tapahtuvaan toimintaan. Maa-
ritelméssd mainittu onnettomuus tarkoittaa tilannetta aseellisen hyokkéyksen aikana.

Viestonsuojelu kohdistuu toimintaan aseellisen hyokkayksen aikana. Viestonsuojeluun kuulu-
vien tehtdvien ja siihen tarvittavien voimavarojen erottaminen viranomaisten muusta toimin-
nasta on tarpeen ensisijaisesti kansainvélisten sopimusten takaaman kunnioituksen ja suojelun
laajuuden maérittamiseksi. Toiminta ei téllaista erottelua edellytd, vaan esimerkiksi sammutus-
toiminta voi tapahtua asiallisesti samoilla vélineilld, keinoilla ja henkildstolld niin rauhan kuin
sodankin aikana.

Geneven yleissopimusten I lisdpoytékirjan 61 artiklassa tarkoitettuja vdestonsuojelutehtivia
ovat hdlytystoiminta, evakuointi, suojista huolehtiminen, pimennystoimenpiteiden hoito, pelas-
tustoiminta, 1adkintdhuolto (mukaan lukien ensiapu ja hengellinen huolto), sammutustoiminta,
vaarallisten alueiden tiedustelu ja merkitseminen, puhdistustoiminta ja vastaavat suojelutoimen-
piteet, tilapdismajoituksen jérjestiminen ja tarvikkeiden jakelu, osallistuminen hététilanteessa
jérjestyksen palauttamiseen ja yllédpitimiseen tuhoalueella, valttdimattomien julkisten palvelui-
den kiireinen kuntoon saattaminen, surmansa saaneista huolehtiminen, avustaminen elintarkei-
den kohteiden siilyttamisessd sekd edelld mainittujen tehtdvien edellyttdmaét lisdtoimenpiteet,
mukaan lukien muun muassa suunnittelu- ja jarjestelytehtavit.
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Viestonsuojelutehtivit ovat asiallisesti lisdpoytikirjassa tarkoitetulla tavalla rajattu osa viran-
omaisten ja muiden toimijoiden sddnndnmukaisia tehtévid. Rajaukset perustuvat joko toiminnan
kohteeseen (siviilivdestd), toiminnan motiiviin (humanitaarinen), vastuun laajuuteen (avusta-
minen) tai tehtidvin kiireellisyyteen (hatitilanteessa, kiireellisesti). Toisaalta tulee varautua sii-
hen, etti ndiden tehtdvien maara todenndkdisesti lisddntyy aseellisen hyokkayksen aikana.

YK:n vammaissopimuksen 11 artiklan mukaan sopimuspuolet toteuttavat kansainvéliseen oi-
keuteen perustuvien velvoitteidensa mukaisesti, mukaan lukien kansainvélinen humanitaarinen
oikeus ja ithmisoikeuksia koskeva kansainvilinen oikeus, kaikki tarvittavat toimet varmistaak-
seen vammaisten henkildiden suojelun ja turvallisuuden vaaratilanteissa, mukaan lukien aseel-
liset selkkaukset, humanitaariset hatétilat ja luonnonkatastrofit.

Viranomaisten yleisestd varautumisesta viestonsuojeluun on sdddetty valmiuslaissa. Pelastus-
lain sddnndkset vdestonsuojelusta ja sithen varautumisesta tdydentdvit valmiuslain mukaista
yleistd varautumisvelvollisuutta poikkeusolojen varalle.

Ehdotettu 64 § selkeyttdisi sisdministerion tehtdvid viestonsuojeluun varautumisessa. Pykilian
1 momentin mukaan sisdministerié huolehtisi viestonsuojelun yleisesti valtakunnallisesta yh-
teensovittamisesta viestonsuojeluun osallistuvien eri toimialojen viranomaisten, laitosten ja lii-
kelaitosten kesken. Sisdministerion jo nykyisellddn huolehtinut edelld mainituista tehtdvista. Si-
sdministerid on huolehtinut valtakunnallisesta viestonsuojelun yhteensovittamisesta muun mu-
assa jarjestdmaélla erilaisia hallinnon- ja toimialojen yhteisia tilaisuuksia, huolehtinut useita toi-
mialoja koskevien yhteisten varautumisohjeiden laatimisesta yhteistydssd muiden viranomais-
ten kanssa sekd huolehtinut ja yhteensovittanut viestolle suunnattujen poikkeusolojen omatoi-
misen varautumisen ohjeiden ja oppaiden laatimisesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan sisdministerid huolehtisi toimialaansa kuuluvasta véestonsuoje-
lun valtakunnallisesta valmiussuunnittelusta sekd muista toimialan valtakunnallisista poikkeus-
olojen toiminnan etukédteisvalmisteluista seké toimialaansa kuuluvasta viestonsuojeluun varau-
tumisen kansainvilisestd yhteisty0std. Nykyisen pelastuslain nojalla pelastustoimesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 4 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan sisdministerion tehtdvéna on sen
lisdksi mité pelastuslaissa sdddetdén huolehtia pelastustoimen valtakunnallisesta suunnittelusta
poikkeusolojen ja muiden hiiritilanteiden varalta sekd muusta toimialan varautumisesta. Eh-
dotetussa 3 momentissa sdddettiisiin sisdministerion velvollisuudesta huolehtia valtakunnalli-
sesta valmiussuunnittelusta sekd muista toiminnan etukéteisvalmisteluista, joita olisivat esimer-
kiksi poikkeusoloissa tarvittavien tilojen suunnittelu, henkiloston koulutus ja harjoitukset seka
yhteistyojérjestelyt eri ministerididen ja hallinnonalojen viranomaisten kanssa. Sisdministerid
huolehtisi tarkoituksenmukaisessa laajuudessa vaestonsuojeluun varautumisen kansainvilisesta
yhteistyOstd. Téllaista yhteistyoté olisi esimerkiksi valtakunnalliseen tiedonvaihtoon ja tilanne-
kuvatoimintaan liittyvit asiat, videstonsuojeluun kuuluvan avun antamiseen ja vastaanottami-
seen liittyvé varautuminen seki valtioiden rajat ylittdvaéan yhteistyohon liittyvd maiden vélinen
valmiussuunnittelu.

Pykilan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdanndksié
sisdministerion tehtdvistd viestonsuojeluun varautumisessa.

64 a §. Lupa- ja valvontaviraston tehtdvdt vdestonsuojeluun varautumisessa. Lakiin lisattdisiin
uusi pykéld, jossa sdddettiisiin Lupa- ja valvontaviraston tehtavistd vdestonsuojeluun varautu-
misessa. Pykdldan / momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto tukisi sisdministeriotd 64 §:ssd
sdddetyssd viestonsuojelun varautumistehtévissa.
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Lupa- ja valvontaviraston tuki sisdministeriolle tarkoittaisi toimintaa, jota tehtdisiin sisdminis-
terion lukuun, erillisten toimeksiantojen pohjalta. Lupa- ja valvontavirastolle sdédetyn lakisaa-
teisen tehtivin toimeenpano ei olisi pykéldssa tarkoitettua tukemista. Tukemista ei tavallisesti
myOskéén olisi esimerkiksi osallistuminen sisdministerion asettamien hankkeiden ty6ryhmiin
tai kokouksiin. Niihin Lupa- ja valvontaviraston edustajat osallistuvat asemavaltuutuksen
vuoksi tai kehittdmishankkeissa asiantuntijaroolissa. Pykéldssd tarkoitettua tukemista voisivat
olla esimerkiksi Lupa- ja valvontaviraston osoittama asiantuntijatuki suunnittelutehtéviin sisé-
ministeridlle sen huolehtiessa valtakunnallisesta valmiussuunnittelusta tai avustamalla ministe-
ri6td sen valvoessa viestonsuojeluun varautumista. Tukea voisi olla myds ministerion toimesta
jarjestettavien vaestonsuojeluun varautumista koskevien kokousten ja koulutus- ja harjoitustoi-
mintaan liittyvien tilaisuuksien jérjestdmisessd tukeminen tarjoamalla kdytossdin olevia toimi-
tiloja seké alueellista ja paikallista asiantuntijuutta ministeriolle. Ministerion tukeminen voisi
tarkoittaa my0s esimerkiksi toimeksiantoja ja tehtivid, jotka liittyvat ministerion kansainvali-
seen viaestonsuojelun varautumisen yhteistyohon. Tukemista tarkoittavista toimeksiannoista tai
vastaavista sovittaisiin tarkemmin ministeridlle kuuluvassa virastojen toiminnallisessa ohjauk-
sessa. Kyseessé ei kuitenkaan olisi uusi tehtdva vaan se siitd sdddetidén voimassa olevan pelas-
tuslain 23 §:ssé.

Pelastustoimen jarjestdmisesti annetun lain 17 §:n 2 momentin mukaisesti Lupa- ja valvontavi-
rasto valvoo pelastustointa seké pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueellaan,
eli se valvoo my0s hyvinvointialueen pelastustoimen vaestonsuojeluun varautumista.

Lupa- ja valvontavirastosta annetun lainl3 §:ssd sdddetddn viraston tehtdvastd varautumisen
alueellisen yhteistyon jarjestimiseksi varautumisen yhteistyoalueilla. Viraston alueelliseen va-
rautumiseen liittyvien tehtdvien kautta se osallistuu my0s viestonsuojeluun varautumiseen ja
edistdd viestonsuojeluun varautumista (alueelliset valmiusharjoitukset, alueelliset valmiustoi-
mikunnat, alueelliset riskiarviot). Padllekkéisen sdatdmisen valttdmiseksi ndista tehtdvista ei ole
tarvetta saatda pelastuslaissa.

Lisdksi Lupa- ja valvontavirastoa koskee valmiuslain 12 §:n mukainen varautumisvelvoite,
jonka mukaisesti viraston tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukdteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyva
hoitaminen myds poikkeusoloissa.

64 b §. Hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen varautuminen viestonsuojeluun. Lakiin esitetdin
lisattavaksi uusi 64 b §. Ehdotettu pykala ei sisdltdisi uusia tehtdvii, vaan se selkeyttéisi hyvin-
vointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtdvid viaestonsuojeluun varautumisessa ko-
koamalla tehtivit erilliseen uuteen pykéldén.

Pykélén I momentin mukaan pelastustoimen jarjestdmisestd vastaavan hyvinvointialueen ja sen
pelastuslaitoksen tulisi varautua toimialaansa kuuluvien viestonsuojelutehtdvien hoitamiseen
riittdvin voimavaroin, valmiussuunnitelmin ja toiminnan etukéteisvalmisteluin. Momentin vel-
voite kohdentuisi hyvinvointialueen jarjestimisvastuulla olevaan pelastustoimeen kokonaisuu-
tena ja tdydentdisi pelastustoimen jarjestimisestd annettuun lakiin (613/2021) siséltyvaa sdéan-
telyd sekd valmiuslain (1552/2011) 12 §:n ja hyvinvointialueesta annetun lain 150 §:n mukaisia
varautumisvelvoitteita.

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 3 §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti hyvinvoin-
tialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita
sekd onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa méaéariteltdessd on otettava huomioon myos
toiminta valmiuslain 3 §:ssi tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niithin varautuminen. Pykélidn 2
momentissa sdddetyn mukaisesti pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten,

45



ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd on-
nettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehok-
kaasti. Pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain sddntely ldhtee siitd, ettd hyvinvointialueiden
tulee huomioida palvelutasoa mééritettdessd sekd normaalioloissa huolehdittavasta viestonsuo-
jeluun varautumisesta ja toisaalta ddritilanteessa poikkeusolojen aikana Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkéyksen aikana varautumisen perusteella toteutettavista vdestonsuojelun tehti-
vistd. Véestonsuojeluun varautumisessa tulee huomioida alueen erityisryhmien tarpeet. Esimer-
kiksi YK:n vammaissopimus velvoittaa varmistamaan vammaisten henkildiden suojelun ja tur-
vallisuuden vaaratilanteissa aseelliset selkkaukset mukaan lukien.

Ehdotetun pykélan 2 momentti kohdistuisi hyvinvointialueen pelastuslaitokseen, joka osaltaan
vastaa hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutuotannosta ja pelastusviranomaiselle kuulu-
vista tehtdvistd. Ehdotetussa momentissa sdddettdisiin tarkemmin niistd valmiussuunnittelua ja
muita etukdteisvalmisteluja edellyttdvistd asiakokonaisuuksista, joista pelastuslaitoksen tulisi
huolehtia. Tehtdviin ei sisdltyisi asiallisesti uusia tehtévia.

Ehdotetun 2 momentin / kohdan mukaan pelastuslaitoksen tulisi huolehtia vdestonsuojelun
edellyttdimasti sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista. Uhkien tunnistaminen ja
niiden vaikutusten arviointi on vilttiméaton edellytys ja ldhtokohta muille tarkoituksenmukai-
sille varautumistoimenpiteille. Kéytdnnossi sodan ajan riskiarvio olisi osa pelastustoimen ris-
kiarviokokonaisuutta.

Pykélén 2 momentin 2 kohta koskisi pelastuslaitoksen materiaalista varautumista ja huoltovar-
muutta, joista tulisi huolehtia siten, ettd pelastuslaitoksella olisi tosiasialliset edellytykset myds
Suomeen kohdistuvan aseellisen hydkkdyksen aikana toteuttaa sille sdddettyjé tehtévié tilanteen
edellyttiméssa laajuudessa.

Ehdotetun 2 momentin 3 kohdan mukaan pelastuslaitoksen tulisi kouluttaa ja varata henkilosta
poikkeusolojen tehtdviin. Tehtéva koskisi pelastuslaitoksen vakituista ja sivutoimista henkil6s-
tod seka tarvittavassa laajuudessa myo0s sellaista henkilostod, jota varaudutaan kayttdmaan pe-
lastustoimelle kuuluvissa viestonsuojelutehtiavissd myos valmiuslaissa sdddetyn vdestonsuoje-
luvelvollisuuden perusteella. Kouluttamisvelvoite késittdisi pelastuslaitoksen itse jérjestimén
koulutuksen ja henkil6ston kouluttamista muiden koulutusta antavien tahojen toimesta esimer-
kiksi Pelastusopiston antamassa varautumiskoulutuksessa sekd maanpuolustuskursseilla ja alu-
eellisissa valmiusharjoituksissa.

Ehdotettu 2 momentin 4 kohta koskisi aseellisen hydkkayksen tai sen uhan vuoksi toimeenpan-
tavia evakuointeja. Velvoite korostaisi pelastuslaitoksen varautumista ehdotetun 2 momentin 1
kohdan nojalla laadittavan sodan ajan uhkien arvioinnin johtopaétdsten pohjalta suunnitelmin
ja muin etukéteisvalmisteluin normaaliolojen onnettomuusuhkia vakavampiin, Suomeen koh-
distuvasta aseellisesta hyokkdyksestd johtuviin evakuointeihin, joita saatetaan joutua toimeen-
panemaan joko pelastuslaissa sdddettyjen pelastusviranomaisen toimivaltuuksien tai valmius-
lain toimivaltuuden nojalla véestdn suojaamiseksi. Pelastuslain 36 §:ssd sdddetddn pelastusvi-
ranomaisten toimivaltuuksista. Pykélan mukaan hyvinvointialueen pelastusviranomaisella ja si-
sdministerion pelastusviranomaisella on oikeus, jos tilanteen hallitseminen ei muutoin ole mah-
dollista onnettomuuden torjumiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi sekd vaaran vélttamiseksi
madritd suojaviistd. Varautuminen tarvittaessa kiireellisissd vaaratilanteissa myds aseellisen
hyokkéayksen tai sen uhan vuoksi toimeenpanna pelastusviranomaisen toimivaltuuksin suoja-
viisto tdydentdd vieston suojaamisen keinovalikoimassa valmiuslain 121 §:ssd sdddettya val-
tioneuvoston paitokselld toimeenpantavaa vieston alueellista siirtimista. Pelastuslaitos vastaisi
nykytilaa vastaavasti seké pelastuslain ettd valmiuslain toimivaltuuksien perusteella tehtévésté
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alueellisesta ja paikallisesta evakuointien toimeenpanon ja johtamisen suunnittelusta yhteistoi-
minnassa kuntien ja muiden viranomaisten kanssa.

Ehdotettu 2 momentin 5 kohta velvoittaisi pelastuslaitoksen huolehtimaan riskiarvioiden poh-
jalta poikkeusolojen toiminnan edellyttdmistd johtamis-, valvonta- ja varoittamisjéirjestelmien
perustamisesta ja ylldpidosta. Velvoite korostaisi poikkeusolojen olosuhteiden ja vaatimusten
huomioimista teknisten johtamis-, valvonta- ja varoittamisjarjestelmié ja nididen kayttoperiaat-
teita médritettdessd ja laadittaessa.

Ehdotetun 2 momentin 6 kohdan mukaan pelastuslaitoksen tulisi huolehtia muistakin néiti vas-
taavista toimenpiteista.

Ehdotetun pykidldan 3 momentin mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen
tehtavistd vdestonsuojeluun varautumisessa voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia valtioneuvos-
ton asetuksella. Asetuksella voitaisiin séétéé tarvittaessa tarkemmin esimerkiksi uhkien ja nii-
den vaikutusten arvioinnin rakenteesta seka laadittavien suunnitelmien sisallosta.

65 §. Yleiset velvollisuudet vdestonsuojeluun varautumisessa. Voimassa oleva 65 § ehdotetaan
jaettavaksi kahdeksi pykalaksi, koska pykalan sisdlto koostuu kahdesta eri asiakokonaisuudesta:
1) yleisistd velvollisuuksista viestonsuojeluun varautumisessa ja 2) yhteistoiminnasta vaeston-
suojeluun varautumisessa.

Ehdotetussa 65 §:ssé késiteltdisiin yleisiéd velvollisuuksia vdestonsuojeluun varautumisessa. Sa-
malla my6s pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan pykalan sisdltod. Pykdldn 1 ja 2 momentit
séilyisiviat muuttumattomana.

65 a §. Yhteistoiminta viestonsuojeluun varautumisessa. Ehdotetun jaetun 65 §:n toinen osa
muodostaisi 65 a §:n. Uuden 65 a §:n otsikoksi ehdotetaan Y hteistoiminta viestonsuojeluun
varautumisessa” ”, mikd vastaisi voimassa olevan 65 §:n otsikkoa. Pykildn [ ja 2 momentit
vastaisivat voimassa olevan 65 §:n 3 ja 4 momentteja.

Pykilan 3 momentin johdantolauseen momenttiviittaus tarkistettaisiin vastaamaan ehdotetun
uuden 65 a §:n 2 momenttia. Pykdldn 3 momentin / kohtaa ehdotetaan muuttavaksi siten, ettd
sithen lisdttdisiin Puolustusvoimien pelastusviranomaisille ilmauhkatilanteissa véieston varoit-
tamiseksi tarvittavat tiedot, ja ettd Puolustusvoimat sopisi néihin liittyvisté jarjestelyisté sisdmi-
nisterion kanssa. Kaytdnnossé sisdministerio ja Puolustusvoimat ovat sopineet kyseisista kiy-
tannon jarjestelyistd ja sopisivat jatkossakin tarkoituksenmukaisilla tavoilla. Lisdksi momentin
2 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi hallinonalan laitokset, koska sosiaali- ja terveysministe-
rion hallinnonalan laitoksilla ei ole tdhén liittyvid tehtdvié. Poistettavaksi ehdotetaan my6s ma-
joitus sanaa, koska se tulee katetuksi jo tilapaisen majoituksen ollessa listalla.

Pykélén 4 momentti vastaisi voimassa olevan 65 §:n 5 momenttia. Voimassa olevan 65 §:n 5
momentinnojalla annettu valtioneuvoston asetus yhteistoiminnasta vaestonsuojeluun varautu-
misessa (570/2024) jdisi edelleen voimaan.

66 §. Geneven yleissopimusten mukainen suojelu. Pykalan I momenttiin ehdotetaan lisittédvaksi
Suomen ratifioiman Geneven yleissopimuksen sopimussarjan numero (SopS 8/1955). Geneven
yleissopimuksen lisdpdytékirjojen sopimussarjan numero (SopS 82/1980) ehdotetaan lisétta-
viksi 2 §:n 1 momentin 6 kohtaan. Sopimussarjojen numerot ovat olleet alkuperdisen pelastus-
lain (379/2011, HE 257/2010 vp) 2 §:n 3 momentissa. Kyseinen momentti on kumottu lailla
(1353/2018 HE 18/2018 vp) ja samalla ovat kumoutuneet myds sopimussarjojen numerot. Té-
méin takia ehdotetaan, ettd edelld mainittu Geneven yleissopimuksen sopimussarjan numero
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liséttdisiin 66 §:n 1 momenttiin. Liséksi sanan “humanitaarinen” kirjoitusasua korjattaisiin. Ny-

isin kdytetddn muotoa “humanitaarinen” eikd “humanitddrinen”. Muilta osin momenttiin ei
k kéytet. toa ”h t ” eikd "h t ”. Muilt tt
tehtdisi muutoksia.

Pykélédédn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3 momentti. Momentin mukaan kukin viranomainen huo-
lehtii vastuullaan olevan véestonsuojelutehtivistd huolehtivan henkildston sekéd viestonsuoje-
lutehtivissd kdytettdvien rakennusten ja materiaalien merkitsemisestéd viestonsuojelun kansain-
véliselld tunnuksella siten kuin erdiden kansainvélisesti suojattujen tunnusten kaytosti annetun
lain (947/1979) 5 §:ssé sdddetdéan. Lisdksi kukin viranomainen myontiisi vastuullaan olevalle 1
momentissa tarkoitetulle siviilihenkil6lle henkilokortin. Momentin ehdotukset perustuvat Ge-
neven sopimusten I lisdpoytakirjan 66 artiklaan, jossa on sovittu tunnistamisesta.

Artikla 66 viittaa padosin konfliktin osapuoliin ja michittdjaan, mutta Geneven yleissopimuksen
kommentaarissa (Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relat-
ing to the Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol 1), 8 June 1977.
Commentary of 1987, Art. 66, para. 2693’ ) todetaan, etti velvoitteiden toimeenpano on joka
tapauksessa aloitettava jo rauhan aikana. Artiklan velvoitteista ehdotetaan sdddettdvén lain ta-
solla, jotta viranomaisten vastuut eivat jaisivat epaselviksi.

Viestonsuojelun henkilokortin myontdminen sekd henkiloston, materiaalien ja rakennusten
merkitseminen ei olisi rauhan aikana valttimétonta, mutta siitd tulisi huolehtia aseellisen kon-
fliktin aikana, jos sisdministerié on pééttinyt asianomaisen ministerion tai hyvinvointialueen
pelastusviranomaisen esityksesté, mitd henkil6itd, materiaalia ja tiloja 1 momentissa tarkoitettu
suojelu koskee. Muutos mahdollistaisi jo rauhan aikana esimerkiksi pelastustoimen viranomais-
ten ajoneuvokaluston merkitsemisen tunnuksella esimerkiksi uusia ajoneuvoja hankittaessa, jos
sisdministerid olisi antanut sithen suostumuksensa erdiden kansainvélisesti suojattujen tunnus-
ten kdytostd annetun lain 5 §:n 2 momentin mukaisesti.

Viestonsuojelun henkilokortti tulisi ehdotetun muutoksen my6td myontdd sopimusmairdysten
mukaisesti viestonsuojelutehtévid hoitavalle henkildstolle, jotka toimivat miehitetyilld alueilla
ja alueilla, joilla taisteluja kdydaén tai saatetaan kdydd. Vaestonsuojelutehtivissa toimivat sivii-
lihenkil6t tulee voida tunnistaa viestonsuojelun kansainvélisestd tunnuksesta ja henkilokortista,
joka vahvistaa heiddn asemansa.

11 luku Viestonsuojat

71 §. Viestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudisrakentamisen yhteydessd. Pykdlan 2 moment-
tia ehdotetaan tarkennettavaksi liittyen kerrosalan laskemiseen véestonsuojan rakentamisvel-
vollisuutta tarkasteltaessa. Voimassa olevassa pelastuslaissa rakennuksen kokoa tarkastellaan
kerrosalana. Ehdotuksessa tarkennettaisiin rakennuksen kerrosalamééritelmaa siten, ettd kerros-
alana kéytettdisiin samaa kerrosalaa, joka lasketaan rakennuksen rakennusoikeuteen. Esityksen
mukaan kerrosalalla tarkoitettaisiin pinta-alaa, josta olisi vahennetty rakentamislain 9 §:n 2 mo-
mentissa mainitut pinta-alat, joilla rakennettavaksi sallitun kerrosalan voisi ylittaa.

Rakentamislain 9 §:n2 momentin mukaan rakennuksen kerrosalaan lasketaan kerrosten alat ul-
koseinien ulkopinnan mukaan laskettuina ja se kellarikerroksen tai ullakon ala, johon sijoitetaan
tai voidaan néiden tilojen sijainnin, yhteyksien, koon, valoisuuden ja muiden ominaisuuksien
vuoksi sijoittaa rakennuksen padasiallisen kiyttotarkoituksen mukaisia tiloja.

5 https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/article-66/commentary/1987
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Edelleen rakentamislain 9 §:n 2 momentin mukaan rakennettavaksi sallitun kerrosalan saa ylit-
tad ulkoseinén paksuuden 250 millimetrid ylittévéltd osalta, huoneistoa rajaavan sisdseinén pak-
suuden 200 millimetrié ylittdvin osan, sekd vdestonsuojan ja taloteknisten jirjestelmien edel-
lyttdméan kuilun, hormin tai yleisiin tiloihin avautuvan teknisen tilan rakentamiseen tarvittavan
pinta-alan verran. Rakentamislaissa syntyy ndin kaksi kerrosalaa, rakennuksen kerrosala sekd
rakennuksen rakennusoikeuteen laskettu kerrosala. Véestonsuojan rakentamisvelvollisuutta ja
kokoa maiariteltdessd on tarkoituksenmukaista kdyttdd rakentamispaikan rakennusoikeuteen
kéytettyd kerrosalaa, josta on tehty edelld mainitut vihennykset. Muutoksen kautta yhdenmu-
kaistetaan viranomaiskéytint6ja siten kuin on alun perin tarkoitettu.

73 §. Poikkeus vdestonsuojan rakentamis- ja kunnostamisvelvollisuudesta. Pykélédn otsikko eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan ehdotetun pykalan sisaltoa.

Pykélén [ momentin 1 kohta vastaisi voimassa olevan pelastuslain 73 §:n siséltoa.

Pykélén I momentin 2 kohdassa ehdotetaan, ettd pelastuslain viestonsuojan rakentamisvelvol-
lisuutta koskevat sddnnokset eivit koskisi Puolustusvoimien kayttoon valittomaésti puolustustar-
koitusta varten rakennettavia rakennuksia, jotka ovat aseellisen selkkauksen tai sodan aikana
erityisessd vaarassa joutua vihollisen aseellisen hyokkayksen kohteeksi.

Voimassa olevan pelastuslain 71 §:n mukaan rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen yh-
teydessa tehtdva rakennukseen tai sen ldheisyyteen véestonsuoja, jonka suuruudeltaan voidaan
arvioida riittdvén rakennuksessa asuvia, pysyvisti tyoskentelevid tai muutoin oleskelevia hen-
kiloitd varten. Pykéldn velvoite koskee myoOs Puolustusvoimille valittomasti puolustustarkoi-
tusta varten rakennettavia rakennuksia. Nama rakennukset ovat padsaantoisesti kuitenkin soti-
laskohteina sellaisia, jotka aseellisen selkkauksen tai sodan aikana ovat erityisessd vaarassa jou-
tua vihollisen aseellisen hyokkéyksen kohteeksi (sotilaskohde).

Viestosuoja nauttii Geneven yleissopimuksen I lisdpdytékirjan mukaista erityissuojelua, jolloin
pelastuslain tarkoittaman véestdnsuojan rakentaminen sotilaskohteeseen ja yllépitdminen soti-
laskohteessa on ristiriidassa Geneven sopimusten kanssa. Vaestod ei tule suojata sotilaskohtee-
seen.

Rakentamislain 1 §:n 3 momentin mukaan Puolustusvoimien valtion kiinteistovarallisuuteen
luettaviin tai muutoin valtion kayttdd palveleviin, valittomasti puolustustarkoituksiin liittyviin
rakennus- tai rakentamiskohteisiin ei sovelleta rakentamislain rakentamista koskevia lupia kos-
kevia sddnnoksid. Myoskddn rakentamisen viranomaisvalvontaa ja rekisterinpitoa koskevia
sadannoksié ei sovelleta puolustustarkoitusta varten tapahtuvaan rakentamiseen.

Puolustusvoimat méérittelee puolustustarkoitusta varten olevien sotilaskohteiden rakenteellisen
suojauksen (suojarakentaminen) sotilaalliseen uhka-arvioon perustuen. Tdma edellyttdd usein
huomattavasti parempaa rakenteellista suojausta kuin mité pelastuslaki ja sen nojalla annetut
sdddokset sddtiavit. Suojarakentamisen vaatimuksina néissi kohteissa ei voi kdyttdd sellaisenaan
pelastuslain mukaisia vaatimuksia vaestonsuojan rakenteellisista ja muista vaatimuksista. Téasta
huolimatta edelld mainittuihin kohteisiin rakennetaan usein myos viestonsuoja pelastuslain 71
§:n perusteella. Suojaa ei tule kuitenkaan suunnitella eikd kayttdd pelastuslain tarkoittamaan
véestdn suojaamiseen, koska suoja sijaitsee Puolustusvoimien kohteessa, joka on aseellisen
selkkauksen tai sodan aikana erityisessd vaarassa joutua vihollisen aseellisen hydkkayksen koh-
teeksi. Edella esitetyn perusteella esitetddn, ettd vdestonsuojan rakentamisvelvollisuutta koske-
vat sddnnokset eivat koskisi Puolustusvoimien kayttoon valittomasti puolustustarkoitusta varten
rakennettavia rakennuksia, jotka ovat aseellisen selkkauksen tai sodan aikana erityisesséd vaa-
rassa joutua vihollisen aseellisen hydkkayksen kohteeksi.
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Pykélan 2 momentin mukaan péétoksen viestonsuojan rakentamatta jattdmisesté tekisi Puolus-
tusvoimat sotilaalliseen uhka-arvioon perustuen.

Pykélén 3 momentin mukaan 72 §:ssd sdddetty viaestonsuojan kunnostamisvelvollisuus muutos-
ja korjaustyon yhteydessa ei koskisi 1 momentin 2 kohdassa mainittuja rakennuksia.

76 §. Viestonsuojan toimintakunto ja kdyttéonottovalmius. Pykélan I momentin sananmuotoa
ehdotetaan tarkastettavaksi sekd nykyisen pelastuslain 12 §:n 1 momentin 5 kohdan velvoite
viestonsuojan varusteiden ja laitteiden toimintakunnon pitdmiseksi siirrettiisiin vdestonsuojia
koskevaan pelastuslain 11 lukuun. Vastuu velvoitteista sdilyisi ennallaan. Rakennuksen omis-
tajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan olisi osaltaan pidettiva véestonsuojan varusteet ja laitteet
toimintakunnossa sekd huollettava niitd asianmukaisesti. Muutoksella selkeytettiisiin jo ole-
massa olevia velvoitteita, kun vdestonsuojiin liittyvét sdddokset olisivat samassa luvussa.

Esityksen mukaan véestonsuoja olisi pidettdvé kokonaisuutena toimintakunnossa siten, etti vi-
estonsuoja voidaan ottaa kayttoon 72 tunnissa. Momenttiin lisdtty viestonsuojan kayttodnotto-
valmius kokonaisuutena tarkoittaisi sitd, ettd vdestonsuojan laitteiden ja varusteiden lisdksi
my0s viestonsuojan rakenteiden kunto ja jérjestelyt olisivat sellaiset, ettd vdestonsuoja olisi
kayttoonotettavissa 72 tunnissa. Vaestonsuojan kayttoonottovalmius edellyttia, ettd vieston-
suojan vaippa on kokonaisuudessaan tiivis myos rakenteiden osalta. Voimassa olevan lain mu-
kaisesti vdestonsuojan laitteet ja varusteet olisi pidettidvi toimintakunnossa seké huollettava ja
tarkastettava asianmukaisesti. Laitteiden toimintakunnossa pitiminen edellyttdd sdadnnollistd
huoltoa, jonka laitteen valmistaja on madrittinyt viestonsuojan laitteen kéyttd- ja huolto-ohjee-
seen. Viestdonsuojan on oltava laitteineen ja varusteineen kokonaisuudessaan otettavissa kayt-
toon sille laissa tarkoitetulla tavalla 72 tunnin aikana, jonka jélkeen vdestonsuoja antaa suojaa
sielld oleskeleville asevaikutuksilta, rakennussortumilta sekd ionisoivalta séteilyltd ja myrkylli-
siltd aineilta. Vdestonsuojan ldampdtilan, ilmanlaadun ja hygieenisen varustetason tulee olla tilan
kéyttdtarkoitus huomioon ottaen riittava.

Pykilan 2 momentin mukaan siséministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié
védestonsuojan varusteiden ja laitteiden kunnossapidosta. Voimassa olevan pelastuslain 12 §:n 2
momentissa sdddetddn valtuutuksesta antaa sisdministerion asetuksella tarkempia sddnnoksia
védestonsuojien varusteista ja laitteista. Koska véestonsuojien laitteista ja niiden tarkastuksesta
sdddetdan esitetyssd pykalassd, voidaan pelastuslain 12 §:n 1 momentin 5 kohta kumota.

76 a §. Viestonsuojan kdiyttéonotto- ja kdyttosuunnitelma. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi
pykald vdestonsuojan kdyttoonotto- ja kdyttosuunnitelmasta. Pelastuslain 4 §:ssd sdddetddn jo-
kaisen ihmisen ja yhteison huolellisuusvaatimuksesta asuin- ja toimintaympéristossddn ja 14
§:ssd sdddetddn rakennuksen omistajan ja haltijan sekd toiminnanharjoittajan velvoitteesta oma-
toimiseen varautumiseen.

Pykélén I momentin mukaan rakennukseen, jossa on viestonsuoja, olisi laadittava vaestdnsuo-
jan kdyttoonotto- ja kdyttosuunnitelma poikkeusoloissa toteutettavista omatoimisen varautumi-
sen toimenpiteistd. Vaestonsuojan kayttdonotto- ja kdyttdsuunnitelman laatimisesta vastaisi ra-
kennuksen haltija. Jos rakennuksessa kuten suurissa litkekeskuksissa, toimisi useita toiminnan-
harjoittajia, rakennuksen haltijan tulisi laatia vdestonsuojan kéyttoonotto- ja kdyttosuunnitelma
yhteisty0ssd toiminnanharjoittajien kanssa. Rakennuksen haltijan tulisi laatia kadyttdonotto- ja
kayttosuunnitelma kuitenkin aina yhteistydssd 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun kohteen toimin-
nanharjoittajan kanssa.

Voimassa olevan lain 15 §:ssé on sdddetty vaatimus laatia pelastussuunnitelma. Pelastustoi-
mesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n mukaan pelastussuunnitelmassa on selvitettdva
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myos, miten pelastuslain 14 §:n mukainen omatoiminen varautuminen toteutetaan poikkeus-
oloissa. Kadytinnossa saddoksissd on edellytetty viestonsuojan kdytonoton- ja kdytonsuunnitte-
lua osana pelastussuunnitelmaa. Nyt ehdotettu saéintely selkeyttdd voimassa olevaa sdintelya ja
nostaa kdyttoonotto- ja kdyttosuunnitelman laatimisvelvoitteen selkeésti lain tasolle. Samalla
viestonsuojan kiyttdonotto- ja kdyttosuunnitelma eriytetidin pelastuslain 15 §:n mukaisesta pe-
lastussuunnitelmasta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin viestonsuojan kayttoonotto- ja kdyttosuunnitelman sisil-
16std. Videstonsuojan kayttoonotto- ja kayttdsuunnitelman tulisi siséltdd suunnitellut toimenpi-
teet, joita tarvitaan viestonsuojan kdyttdonottamiseksi sekd suunnitelma, kuinka viestonsuojaa
kéytettdisiin. Suunnitelmassa selvitetdin, miten tarvittavat purkamis- ja rakentamistyo6t tehddan
ja mité toimia tarvitaan, jotta viestonsuojan ilmanvaihto ja tiiveys, vesi-, limp0- ja jatehuolto
seka sahko, valaistus ja viestiyhteydet sekd viestonsuojan eri osa-alueet saadaan kayttokuntoon.
Suunnitelmaan siséltyy lisdksi ohjeistus vdestonsuojaan tuleville. Kayttoonotto- ja kayttosuun-
nitelman kautta syntyy johtopédtds viestonsuojan materiaalisesta varautumisesta. Kayttoon-
otto- ja kdyttdsuunnitelman yhteydessd suunnitellaan ja hankitaan varusteet, tarvikkeet seké
tyokalut, joita tarvitaan otettaessa viestonsuoja kayttoon sekéd suojauduttaessa ja kéytettdessa
véestonsuojaa. Kéyttosuunnitelmassa tulisi huomioida myos véestonsuojan kéytto esteettdomyy-
den ja saavutettavuuden nidkokulmasta huomioida ketkd kyseistd suojaa tulisivat kdyttdmaan.
Sisélloltddn ehdotettu 2 momentti vastaisi nykyisen lainsdddannon velvoitteita.

Pykélén 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksia
viestonsuojan kdyttdonotto- ja kiyttdsuunnitelman siséllostd. Viestonsuojan kédyttoonotto- ja
kayttosuunnitelman sisdllosta sddtaminen helpottaa ja yhdenmukaistaa suunnitelmien laatimista
ja yhdenmukaistaa niiden sisdltod sekd samalla sujuvoittaa pelastusviranomaisen valvontatyota.

76 b §. Viestonsuojan toimintakunnon tarkastaminen. Pelastuslakiin ehdotetaan lisattavéksi
uusi 76 b § vdestonsuojan toimintakunnon tarkastamisesta.

Voimassa olevan pelastuslain 12 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan véestdnsuojien varusteet ja
laitteet on pidettdva toimintakunnossa seké huollettava ja tarkastettava asianmukaisesti. Liséksi
védestonsuojan laitteiden toimintakunnon tarkastamisesta sdddetddn vaestonsuojien teknisistd
vaatimuksista ja vdestonsuojien laitteiden kunnossapidosta annetun sisdasiainministerion ase-
tuksen 20 §:sséd. Asetuksen pykdldn mukaan viestonsuojan laitteiden toimintakunnon varmista-
miseksi ne tulee tarkastaa ja huoltaa véhintddn 10 vuoden vilein. Laitteiden toiminnan tarkas-
tuksesta tulee laatia tarkastuspdytikirja, johon tehdddn merkinnét suoritetuista tarkastuksista
laitekohtaisesti. Tarkastuspoytikirja on pyydettiessa esitettdva pelastusviranomaiselle. Pelas-
tuslain 76 §:n mukaan véestonsuoja seké viestonsuojeluvilineet ja -laitteet on pidettiava sellai-
sessa kunnossa, ettd viestonsuoja voidaan ottaa kayttdon 72 tunnissa. Kéytdnnossi pelastuslain
76 §:n velvoitteen noudattaminen edellyttdd viestonsuojan toimintakunnon sadnnollisti tarkas-
tamista.

Nykyisté lainsdddantoa on tarpeen selkeyttda ja perustuslaki edellyttdd, ettd tarkastusvelvolli-
suudesta on sdddettdva lain tasolla. Viestonsuojien teknisistd vaatimuksista ja viestonsuojien
laitteiden kunnossapidosta annetun sisdasiainministerion asetuksen 20 §:n mukaan véestdnsuo-
jan toimintakunto tarkastetaan sen omilla laitteilla kymmenen vuoden vélein sekéd tehdéén tar-
kastuksessa tehtyjen havaintojen mukaan tarvittavat kunnossapito- ja huoltotoimenpiteet. Ase-
tuksen 20 §:n muotoilu on aiheuttanut epaselvyytta, riittddkod vdestonsuojan laitteiden toiminta-
kunnon tarkastaminen laitekohtaisesti vai tuleeko tarkastukseen sisdltyd vdestonsuojan toimin-
takunnon tarkastus kokonaisuutena esimerkiksi siséltiden tiiveyskokeen.
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Asetuksen 20 §:ssé mainittua "véestonsuojan laitteiden toimintakunnon varmistamista" on sisi-
ministerion selvitystyon (Véestonsuojien nykytila Suomessa, 2023) mukaan tehty jossain ta-
pauksissa (37 % tarkastetuista 245 viestonsuojasta) vain laitekohtaisesti, jolloin varsinainen
viestonsuojan toimintakunto ja toiminta kokonaisuutena on jadnyt tarkastamatta. Voimassa ole-
van asetuksen tarkoituksena on ollut, ettd viestonsuojan toimintakunto ja toiminta tarkastetaan
kokonaisuutena.

Pykélén I momentin mukaan rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan olisi osal-
taan huolehdittava siitd, viestonsuojan toimintakunto laitteineen, varusteineen ja tarvikkeineen
sekd 76 a §:n mukaisen viestonsuojan kayttoonotto- ja kdyttdsuunnitelmaa tarkastettaisiin en-
nen rakentamislain 122 §:n mukaista loppukatselmusta tai rakentamislain 123 §:n mukaista osit-
taista loppukatselmusta ja tdmén jélkeen kymmenen vuoden vélein.

Viestonsuojan toiminnan kannalta on olennaista, ettd véestonsuojan ovet, luukut ja lapiviennit
saadaan suljettua tiiviisti ja suojassa pidetddn pientd ylipainetta sen omilla ilmanvaihtolaitteilla.
Tamén toiminnallisuuden tarkastaminen on kiytinnossd mahdollista vain tekemélld vieston-
suojaan tiiveyskoe, jossa suljetaan kaikki viestonsuojan ovet, luukut ja ldpiviennit tiiviisti seké
kéyttdmalld suojan omaa ilmanvaihtolaitteistoa kuten oikeassa suojautumistilanteessa. Néin tar-
kastetaan ilmanvaihtolaitteen asianmukainen toiminta ja havaitaan vaestonsuojan mahdolliset
vuotokohdat. Tulosten perusteella voidaan suunnitella tarvittavat kunnossapito- ja huoltotoi-
menpiteet, jotta viestonsuoja saadaan jilleen toimintakuntoiseksi.

Viestonsuojan toimintakunnon tarkastuksen yhteydessd on myos tirkedd todeta, ettd vieston-
suoja sekd viestonsuojeluvilineet ja -laitteet ovat sellaisessa kunnossa, ettd viestonsuoja voi-
daan ottaa kayttoon pelastuslain 76 §:n mukaisesti 72 tunnissa.

Pykélén 2 momentin mukaan véestdnsuojan toimintakunnon tarkastuksen suorittajalla olisi ol-
tava riittdvat tiedot ja taidot tarkastuksen suorittamiseen. Tarkastuksen suorittaja vastaisi siita,
ettd hanella riittavét tiedot ja taidot.

Pykilan 3 momentin mukaan viestonsuojan toimintakunnon tarkastuksesta tulisi laatia tarkas-
tustodistus. Tarkastustodistuksessa yksilitdisiin havainnot vdestdonsuojan, sen laitteiden ja va-
rusteiden toimintakunnosta seké viestonsuojan kayttoonotto- ja kdyttosuunnitelmasta. Momen-
tin siséltd vastaisi viestonsuojien teknisistd vaatimuksista ja vdestonsuojien laitteiden kunnos-
sapidosta annetun sisdasiainministerion asetuksen 20 §:n 2 momenttia. ”Poytékirjan” laatimis-
velvollisuudesta on sdddettdva lakitasolla. Ehdotetaan, ettd ”poytékirja” -termi korvattaisiin ter-
milld tarkastustodistus”. Termilld tarkastustodistus pyrittdisiin erottamaan viranomaisen te-
kemi poytikirja yksityisen toimijan tekemaéstd asiakirjasta. Tarkastustodistuksella ei voitaisi
kéayttdd laissa viranomaiselle sdéddettyé toimivaltaa kuten antaa korjausméérayksid. Tarkastus-
todistuksessa todetaan viestonsuojan toimintakunnon tila ja rakennuksen haltija tekee tarkas-
tustodistuksen pohjalta tarvittavat johtopditokset. Pelastusviranomainen voi kéyttia tarkastus-
todistusta taustamateriaalina maaraystd antaessaan pelastuslain 78 §:n mukaisen valvonnan yh-
teydessa.

Pelastuslain 80 §:n nojalla pelastusviranomaisella on valvontaviranomaisena oikeus saada tar-
vittavat asiakirjat mukaan lukien tarkastuspoytikirja, joita se tarvitsee pelastuslain 78 §:n mu-
kaisessa valvontatehtidvissian.

Pykalan 4 momentin mukaan sisdministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
vdestonsuojan toimintakunnon tarkastuksen ja tarkastustodistuksen sisdllostd. Asetuksella an-
nettavien tarkempien tietojen perusteella tarkastuksen suorittaja tietdisi tarkemmin minka sisél-
toinen tarkastuksen pitdisi olla ja mité tietoja tarkastustodistukseen tulisi kirjata.
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12 luku Pelastustoimen valvontatehtavit

78 §. Pelastuslaitoksen valvontatehtdvd. Pykildssa saddetdan pelastuslaitoksen valvontatehté-
vistd. Pykilddn olisi tarpeen tehda lakitekninen muutos. Muutos olisi tarpeen, koska pelastus-
laitoksen valvottavista asioista sdéddetiisiin pelastuslain 3 luvun sijasta pelastuslain 76, 76 a ja
76 b §:ssd. Voimassa olevan pelastuslain mukaan pelastuslain 3 luvussa sdddetédén pelastussuun-
nitelmasta (15 §) ja véestonsuojan varusteista ja laitteista (12 §). Koska ehdotuksessa esitetdén,
ettd kyseisitd asioista sdddettiisiin pelastuslain 11 luvun 76, 76 a ja 76 b §:ssd, on lain 78 §:n
lakiviitauksia tarpeen tarkistaa. Valvontatehtdva ei siis olisi uusi pelastuslaltokselle vaan pe-
lastuslaitokset valvoisivat viestonsuojan kdyttoonotto- ja kéyttosuunnitelmaa vastaavalla ta-
valla kuin pelastuslaitokset ovat valvoneet niitd osana pelastussuunnitelmaa. Samoin myds va-
estonsuojien laitteet ja varusteet kuuluvat jo nykyisellddn pelastuslain 78 §:n mukaan pelastus-
laitoksen valvonnan piirissd. Muutoin momenttiin ei tehtéisi muutoksia.

80 §. Palotarkastuksen ja muun valvontatehtdvin toimittaminen. Pykalan 3 momenttiin esite-
tadn liséttavaksi, ettd kiinteiston omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan olisi pyynnosta toi-
mitettava hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle maksutta myos pelastuslain 76 a §:n mu-
kainen véestonsuojan kayttoonotto- ja kdyttosuunnitelma sekd vdestonsuojan toimintakunnon
tarkastuksesta tehtdva pelastuslain 76 b §:n 3 momentin mukainen tarkastustodistus. Hyvinvoin-
tialueen pelastusviranomainen tarvitsee kyseisid asiakirjoja kohdentaessaan pelastuslain 78 §:n
mukaista valvontaa vdestonsuojiin. Muutoin momentin sisiltd vastaisi voimassa olevaa mo-
menttia.

81 a §. Tarkastus rakennushankkeen aikana. Pykdlan 2 momentti esitetién tarkistettavaksi tek-
nisesti siten, ettd viittaus maankaytto- ja rakennuslakiin tarkistetaan viittauksiksi rakentamisla-
kiin. Rakentamislaki on tullut voimaan 1.1.2025.

83 §. Maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavien ja valtakunnan turvallisuuden vuoksi sa-
lassa pidettdvien kohteiden valvonta. Nykyinen pykaldn otsikko ”Puolustusvoimien salassa pi-
dettavit kohteet” ehdotetaan muutettavaksi “Maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavat seka
valtakunnan turvallisuuden vuoksi salassa pidettdvien kohteiden valvonta”. Ehdotettu pykélan
otsikko vastaisin paremmin ehdotetun pykélén sisaltoa.

Voimassa olevan pelastuslain 78 §:n mukaan pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava 2 ja 3
luvun sddnndsten noudattamista ja lisdksi pelastuslaitoksen on valvonnan suorittamiseksi teh-
tava palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan edellyttimia toimenpiteitd. Lisaksi palotarkas-
tustoiminnasta sdddetddn julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain
(10/2015) 22 §:ssd. Pykdldn mukaan turvallisuusverkkoon vélittomaésti liittyvien rakennusten,
rakennelmien ja laitetilojen palotarkastuksissa noudatetaan, mité pelastuslain 83 §:ssd sdddetéén
puolustusvoimien hallinnassa olevien tilojen palotarkastuksista.

Pelastuslain 83 §:4dn siséltyy poikkeussddnngs, jonka mukaan palotarkastusvelvollisuus ei
koske sellaisia Puolustusvoimien hallinnassa olevia kohteita, jotka valtakunnan turvallisuuden
vuoksi on pidettdvi salassa ja joiden valvontatehtdvéstd Puolustusvoimat on alueen pelastusvi-
ranomaiselle ilmoittanut pitdvéinsé huolta. Puolustusvoimat vastaa edelld mainitun sddnndksen
mukaan néiden kohteiden palotarkastuksista.

On kuitenkin tulkinnanvaraista, koskeeko pelastuslain 83 §:n sddnnos turvallisuusverkkoon liit-
tyvid rakennuksia, rakennelmia ja laitetiloja, koska ndma eivat ole yksinomaan Puolustusvoi-
mien hallinnassa olevia kohteita. Huomattava osa kohteista ei ole Puolustusvoimien hallinnassa
olevissa tiloissa. Turvallisuusverkkoon vilittomaésti liittyvid rakennuksia, rakennelmia ja laite-
tiloja koskevat tiedot ovat salassa pidettdvia tietoja esimerkiksi valtakunnan turvallisuuden tai
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jonkin muun laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden vuoksi. Edelld mainittujen seikkojen ta-
kia palotarkastuksia koskeva poikkeusmenettely on tarpeellinen.

Voimassa oleva pelastuslain 83 § rajaa Puolustusvoimien valvontatehtdvdn koskemaan ainoas-
taan Puolustusvoimien hallinnassa olevia kohteita. Pelastuslain 83 § ja julkisen hallinnon tur-
vallisuusverkkotoiminnasta annetun lain 22 § ovat taltd osin ristiriidassa keskendan.

Pykélan I momentin mukaan Puolustusvoimat huolehtisi pelastustoimen valvontatehtévin suo-
rittamisesta niissd maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavissa kohteissa, joista se olisi hy-
vinvointialueen pelastusviranomaiselle ilmoittanut pitdvansa huolta seka kohteissa, jotka valta-
kunnan turvallisuuden vuoksi olisi pidettdvé salassa ja tehtdvd olisi muussa lainsdddannolla
osoitettu Puolustusvoimille.

Ehdotetulla 1 momentin muutoksilla korjaantuisi pelastuslain 83 §:n ja julkisen hallinnon tur-
vallisuusverkkotoiminnasta annetun lain 22 §:n vélilld oleva tulkinnanvaraisuus ja ehdotettu
muutos tukisi kiytdnndssd noudatettavaa toimintatapaa. Lisdksi momentti mahdollistaisi myos
muiden valtakunnan turvallisuuden vuoksi salassa pidettivien kohteiden pelastustoimen val-
vontatehtdvin osoittamisen puolustusvoimille, jos se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Kysee-
seen tulisivat ne keskeiset tilat ja kohteet, jotka ovat yhteiskunnan turvallisuuden vuoksi salassa
pidettivia.

Pykiléssi kaytettdisiin termin "palotarkastus" sijaan laissa laajempaa késitettd "pelastustoimen
valvontatehtdvd". Valvontatehtdva on laajempi onnettomuuksien ehkdisyn ja varautumisen ko-
konaisuus, jonka yksi osa on palotarkastusten suorittaminen. Muutos vastaisi pelastuslain sisil-
toa.

” Puolustusvoimien salassa pidettdvit kohteet” -ilmaisu muutettaisiin muotoon "Maanpuolus-
tuksen kannalta erityissuojattavat kohteet". Maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavista
kohteista sdddetdéin maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavista kohteista annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (676/2017). Ilmaisua kéytetddn myos vaarallisten kemikaalien ja réjah-
teiden kisittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005). Ilmaisun kayttdé myos pelastus-
laissa yhtenaistdisi kdytantoa.

Maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavista kohteista annetun valtioneuvoston asetuksen 2
§:n mukaan maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavalla kohteella tarkoitetaan sellaista
maanpuolustukselle keskeisti puolustushallinnon hallinnassa olevalla alueella sijaitsevaa koh-
detta, jonka paljastuminen tai tuhoutuminen aiheuttaa merkittivda vahinkoa maanpuolustuk-
selle tai puolustushallinnolle, ja joihin péddsyé tai joista muille viranomaisille annettavia tietoja
on turvallisuussyisté rajoitettava.

Pykélén 2 momentin mukaan puolustusministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séén-
noksid Puolustusvoimien 1 momentissa tarkoitetusta valvontatehtdvastd. Voimassa olevan pe-
lastuslain 83 §:n mukaan tarkastustoiminnasta voidaan antaa tarkempia sdanndksid puolustus-
ministerion asetuksella.

14 luku Pelastustoimen rahoitus, maksut, palkkiot ja korvaukset

98 §. Pelastustoimintaa varten saadun avun korvaaminen. Pelastuslakia muutettiin lailla
(436/2023) siten, ettd pelastustoiminnan johtamisjarjestelma sdddettiin kolmiportaiseksi. Pelas-
tustoiminnan johtaminen tapahtuu ldhtdkohtaisesti ja padasiaa hyvinvointialueella hyvinvointi-
alueen pelastusviranomaisen johdolla. Sen liséksi pelastustoimintaa voidaan johtaa pelastustoi-
minnan yhteistydalueella ja valtakunnallisesti sisiministerion pelastusviranomaisen toimesta.
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Pelastuslain 34 §:44 muutettiin lailla (436/2023) siten, ettd 34 §:n 3 momentin mukaan pelas-
tustoiminnan yhteistyon jérjestdmisestd vastaavan pelastuslaitoksen pelastusviranomainen yh-
teistyOalueella ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on vélttdmatontd yhteistydalueen puitteissa
tapahtuvan pelastustoiminnan yhteensovittamiseksi ja 34 §:n 4 momentin mukaan sisdministe-
ridn pelastusviranomainen voi ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on valttimétonta tarvittavien
valtakunnallisten jarjestelyjen, onnettomuuden laadun tai laajuuden takia. Télloin sisdministe-
rion pelastusviranomainen vastaa tilannekuvan yllépitimisestd ja toiminnan yhteensovittami-
sesta. Sisdministerion pelastusviranomaisella on liséksi oikeus antaa pelastustoimintaa koskevia
késkyja ja médrati pelastustoiminnan johtajasta ja hdnen toimialueestaan. Samassa yhteydessé
muutettiin pelastustoimintaa varten saadun avun korvaamisesta séédettyd pelastuslain 98 §:44
siten, ettd 98 §:n 2 momentin mukaan mitd 98 §:n 1 momentissa sdddetéédn, koskee myds tilan-
netta, jossa avun pyytdminen perustuu yhteistyosuunnitelmaan tai pelastustoiminnan yhteistyon
jarjestdmisestd vastaavan pelastuslaitoksen pelastusviranomaisen méaéraykseen.

Muutettaessa 98 §:n 2 momenttia jdi “epdhuomiossa” sddtdmattd korvausvelvollisuudesta siiné
tapauksessa, ettd apu perustuu valtion pelastusviranomaisen miirdykseen. Lailla (436/2023)
sdddettyd 98 §:n 2 momenttia voidaan myos pitdé 1ahinnd informatiivisena ja tarkentavana séén-
noksend, koska pelastuslain 98 §:n 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen toiselle pelastuslai-
tokselle antamasta kalusto- ja miehistdavusta sekd muusta avusta on apua saanut laitos velvol-
linen suorittamaan tdyden korvauksen, jollei toisin sovita. Taméan mukaisesti apua saava pelas-
tuslaitos on joka tapauksessa velvollinen korvaamaan avun, vaikka se perustuisikin valtion pe-
lastusviranomaisen maérdaykseen. Nyt ehdotettu 2 momentin muutos poistaisi asiaan liittyvié
mahdollisia tulkintaeroja.

15 luku Muutoksenhaku, pakkokeinot ja rangaistukset

105 §. Uhkasakko ja teettimisuhka. Pykidna I momentin 2 kohdasta poistettaisiin velvollisuus
pitdd véestdnsuojien varusteet ja laitteet toimintakunnossa sekd huollettuina ja tarkastettuina
asianmukaisesti. Muutos olisi tarpeen, silld pelastuslain 12 §:n 1 momentista ehdotetaan kumot-
tavaksi 5 kohta. Muutoin pykélan 1 momentin 2 kohdan siséltd vastaisi voimassa olevan lain
kohtaa.

Pykénd I momentin 5 kohtaan tehtéisiin tekninen korjaus siten, ettei siind mainittaisi erillisid
laitosten mééritelmid vaan viitattaisiin 18 §:n 1 momentissa mainittuihin kohteisiin. Momentin
5 kohta esitetdén muutettavan vastaamaan 18 §:44n esitettyd muutosta. Muutoin momentin si-
sdltd vastaisi voimassa olevaa momenttia.

Pykénd I momentin 6 kohdan viittaus 19 §:44n muutettaisiin viittaukseksi 18 §:44n. Muutos
olisi tarpeen, silld pelastuslain 19 § kumottaisiin ja asiasta sdéddettiisiin 18 §:ssd. Koska 18 §:44n
esitetyn muutoksen takia poistumisturvallisuusselvitysti ei endd tarvitsisi toimittaa rakennus-
valvontaviranomaiselle, tulisi edelld mainittu velvoitteen laiminlyonti poistaa momentin 6 koh-
dasta tarpeettomana.

Pykénd 1 momentin 15 kohtaan tehtiisiin tekninen korjaus muuttamalla piste puolipisteeksi.
Muutos olisi tarpeellinen, koska pykéldan ehdotetaan liséttdvéksi uusia kohtia.

Pykélén 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 16 kohta. Uuden 16 kohdan mukaan alueen
pelastusviranomaisella olisi mahdollisuus méairétd uhkasakko ja teettimisuhka sille, joka lai-
minldisi 76 §:n 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden pitdé viestonsuojien varusteet ja laitteet
toimintakunnossa seka huollettuina. Voimassa olevan pelastuslain 12 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan véestonsuojan laitteet ja varusteet on pidettidvd toimintakunnossa ja huollettava seké
tarkastettava  asianmukaisesti. Kyseisen velvoitteen laiminlyonnin  hallinnollisista
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pakkokeinoista sdddetddn 105 §:n 1 momentin 2 kohdassa. Koska esityksessd ehdotetaan sda-
dettdvdn videstonsuojien varusteiden ja laitteiden toimintakunnossa pitdmisestd sekd niiden
huoltamisesta 76 §:ssd, olisi siitd tarpeen sditdd erillinen hallinnollinen pakkokeino uudessa
erillisessd kohdassa.

Pykilidn 1 momenttiin ehdotetaan liséttavéksi uusi 17 kohta. Uuden 17 kohdan mukaan alueen
pelastusviranomaisella olisi mahdollisuus méairitd uhkasakko ja teettimisuhka sille, joka lai-
minldisi 76 a §:ssé sdddetyn velvollisuuden laatia viestonsuojan kayttoonotto- ja kayttosuunni-
telma. Voimassa olevan lain mukaan kéyttoonotto- ja kiyttosuunnitelma on siséltynyt pelastus-
lain 15 §:n mukaiseen pelastussuunnitelmaan, jonka hallinnollisesta pakkokeinosta sdédetdin
105 §:n 1 momentin 4 kohdassa. Koska esityksessd ehdotetaan sdédettdvin laintasolla erillisessd
76 a §:ssd kayttoonotto- ja kdyttosuunnitelman laatimisvelvoitteesta, olisi tarpeen sddtdd tastd
erillinen hallinnollinen pakkokeino uudessa erillisessé kohdassa.

Pykélén 1 momenttiin ehdotetaan lisittavéksi uusi 18 kohta. Uuden 18 kohdan mukaan alueen
pelastusviranomaisella olisi mahdollisuus mairitd uhkasakko ja teettdmisuhka sille, joka lai-
minldisi 76 b §:n 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden véestonsuojan toimintakunnon tarkas-
tamisesta.

Voimassa olevan pelastuslain mukaan véestonsuojan laitteiden ja varusteiden tarkastamisesta
sdddetddn 12 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja siihen liittyvasté hallinnollisesta pakkokeinosta sii-
detdén 105 §:n 1 momentin 2 kohdassa. Koska esityksesséd ehdotetaan sdddettdvin viestonsuo-
jan toimintakunnon tarkastamisesta 76 b §:ssé, olisi siitd tarpeen séétéé erillinen hallinnollinen
pakkokeino uudessa erillisessd kohdassa.

Pykélén 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Uhkasakkolain, kuten minkdan
muunkaan yleislain, sdénnoksié ei saisi toistaa erityislaissa. Kun yleislaista ei poiketa, yleisla-
kiin ei yleensd viitata. Aikaisemmin on ollut tapana viitata informatiivisesti uhkasakkolakiin.
Nykyéén viittaus uhkasakkolakiin suositellaan jétettdviksi pois. Uhkasakkolaki on kuitenkin se
yleislaki, joka sisdltdd sddnnokset muun muassa uhan asettamisesta, tiytintoon panemisesta ja
muutoksenhausta, ja nditd sovellettaisiin pelastuslain mukaisissa asioissa. Uhkasakkolaissa ei
sdddetd, mikd viranomainen uhkan asettaa, joten siitd on aina sdidettdvé erityislaissa.

Voimaantulo. Pykélan sisiltdisi tavanomaisen voimaantulosddnnoksen. Tarkentuu my6hem-
min.

Toinen momentti sisaltdisi vireilld olevien asioiden siirtymésdanndksen. Vireilld olevat asiat rat-
kaistaisiin vireilletulo hetken lainsdaddnnon mukaisesti.

7.2 Laki ajoneuvolain 30 §:n muuttamisesta

30 §. Pelastusauto, poliisiajoneuvo, Tullin ajoneuvo ja Rajavartiolaitoksen ajoneuvo. Pykdlan
1 momenttia esitetddan muutettavaksi siten, ettd momentti jaetaan kohtiin ja pelastusauton maa-
ritelméén lisdtddn uusi sddnnos koskien sopimuspalokuntien kidytdssé olevia paketti- tai henki-
16autoiksi luokiteltavia pelastusautoja. Sopimuspalokunta on médritelty pelastuslain 2 a §:n 1
momentin 6 kohdassa. Esitys edistdisi osaltaan sopimuspalokuntien toimintakyvyn turvaamista,
kun sopimuspalokunnan kéyttoon voitaisiin hankkia pelastustehtévien hoitamiseksi tarkoituk-
senmukaisia pelastusautoksi rekisterdityjd nelivetoisia ajoneuvoja, joissa on avoin tai katettu
lava (avolava-autoja). Ajoneuvon Korityyppi on ajoneuvon tyyppi- tai yksittdishyviksynnissa
tai esimerkiksi rekisterdintikatsastuksessa todettava ominaisuus. Ajoneuvon teknisind tietoina
ajoneuvon korityyppi ja korityyppien yhteydessi kdytettdvien tunnusten tiydennysnumerot ker-
tovat my0s ajoneuvon avolavarakenteesta. Kuitenkin edelld mainitut tiedot voivat poiketa
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ajoneuvokohtaisesti, miké johtuu ajoneuvojen eri valmistus- ja hyvéksyntétavoista tai puutteista
tiedoissa. Ajoneuvoyksilon ominaisuudet lopulta maarittavat korityypin ja esimerkiksi, jos avo-
lava-autossa on kiinted kuomu avolavan pééllé, saattaa se tiyttdd umpikorisen ajoneuvon mai-
ritelmén. Esityksen tavoitteet huomioiden on kuitenkin tarpeen mahdollistaa, ettd sopimuspalo-
kunnan pelastusautoja voisi olla avoimella seké katetulla lavalla huolimatta siitd, mik4 tarkka
korityyppi rekisteritiedoissa on. Sopimuspalokunnan pelastusautona toimiva avolava-auto saisi
siis olla myos katetulla lavalla riippumatta siitd, mikéd korityyppi ajoneuvon rekisteritiedoissa
on.

Pelastusautoksi luokittelu on merkityksellista siitd syystd, ettd pelastusautot ovat ajoneuvolain
32 §:n mukaan hilytysajoneuvoja, jos ne on varustettu sinistd valoa ndyttavélla vilkkuvalla va-
roitusvalaisimella ja hilytysajoneuvon danimerkinantolaitteella. Hélytysajoneuvojen kayttoon
tielld liittyy tieliikennelaissa (729/2018) sdédettyjé erityisid oikeuksia ja velvollisuuksia.

Selkeyden ja sddnnoksen luettavuuden vuoksi momentti jakautuisi jatkossa kohtiin. Ainoastaan
momentin kolmas kohta olisi uusi ja muut kohdat vastaisivat voimassa olevaa momenttia. Mo-
mentin lopusta poistettaisiin lisiksi tarpeettomana yleisesti kaikkia pelastusautoja koskeva vaa-
timus siitd, ettd pelastusauton on oltava pelastustoimen kayttoon soveltuva. Pelastusautojen vaa-
timuksista sdddetdin jo nykyisin pelastusautoista annetulla sisdasiainministerion asetuksella
(818/2010), ja lisdksi pelastusautoja koskevia madrayksid sisiltyy ajoneuvojen erityisvalaisi-
mista, heijastimista, heijastavista merkinnoistd sekd hélytysajoneuvojen danimerkinantolait-
teista annettuun Liikenne- ja viestintdviraston maéraykseen. Pelastusajoneuvoille sallituista tek-
nisistd poikkeuksista méératdin puolestaan autojen ja niiden perdvaunujen teknisistd vaatimuk-
sista annetussa Liikenne- ja viestintdviraston maarayksessa.

7.3 Laki autoverolain 14 §:n muuttamisesta

14 §. Ajoneuvon rakenteen, kdyttotarkoituksen tai omistuksen muutos. Pykéldssa sdddettddn au-
toveron maérdstéd ajoneuvolle, jonka rakennetta, kiyttotarkoitusta tai omistusta on muutettu. Py-
kdlan I momentin mukaan verotus toimitetaan niiden perusteiden mukaan, joita olisi sovellet-
tava samanlaiseen kdytettyyn ajoneuvoon ajankohtana, jona veroperusteen muutos tuli verovi-
ranomaisen tietoon. Pykdlan 2 momenttiin sisiltyy poikkeus 1 momentista. Poikkeus koskee
muun muassa eréiti ajoneuvoja, jotka on sdddetty verovapaiksi kuten pelastusautoja. Pykalin 3
momenttiin sisdltyvit veroetuuksien kuoleentumisaikaa koskevat sddnnokset. Pelastusautoille
sdddetty veroetuuksien kuoleentumisaika on 48 kuukautta, jonka jélkeen tillaisen ajoneuvon
voi myydé ilman veroseuraamuksia.

Ajoneuvolain 30 §:n pelastusauton méadritelméan laajentaminen koskemaan myos sopimuspalo-
kuntien M- tai N-luokkaan kuuluvia avolava-autoja, tarkoittaisi, ettd nima ajoneuvot olivat va-
paita autoverosta autoverolain 23 §:n perusteella. Koska sopimuspalokuntien ajoneuvot olisivat
yleensa yksityisten yhdistysten, sditididen tai yritysten omistuksessa, ndiden ajoneuvojen vero-
tuen kohdistuminen sopimuspalokunnan toimintaan voitaisiin varmistaa siten ettd, ndihin autoi-
hin ei sovellettaisi pelastusautojen 48 kuukauden kuoleentumisaikaa. Lava-autojen kohdalla
tama olisi tarkoituksenmukaista, koska ndma autot vastaisivat muita samantyyppisid M- ja N-
luokan henkil6- ja pakettiautoja ja autojen arvoon kiytdnnossé siséltyy laskennallisesti verotu-
kea 48 kuukauden kuoleentumisajan jalkeenkin.

Tamin takia sopimuspalokuntien avo-lava-autoihin ei sovellettaisi pykdldn 2 ja 3 momentin
laskentasdantdjd, vaan 1 momentin padsaantdd, jonka mukaan ajoneuvo, jonka rakennetta, kayt-
totarkoitusta tai omistusta muutettaan, tulee verotettavaksi kuten vastaava kdytettynd maahan-
tuotu auto. Tama tarkoittaisi, ettd sopimuspalokunnan tai omistajana olevan leasingyhtion myy-
desséd auton Liikenteen turvallisuusvirasto méaérdisi autoveron ajoneuvolle mééritetyn yleisen
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vahittdismyyntiarvon, eli verotusarvon perusteella. Autoverolain 4 luku sisiltdd tarkemmat
sddanndkset verotusarvon méidrittelemisestd. Ajoneuvon yleiselld véhittdismyyntiarvolla tarkoi-
tetaan autoverolaissa hintaa, joka yhdestd samanlaisesta ajoneuvosta olisi yleisesti saatavissa
myytiessd se verollisena Suomen markkinoilla kuluttajan asemassa olevalle ostajalle sind ajan-
kohtana, jona veron suorittamisvelvollisuus syntyi. Kdytdnnossé tdmé tarkoittaisi, ettd autove-
roa ei tulisi maksettavaksi siltd ajanjaksolta, jonka ajoneuvo on ollut sopimuspalokunnan kéy-
tossé pelastusajoneuvona.

Pykélédn 1 ja 4 momentit sdilyisivdt muuttumattomana.
8 Lakia alemman asteinen siintely

Lakiehdotus 1 siséltda useita asetuksenantovaltuuksia. Esitettyjd sadnnoksid ehdotetaan tdyden-
nettdviksi valtioneuvoston, sisdministerion ja puolustusministerion asetuksella. Suurin osa eh-
dotetuista asetuksenantovaltuuksista on jo voimassa olevassa pelastuslaissa.

Pelastuslakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnok-
set:

1) 18 §:n 5 momentin nojalla poistumisturvallisuusselvityksen laatimisesta ja paivittimisesti
sekd selvityksen sisdllostd. Vastaava asetuksenantovaltuutus on voimassa olevan pelastuslain
19 §:n 4 momentissa. Pelastuslain 19 §:n 4 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus
poistumisturvallisuusselvityksestd, joka jad voimaan.

2) 24 §:n 3 momentin nojalla viestdn varoittamisen ja vaaratiedottamisen kehittimisestd seké
varoittamiseen kaytettdvien merkkien ja menetelmien kuvauksesta ja niiden kaytosta. Kyseessa
olisi uusi asetuksenantovaltuutus, joka mahdollistaisi sen, ettd myohemmin voitaisiin sdétia
asetuksella varoittamiseen kéytettavistd merkeistd. Nykyisin ei ole varoittamismerkeisti sii-
dostasolla sdddetty. Varoittamisessa kéytettavistd merkeistd on julkaistu ohje sisdministerion
médridyskokoelmassa ”Sisdministerion ohje védestdn varoittamiseen ja kéytettdvistd ddnimer-
keistd”, Nro SMDno 2013/898, annettu 31.5.2013.

3) 27 §:n 4 momentin nojalla hyvinvointialueen, pelastuslaitoksen ja pelastusviranomaisten teh-
tivistd pelastustoimessa. Vastaava asetuksenantovaltuutus on voimassa olevan pelastuslain 27
§:n 5 momentissa.

4) 55 §:n 4 momentin nojalla oikaisu- ja kurinpitolautakunnasta. Vastaava asetuksenantovaltuu-
tus on voimassa olevan pelastuslain 55 §:n 4 momentissa. Pelastustoimesta annetun valtioneu-
voston asetuksen 8 §:ssd sdddetddn sisdministerion hyviaksymén oppilaitoksen oikaisu- ja ku-
rinpitolautakunnasta.

5) 57 §:n 5 momentin nojalla pelastuslain 57 §:n 1 ja 4 momentissa tarkoitetuista tutkinnoista
ja koulutuksesta. Vastaava asetuksenantovaltuutus on voimassa olevan pelastuslain 57 §:n 4
momentissa. Momentin asetuksenantovaltuutta on tarpeen korjata teknisesti siten, ettd valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid 1 ja 4 momentissa tarkoitetuista
tutkinnoista ja koulutuksesta. Pelastuslakia uudistettiin vuonna 2022 (HE 184/2022 vp) siten,
ettd 57 §:44n lisdttiin uusi 2 momentti, jolloin silloiset 2 ja 3 momentti siirtyvat 3 ja 4 momen-
tiksi. Téstd syystd olisi tarpeen muuttaa asetuksenantovaltuus koskemaan 2 momentin sijasta 3
momenttia.

6) 64 §:n 3 momentin nojalla siséministerion tehtdvistd viestonsuojeluun varautumisessa. Py-
kéldn asetuksenantovaltuuden nojalla sisdministerion tehtévistd voitaisiin tarkemmin sdétda
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valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella ei olisi tarkoitus sdédtdd uusista tehtdvistd vaan mah-
dollisesti tarkentaa laissa tehtdvéksi sdddettyja tehtdvia.

7) 64 b §:n 3 momentin nojalla hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtivisté
viestonsuojeluun varautumisessa. Asetuksella ei olisi tarkoitus sddtdd hyvinvointialueen pelas-
tustoimelle ja pelastuslaitokselle uusista tehtivistd vaan mahdollisesti tarkentaa laissa tehta-
viksi sdddettyjé tehtivia.

8) 65 a §:n 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistyosté ja suunnitelmista viestonsuojeluun varau-
tumisessa. Vastaava asetuksenantovaltuutus on voimassa olevan pelastuslain 65 §:n 6 momen-
tissa. Sen nojalla on annettu valtioneuvoston asetus yhteistoiminnasta viestonsuojeluun varau-
tumisessa (570/2024), joka jai voimaan.

9)76 §:n 3 momentin nojalla viestonsuojan kayttéonotto- ja kiyttosuunnitelman siséllostd. Eh-
dotettu asetuksenantovaltuutus selkeyttiisi nykytilannetta. Laintasolla ehdotetaan selkeésti sdé-
dettéviksi vdestonsuojan kayttdonotto- ja kdyttdsuunnitelman laatimisvelvoite ja laissa sdédet-
taisiin perussddnnds viestonsuojan kayttdonotto- ja kdyttosuunnitelman sisillostd. Voimassa
olevan pelastuslain 15 §:ssd on sdddetty vaatimus laatia pelastussuunnitelma. Pelastustoimesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n mukaan pelastussuunnitelmassa on selvitettdva myos,
miten pelastuslain 14 §:n mukainen omatoiminen varautuminen toteutetaan poikkeusoloissa.
Kéytanndssi sdddoksissd on edellytetty viestonsuojan kdytonoton- ja kdytonsuunnittelua osana
pelastussuunnitelmaa.

Edelld mainituissa tapauksissa lainsdddantovallan siirtdmistd valtioneuvostolle voidaan pitié
perusteltuna, koska laissa sdddettdisiin yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Lain tasolla olisi asiasta perus-
sadannokset ja valtuutussdénnokset kohdistuisivat perussddnnokseen ja valtuutussdannokset oli-
sivat ehdotuksen mukaan muotoiltu tdsmillisiksi ja tarkkarajaisiksi. Valtuutussdannosten mu-
kaisten yksityiskohtaisten sddnndsten ottamista lakiin ei olisi tarkoituksenmukaista, vaan lain-
sdaddantoteknisesti parempana ratkaisuna olisi sdétéé niistd valtioneuvoston asetustasolla.

Liséksi hallituksen esityksen pelastuslakiehdotuksen mukaan sisdministerion asetuksella voitai-
siin antaa tarkempia sddnndksia:

1) 76 §:n 2 momentin nojalla véestdonsuojan varusteiden ja laitteiden kunnossapidosta. Sisdmi-
nisterion asetuksella voitaisiin tarkemmin sdatda teknisluonteisista asioista, jotka liittyvét vies-
tonsuojan varusteiden ja laitteiden kunnossapitoon. Kyseessd oleva valtuutus ei koskisi yksi-
tyisten oikeuksista ja velvoitteista sddtdmistd. Vastaavan sisdltdinen valtuutussdénnds on voi-
massa olevan pelastuslain 12 §:n 2 momentissa. Védestonsuojien laitteiden kunnossapidosta on
annettu pelastuslain 12 ja 74 §:n nojalla sisdasianministerion asetus védestonsuojien teknisisté
vaatimuksista ja viestonsuojien laitteiden kunnossapidosta, joka on jdd voimaan.

2) 76 b §:n 4 momentin nojalla vdestonsuojan toimintakunnon tarkastuksen ja tarkastustodis-
tuksen siséllostd. Sisdministerion asetuksella voitaisiin tarkemmin séétda teknisluonteisista asi-
oista, jotka liittyvét viestonsuojan toimintakunnon tarkastukseen ja tarkastustodistuksen sisél-
toon. Ehdotuksessa esitetddn siirrettévéksi pelastuslakiin viestonsuojan tarkastamisvelvollisuus
ja poytakirjan laatimisvelvollisuus voimassa olevasta viestonsuojien teknisistd vaatimuksista ja
véestonsuojien laitteiden kunnossapidosta annetusta sisdasianministerion asetuksesta.

Hallituksen esityksen mukaan pelastuslain 83 §:n 2 momentin nojalla puolustusministerion ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid 1 momentissa sdddetystd puolustusvoimien
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pelastustoimen valvontatehtivésti. Koska kyseessé on rajoitettuun Puolustusvoimien ryhméén
kohdistuva teknisluontoinen sééntely, olisi asiasta tarkoituksenmukaista sddtaa juuri puolustus-
ministerion asetuksella. Myos nykyisin asiasta on sdddetty puolustusvoimien palotarkastustoi-
minnasta valtakunnan turvallisuuden vuoksi salassa pidettidvissa kohteissa annetulla puolustus-
voimien asetuksella (363/2008). Kyseinen asetus on jdtetty voimaan pelastuslain voimaantulo-
saannoksen 112 §:n 26 kohdan i alakohdalla.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulisivat voimaan xx.xx.202.
10 Toimeenpano ja seuranta

Sisdministerio vastaa hyvinvointialueiden ohjauksesta pelastustoimen jéarjestdmisestd annetussa
laissa todetun mukaisesti. Lain 15 §:n mukaan sisdministerio laatii vuosittain valtakunnallisen
selvityksen, jossa arvioidaan tarpeita ja uhkia vastaavien pelastustoimen palvelujen toteutumista
jarahoituksen tason riittdvyytti. Selvityksessd hyodynnetidin pelastustoimen jérjestdmisesté an-
netun lain 3 §:ssé tarkoitettuja hyvinvointialueiden selvityksia ja 14 §:ssé tarkoitettua Lupa- ja
valvontaviraston asiantuntija-arviota.

Lainsdddannon toimeenpanoa ja vaikutuksia voidaan seurata Lupa- ja valvontaviraston asian-
tuntija-arvioiden ja sisdministerion vuosittaisen selvityksen kautta, joissa pelastustoimen palve-
luiden ja talouden tilaa arvioidaan. Lainsdddannon muutokset liittyen esimerkiksi eri viran-
omaisten tyonjakojen selkiyttdmiseen voivat ilmeta palveluiden ja talouden tilanteen laadullisen
tarkastelun ja ohjauksen tarkentumisena.

Esimerkiksi vdestonsuojeluun varautumisen palvelut ja ndihin liittyvit kustannukset voidaan
arvioida tarkemmin ja toisaalta seurata palveluiden vaikuttavuutta lainsdddédnnon tarkentuessa.
Nykyisin vieston varoittamisesta ei ole sdddetty, vaan toiminta on ollut sisdministerion ohjeella
ohjeistamaa. Videston varoittamiseen liittyvén lainsdddannon tarkentumisen vaikutukset voivat
ndyttaytyd aikaisempaa tdsméallisempand palveluiden suunnitteluna ja arviointina sekd mahdol-
listaa alueiden vilisen palvelutuotannon vertailun. Tahén liittyvid vaikutuksia voidaan seurata
esimerkiksi hyvinvointialueiden tuottaman selvityksen perusteella. Arviointia tekivét aikaisem-
min aluehallintovirasto sekd sisdministerio ja tilld hetkelld Lupa- ja valvontavirasto ja sisdmi-
nisterio, vuosittain.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Sisdministerid asetti pelastustoimen henkildtietojen késittelyd ja tiedonsaantioikeuksia koske-
van lainsdddantohankkeen toimikaudeksi 20.2.2025 - 31.12.2026. Hankkeen tavoitteet ja tyo-
suunnitelma sekd organisointi ovat asettamispadtoksen (VN/30683/2024-SM-2). Hallituksen
esitykselld muutetaan pelastuslakia. Hallituksen esityksen valmisteluaineisto on saatavilla
osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella SM006:00/2025. Hallituksen esitys on tar-
koitus viedd eduskuntaan vuoden 2026 aikana.

Esitys siséltad viittauksia valmiuslakiin, jonka kokonaisuudistamista koskeva hallituksen esitys

on valmisteilla. Ehdotetun pelastuslain 2 §:n 5 momentti siséltdd yleisen viitauksen valmiusla-
kiin ja 65 a §:n 3 momentin 2 kohta siséltda viittauksen valmiuslain 121 §:44n.
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11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioehdotukseen ja tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys
Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 § siséltdéd sekd vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ettd ajatuksen
tosiasiallisesta tasa-arvosta (PeVM 25/1994 vp, s. 7). Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleisen
yhdenvertaisuuslausekkeen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Saman pykélén 2
momentin syrjintiakiellon mukaan ketddn ei saa ilman hyvéaksyttdvaa perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Pykdldn 3 momentin mukaan lap-
sia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind ja heidén tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asi-
oihin kehitystddn vastaavasti ja 4 momentissa sdddetdan sukupuolten tasa-arvon edistimisesta.

Yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva paa-
periaate. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myds lainsda-
tdjadn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai
epdedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhden-
vertaisuusnikdkohdilla on merkitystd sekd myoOnnettiessa lailla etuja ja oikeuksia ettd asetetta-
essa velvollisuuksia. Toisaalta lainsdédddnnodlle on ominaista, ettd siind kohdellaan tietyn hyvik-
syttdvén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-
arvon edistdmiseksi (HE 309/1993 vp, s. 42-43, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta
onkin vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja
lainsédtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn
(PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 2/2011 vp, s. 2). Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin erottelut
perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvaksyttavilla tavalla (PeVL 46/2006 vp, s. 2,
PeVL 16/2006 vp s. 2). Valiokunta on eri yhteyksissd johtanut perustuslain yhdenvertaisuus-
saannoksistd vaatimuksen, ettd erottelut eivit saa olla mielivaltaisia eivitkd ne saa muodostua
kohtuuttomiksi (PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 3).

YK:n vammaissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille hen-
kildille tdysiméddriisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seki edistéé
vammaisten henkiléiden synnynnédisen arvon kunnioittamista. Vammaissopimus on tullut Suo-
messa voimaan 10.6.2016. Perustuslakivaliokunnan ennen tétd annetuissa lausunnoissa ilmais-
tut periaatteet ovat kuitenkin myos edelleen merkityksellisia.

Vammaisuuteen perustuva syrjintd on kielletty Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklan
1 kohdassa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuol-
lon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadéntoelimien toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Vammaissopimuksen 7 artikla turvaa vammai-
sen lasten yhdenvertaisuuden muiden lasten kanssa ja velvoittaa ottamaan ensisijaisesti huomi-
oon lapsen edun kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa. Sopimuspuolten tulee varmis-
taa, ettd vammaisilla lapsilla on oikeus vapaasti ilmaista ndkemyksensa kaikissa heihin vaikut-
tavissa asioissa ja ettd heidén ndkemyksilleen annetaan asianmukainen painoarvo heidén ikédnsé
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ja kypsyytensd mukaisesti, yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa, ja ettd heilld on oikeus saada
vammaisuutensa ja ikdnsd mukaista apua tdmén oikeuden toteuttamiseksi.

Ehdotetun pelastuslain 18 §:n poistumisturvallisuutta koskevaa pykéldd selkeytettdisiin vastaa-
maan nykytilaa ja muuttuneita sddnnoksid. Sdintelyssd luovuttaisiin vanhentuneista sosiaali-
huollon laitospalvelutermeisté ja selkeytettdisiin poistumisturvallisuusselvityksen tekovelvoi-
tetta kaikissa sosiaalihuollon asumispalveluissa, jotka jarjestetdédn laitoksessa tai palveluntuot-
tajan tiloissa. Myos poistumisturvallisuusselvityksen sisdltod selkeytettdisiin. Ndmé muutokset
vahvistaisivat erityisesti sekd vammaisten henkildiden ettd vammaisten lasten yhdenvertaisuutta
ja heiddn huomioimistaan poistumisturvallisuusselvityksen teossa, mutta myds muiden asumi-
sessa tukea tarvitsevien henkildiden yhdenvertaisuutta.

Liséksi ehdotetun pelastuslain poistumisturvallisuutta koskevan sééntelyn tdismentdminen ja eri-
tyisesti ymparivuorokautisten varhaiskasvatuksen poistumisturvallisuusselvityksen laatimisvel-
voitteen nostaminen lain tasolle vahvistaisi sekd lasten ettd vammaisten lasten yhdenvertaisuutta
huomioiden lapsen tai nuoren iki ja kehitysvaihe.

Ehdotetun pelastuslain 24 §:n 2 momentin mukaan sisdministerid pédttdisi varoittamiseen kay-
tettdvistd merkeistd ja menetelmistd. Nykyisin varoitusmerkkien antamisesta ei ole lain tasoista
sddntelyd ja kdytdnndssd varoittamisessa kaytetddn ddnimerkkejd. Ehdotettu sddntely mahdol-
listaisi my0s muut merkit ja menetelmit, kuin vain dinimerkit. Ndin ollen ehdotettu sdéntely
mahdollistaa monikanavaisen varoitusjirjestelmén luomisen, mikd edistéisi erityisesti vam-
maisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja tiedonsaantioikeuksia.

Ehdotetun pelastuslain 64 b §:n mukaan pelastustoimen jérjestimisestd vastaavan hyvinvointi-
alueen ja sen pelastuslaitoksen olisi varauduttava toimialaansa kuuluvien viestonsuojelutehté-
vien hoitamiseen riittdvin voimavaroin valmiussuunnitelmin ja toiminnan etukéteisvalmiste-
luin. Ehdotettu pykélé ei sisdltdisi uusia tehtévid, mutta se selkeyttdisi hyvinvointialueen pelas-
tustoimen ja pelastuslaitoksen tehtévid vdestonsuojeluun varautumisessa kokoamalla tehtavét
erilliseen uuteen pykélddn. Vaestdonsuojeluun varautumisessa tulee huomioida esimerkiksi
YK:n vammaissopimus, joka velvoittaa varmistamaan vammaisten henkil6iden suojelun ja tur-
vallisuuden vaaratilanteissa aseelliset selkkaukset mukaan lukien. My0s esimerkiksi YK:n lap-
sen oikeuksien sopimuksen 38 artikla velvoittaa lasten suojelua aseellisissa selkkauksissa.
Némai edelld mainitut seikat on siten huomioitava myds valmiussuunnitelmissa ja toiminnan
etukdteisvalmisteluissa ja esitys nostaa titd velvoitetta selkeimmin esiin vdestonsuojeluun va-
rautumisessa.

Pelastuslain esitykset liittyen véestonsuojien rakentamiseen, niiden ylldpitimiseen ja kayttoon,
eivat sisdlld uusia velvoitteita viestonsuojien esteettdmyydestd. Véestonsuojien rakenteiden
osalta niiden kayttotarkoitus huomioiden ei ole tosiasiassa mahdollista tehdd paddsyéd véeston-
suojaan tdysin esteettoméksi esimerkiksi ovien kynnysten osalta. Védestonsuojat eivét ole selvi-
tysten mukaan kaikilta osin varustuksen ja kdyton osalta ajantasaisia eivitka esteettomié. Pelas-
tuslakiin ei kuitenkaan ole lisdtty uutta sddntelya esimerkiksi vdestonsuojien varustuksesta, sih-
kosta tai tietolitkenneyhteyksisté, jotka vaikuttavat sekd vammaisiin ettd vammattomiin henki-
16ihin. Vammaisten henkildiden materiaaliseen varautumiseen liittyy liséksi erityistarpeita ku-
ten esimerkiksi katetrit, esteeton kenttd-wc ja erilaiset apuvilineet.

On kuitenkin huomattava, etté esitetyn uuden pelastuslain 76 a §:n mukaan rakennukseen, jossa
on véestdonsuoja, on laadittava vdestonsuojan kayttoonotto- ja kayttosuunnitelma poikkeus-
oloissa toteutettavista omatoimisen varautumisen toimenpiteistd. Vaestonsuojan kdyttoonotto-
ja kdyttosuunnitelman tulee sisdltdéd toimenpiteet, joita tarvitaan vdestonsuojan kéyttoon otta-
miseksi ja kéyttdmiseksi. Témé ehdotus edistdd myos erityisesti vammaisten henkildiden
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yhdenvertaisuutta ja vdestonsuojien esteettomyytté, koska rakennuksen haltijan tulee laatia va-
estonsuojan kayttoonotto- ja kéyttdsuunnitelma yhteistydssd toiminnanharjoittajien kanssa.
Suunnitelmassa on huomioitava ne henkil6t, joille viestdnsuoja on tarkoitettu. Suunnitelmassa
tulee esimerkiksi huomioida vammaisten henkildiden erityistarpeet ja niihin liittyva varustus ja
esimerkiksi se, kuka avustaa vammaisen henkilGin viestonsuojaan ja sielld oleskellessa.

Omaisuuden suoja ja elinkeinonvapaus

Suomen perustuslain (731/1999) omaisuuden suojaa koskevan 15 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisen omaisuus on turvattu ja 2 momentin mukaan omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen
tarpeeseen tdyttd korvausta vastaan sdddetddn lailla. Pykéldn 1 momenttiin sisdltyy omaisuu-
densuojan yleislauseke, jonka perusteella arvioidaan muun muassa omistajan kiyttdvapauden
erilaisten rajoitusten sallittavuutta. Momentin mukainen omaisuudensuoja sisdltdd muun mu-
assa omistajalle 1ahtokohtaisesti kuuluvan vapauden kdyttdd omaisuuttaan. Asiaa on késitelty
esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lausunnoissa PeVL 10/2014 vp, PeVL 24/2012 vp jaPeVL
6/2010 vp.

Omaisuuden suojasta maaratdan myods Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmaéisen lisipdy-
tékirjan 1 artiklassa, joka kuuluu seuraavasti:

”Jokaisella luonnollisella tai oikeushenkil6lld on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan. Ke-
neltdkddn ei saa riistdd hdnen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissé ja laissa maéréttyjen
ehtojen seka kansainvélisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti.

Edelld olevat madrdykset eivit kuitenkaan saa milldén tavoin heikentéa valtioiden oikeutta saat-
taa voimaan lakeja, jotka ne katsovat vélttiméttomiksi omaisuuden kéyton valvomiseksi yleisen
edun nimissi tai taatakseen verojen tai muiden maksujen tai sakkojen maksamisen”.

Lakiesityksen 76 a §:ssé sdddettéisiin velvollisuus videstonsuojan haltijalle laatia viestdnsuojan
kayttoonotto- ja kdyttosuunnitelma. Liséksi lakiesityksen 76 b §:ssé esitetdin, ettd rakennuksen
omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan olisi osaltaan huolehdittava siitd, ettd viestonsuojan
tiiveys ja toimintakunto laitteineen, varusteineen ja tarvikkeineen sekd 76 a §:n mukaisen vées-
tonsuojan kayttdonotto- ja kiyttosuunnitelma tarkastetaan. Edelld mainitut velvoitteet ovat ole-
massa jo voimassa olevassa lainsdddédnndssé, joten ne eividt muuta voimassa olevaa perusoi-
keuksien tilaa.

Ehdotusta ei voida pitdd ongelmallisena perustuslain omaisuuden suojaa koskevan 15 §:n tai
elinkeinovapautta koskevan 18 §:n kannalta.

Oikeusturva ja rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdétds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltavaksi.

Kasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu péétos ja hakea muutosta sa-
moin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Perustuslain 8 §:n mukaan ketdén ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sééddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei
saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on laissa sdéadetty.
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Laillisuusperiaatteen katsotaan edellyttdvin tismaillisid rangaistussddnndksid. Pelastuslain ran-
gaistuksista sidédetddn 106 §:ssé. Edelld mainittuun pykéldén ei ehdoteta nyt muutoksia, mutta
sen sijaan olisi tarpeen péivittdd 105 §:44. Ehdotetun lain 105 §:ssé yksil6itdisiin pykalaviit-
tauksin uhkasakon ja teettdimisuhan alaiset teot ja laiminlyonnit. Rangaistuksenluonteisina hal-
linnollisena seuraamuksena ei ole pidettdvi hallintopakon keinoja kuten turvaamistoimia ja uh-
kasakkoa (KHO 2016:96).

Viranomaisten toimivaltuudet

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslakivaliokunta on viranomaisten
toimivaltuuksia koskevaa sdintelyéd arvioidessaan pitdnyt arvion ldhtokohtana sité, etti viran-
omaisen toimivaltuuksien sddntely on merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvis-
tetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL 21/2024 vp, s. 2 ja PeVL 51/2006 vp, s. 2/I). Jul-
kisen vallan kéyton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa
on noudatettava tarkoin lakia. Léhtokohtana on, ettd julkisen vallan kdyton tulee olla aina pa-
lautettavissa eduskunnan sditdmassé laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (PeVL 21/2024 vp,
s. 2 ja HE 1/1998 vp, s. 74/1l). Lailla sditdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmal-
lisyydesté ja tarkkuudesta. Toimivaltasddntely on valiokunnan kisityksen mukaan yleensé mer-
kityksellistd my0s perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nikokulmasta (PeVL 17/2025 vp
ja PeVL 51/2006 vp, s. 2/1).

Ehdotettu sédntely on merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusval-
tioperiaatteen kannalta. Esityksessd on pyritty selkeyttémédn eri viranomaisten toimivaltuuksia
(64, 64 aja 64 b §) ja velvollisuuksia (24 ja 66 §) sadtamalld eri viranomaisten tehtévista erilli-
sissd pykélissd. Esitykseen siséltyvit lainsdddantomuutokset eivat sisdlld uusia tehtdvid eri vi-
ranomaisille.

Voimassa olevan pelastuslain 64 §:n mukaiset velvollisuudet koskevat samansisiltdisind sisa-
ministeriotd, hyvinvointialueiden pelastustointa sekd Lupa- ja valvontavirastoa. Tyonjaon sel-
keyttdmiseksi ehdotetaan, ettd kunkin viranomaisen viestonsuojelun varautumistyostd sdddet-
taisiin erillisissd pykéalissd siten, ettd sisiministerion tehtdvistd sdddettiisiin 64 §:ssd, Lupa- ja
valvontaviraston tehtivistd sdddettiisiin 64 a §:ssd ja hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen teh-
tavistd sdddettiisiin 64 b §:ssd. Ehdotetulla muutoksella olisi tarkoitus selkeyttéé eri viranomais-
ten tyonjakoa niin, ettd eri viranomaiset voisivat laista saada entistd tdsmillisemmin selville
omat toimivaltuudet ja my6s muiden viranomaisten toimivaltuudet.

Pelastuslaitoksen valvontatehtdvén piiriin tuotaisiin 78 §:ssd 76—76 b §:n sddnnosten noudatta-
minen. Kyseessi ei kuitenkaan olisi uusi pelastuslaitoksen valvontatehtéivi, vaan muutos olisi
lakitekninen. Ehdotettujen muutosten takia pelastuslaitoksen valvottavista asioista sdddetéisiin
pelastuslain kolme luvun sijasta pelastuslain 76, 76 a ja 76 b §:ssd. Koska ehdotuksessa esite-
tadn, ettd kyseisitd asioista sdadettiisiin pelastuslain 11 luvun 76, 76 a ja 76 b §:ssé, on lain 78
§:n lakiviitauksia tarpeen tarkistaa. Valvontatehtdva ei siis olisi uusi pelastuslaitokselle, vaan
pelastuslaitokset valvoisivat viestonsuojan kayttoonotto- ja kdyttosuunnitelmaa vastaavalla ta-
valla kuin pelastuslaitokset ovat valvoneet niitd osana pelastussuusuunnitelmaa. Samoin myds
véestonsuojien laitteet ja varusteet kuuluvat jo nykyiselldéin pelastuslain 78 §:n mukaan pelas-
tuslaitoksen valvonnan piirissd. Valvontapykéléssé yksiloitdisiin tarkasti valvontaviranomaisen
valvontavelvollisuus.

Sisdministerion vastaisi 24 §:n mukaan valtakunnallisesta vdeston varoittamisen ja vaaratiedot-
tamisen kehittdmisestd ja yhteensovittamisesta. Pelastuslain 23 §:n mukaan jo nykyiselldén si-
sdministeri0 johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa, huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista

64



valmisteluista ja jérjestelyistd, yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelas-
tustoimessa ja sen kehittdmisessd sekd huolehtii muista sisdministeridlle pelastuslaissa séédde-
tyistd tehtivistd. Vaeston varoittamisen ja vaaratiedottamisen jérjestelmén tulisi olla valtakun-
nallisesti yhdenmukainen, jotta videstdd voitaisiin kohdella tasapuolisesti, ja jotta mahdollistet-
taisiin mahdollisimman lyhyt varoittamisen viive sekd tavoittavuus. Tdma olisi ehdoton edelly-
tys muun muassa varautumisessa véeston varoittamiseen ilmasta uhkaavasta vaarasta (ilmahé-
lytys). Ehdotetulla muutoksella parannettaisiin samalla my0s véeston varoittamista normaa-
lioloissa, suuronnettomuuksissa ja héiridtilanteissa. Véeston turvallisuuden takaamiseksi on
myo0s tarkedd, ettd viestod pystytddn varoittamaan yleisesti tunnetuilla merkeilld ja menetel-
milld. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen mukaan lukien oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen (PeVL 44/2022 vp,
kappale 14). Sdédntelyn tavoitteet liittyvat osaltaan myds perustuslain 7 §:n mukaisen henkild-
kohtaiseen turvallisuuden takaamiseen.

Esityksessd tdsmennettiisiin Geneven yleissopimuksen I lisdpOytékirjan toimeenpanoa. Ehdo-
tetun 66 §:n 3 momentin mukaan kukin viranomainen huolehtii vastuullaan olevan viestonsuo-
jelutehtévista huolehtivan henkiloston sekd véestonsuojelutehtivissd kéytettdvien rakennusten
ja materiaalien merkitsemisesté vaestonsuojelun kansainviliselld tunnuksella siten kuin erdiden
kansainvélisesti suojattujen tunnusten kaytostd annetun lain 5 §:ssd sdddetidn. Lisdksi kukin
viranomainen myontéisi vastuullaan olevalle 1 momentissa tarkoitetulle siviilihenkilolle henki-
l6kortin. Geneven yleissopimuksen I lisdpoytékirjan 66 artiklan velvoitteista ei ole kansallista
sddntelyd, mutta niisté olisi perusteltua séataa lain tasolla, jotta viranomaisten vastuut eivit jdisi
epaselviksi. Vaikka viestonsuojelun henkilokortin myontdminen seké henkil6ston, materiaalien
jarakennusten merkitseminen ei ole rauhan aikana valttdmatonta, siitd tulisi kuitenkin huolehtia
aseellisen konfliktin aikana. Lain tasoinen sééntely mahdollistaisi jo rauhan aikana esimerkiksi
pelastustoimen viranomaisten uusien ajoneuvojen merkitsemisen viestonsuojelutunnuksella.

Pelastuslaissa sdéddetyt velvollisuudet saatetaan esityksessd kattavasti valvontaviranomaisten
valvontaan (78 §). Valvontaviranomainen voi 105 §:n mukaisesti méériajassa velvoittaa oikai-
semaan sen, mitd on tehty pelastuslain vastaisesti tai lyoty laimin. Maaraystd voidaan tehostaa
uhkasakolla 105 §:n 2 momentin mukaisesti. Nima sddnnokset soveltuisivat myds ehdotettujen
7676 b §:n valvontaan.

Oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen mukaan lukien oikeus henkildkohtaiseen turvallisuuteen (PeVL 44/2022 vp, kap-
pale 14). Saidntelyn tavoitteet liittyvét osaltaan myds perustuslain 7 §:n mukaisen henkilokoh-
taiseen turvallisuuden takaamiseen. Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
elaméén sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Kyseiselld
sddannokselld ja siitd aiheutuvilla velvoitteilla on kaksi ulottuvuutta. Julkisen vallan on toisaalta
itse pidattaydyttava loukkaamasta néité oikeuksia, mutta sen on myds luotava olosuhteet, joissa
kyseiset perusoikeudet nauttivat suojaa yksityisid loukkauksia vastaan. Erityisesti henkilokoh-
tainen turvallisuus korostaa julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita yhteiskunnan jésen-
ten suojaamiseksi heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta. Viranomaisen laiminlyonti
toteuttaa vaaran torjumiseksi siltd olosuhteiden valossa edellytettdvid toimenpiteité voi merkité
mainitun oikeuden loukkausta. Yksilon oikeus elamiédn on perusoikeuksista tarkein.

Ehdotetun lain 24 §:114 on vaikutuksia perustuslain 7 §:n mukaisiin oikeuksiin, koska valtakun-
nallisella vdeston varoittamisella ja vaaratiedottamisella arvioidaan olevan vaikutusta yksilon
oikeuteen eldmadén. Sdéntelyehdotus mahdollistaa monikanavaisen vdeston varoittamisjérjestel-
main toteuttamisen ja mahdollistaa vaaratiedottamisen esteettdomyyden parantamisen.
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Ehdotetulla pelastuslain 66 §:n 3 momentin lisdyksellé ei ole vaikutusta perus- ja ihmisoikeuk-
sien nykytilaan, koska Suomi on ratifioinut Geneven yleissopimuksen ja sen lisdpdytékirjan ja
ne ovat jo nykyisi Suomea velvoittavaa lainsdddéntod. Esityksesséd tdsmennettiisiin Geneven
yleissopimuksen I lisépoytékirjan toimeenpanoa.

Yhdenvertaisuutta kisittelevdssd kohdassa todettu liittyy myos henkilokohtaiseen turvallisuu-
teen erityisesti viestonsuojelun osalta.

Asetuksen antaminen ja lainsdiidintovallan siirtiminen

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotukseen siséltyy sddnnoksié, joita on tarkasteltava asetuksen
antamista ja lainsdddantovallan siirtimistd koskevan perustuslain 80 §:n kannalta. Perustuslain
80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia perus-
tuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettdva yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuu-
luvat lain alaan.

Valtioneuvosto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tirkeistd asioista sek niista
muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Ministeridlle ei saa antaa asetuksenantovaltaa asi-
assa, joka yhteiskunnallisen merkityksensd vuoksi kuuluu valtioneuvoston yleisistunnon rat-
kaistavaksi perustuslain 67 §:n mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytannossiin edellyttényt, ettd valtuuden on oltava tdsmail-
linen ja tarkkarajainen (PeVL 11/2023 vp, PeVL 106/2022 vp, s. 6, PeVL 38/2013 vp, s. 3—4,
PeVL 10/2014 vp, s. 5—6, PeVL 11/2014 vp, s. 3, PeVL 7/2005 vp, s. 10, PeVL 29/2004 vp,
s. 3/11, PeVL 40/2002 vp, s. 7/1).

Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sdénneltivistd asiasta on riittdvét perussdédnnokset
laissa ja ettd valtuus on syytd sijoittaa padsdantdisesti lain asianomaisen perussdédnnoksen yh-
teyteen (PeVL 74/2022 vp, s. 2-3 lausuntoviittauksineen).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssd on myos tuotu esiin perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin erddnd ldhtokohtana se, ettd ministeridlle voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa 1dhinna
teknisluonteisissa sekéd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltddn vahidisehkdissd asi-
oissa (PeVL 33/2004 vp, s. 6).

Valtuutussaannokset on sijoitettu ja asiallisesti kytketty sddnneltdvas asiaa koskevaan pykalaén.
Pelastuslakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid 18 §:n 4 momentin, 24 §:n 3 momentin, 27 §:n 3 momentin, 57 §:n 5 momentin, 64 §:n 3
momentin, 64 b §:n 3 momentin, 65 a §:n 4 momentin ja 76 §:n 4 momentin nojalla. Lisaksi
pelastuslakiehdotuksen mukaan sisdministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid 76 §:n 4 momentin ja 76 b §:n 4 momentin nojalla. Hallituksen esityksen mukaan pelastus-
lain 83 §:n 2 momentin nojalla puolustusministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saén-
noksid 83 §:n 1 momentissa sdddetystd puolustusvoimien pelastustoimen valvontatehtavasta.
Esityksen kohdassa ’Lakia alemman asteinen sadntely” valtuutukset on kuvattu yksityiskohtai-
sesti.

Esitetyt valtuudet on kuvattu tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti. Esitetyt valtuudet kohdistuvat pe-
russdadnnokseen ja siten on valtuuden laajuutta saatu rajattu niin, etteivit ne ole liian avoimia.
Sisdministeriolle ja puolustusministeridlle annettavat valtuudet koskisivat teknisluonteisia asia-
kokonaisuuksia, joiden merkitys ei edellytd késittelyd valtioneuvostossa. Esitys vahvistaisi
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lainsdddannon perustuslainmukaisuutta, koska esitykselld saatettaisiin riittdva perussdannos ja
tarkkarajainen sekd tdsmaillinen valtuutus laintasolle.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjes-

tyksessé.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

pelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan pelastuslain (379/2011) 19 § ja 105 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 2 a
§:n 1 momentin 2 kohta laissa 1353/2018, 19 § osaksi laeissa 616/2022 ja 754/2023,

muutetaan 1 §, 2 §:n 1 momentin 5 kohta, 2 §:n 2 momentin 3 kohta, 2 §:n 5 momentti, 2 a
§:n 1 momentin 1-3 ja 6 kohta, 12 §, 15 §:n 1 momentti, 17 §:n 2 momentti, 18 § ja sen otsikko,
20 §:n 2 momentti, 27 §, 30 §:n 1 momentti, 32 §:n 1 momentti, 36 b §:n 1 momentti, 40 §:n 1
momentti, 42 §:n 2 momentti, 57 §:n 4 momentti, 64 § ja sen otsikko, 65 § ja sen otsikko, 66
§:n 1 momentti, 71 § 2 momentti, 73 §, 76 §, 78 §:n 1 momentti, 80 §:n 3 momentti, 81 a §:n 2
momentti, 83 § ja sen otsikko, 98 §:n 2 momentti ja 105 §:n 1 momentin 2, 5, 6 ja 15 kohta,
sellaisina kuin niistd ovat 1 §, 2 §:n 1 momentin 5 kohta, 2 §:n 2 momentin 3 kohta, 2 §:n 5
momentti, 2 a §:n 1 momentin 1-3 ja 6 kohta, 57 §:n 4 momentti, 64 § ja sen otsikko, 66 §:n 1
momentti ja 71 § 2 momentti laissa 1353/2018, 65 § ja sen otsikko laissa 1353/2018 ja 616/2022,
18 § osaksi laissa 616/2022, 27 § ja 30 §:n 1 momentti laissa 616/2022 ja 436/2023, 20 §:n 2
momentti, 42 §:n 2 momentti, 80 §:n 3 momentti ja 83 § ja sen otsikko laissa 616/2022, 36 b
§:n 1 momentti, ja 81 a §:n 2 momentti ja 98 §:n 2 momentti laissa 436/2023, 40 §:n 1 momentti
laissa 563/2023, 73 § laissa 754/2023, 105 §:n 1 momentin 2, 5, 6 ja 15 kohta laissa 739/2021
ja 754/2023 , ja

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin uusi 6 kohta, uusi 6 a §, uusi 24 §, uusi 57 §:44n 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, uusi 64 a, uusi 64 b, 65 a §, 66
§:44n uusi 3 momentti, uusi 76 a §, uusi 76 b § ja 105 §:n 1 momenttiin uusi 16—18 kohta
sellaisena kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti laissa 1353/2018, 57 § laissa 1353/2018 ja 105 §:n
1 momentti laissa 754/2023, seuraavasti:

1§
Lain tavoite

Tdmaén lain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vihentdi onnettomuuksia. Lain
tavoitteena on my®ds, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan ja vaaran
uhatessa videstdd varoitetaan ja suojataan, tiarkeédt toiminnot turvataan ja onnettomuuden seu-
rauksia rajoitetaan tehokkaasti niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ympéristolle aiheutuvat hai-
tat jadvat mahdollisimman vahaisiksi.

238
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn ihmisten, yritysten sekd muiden yhteisdjen ja oikeushenkildiden vel-
vollisuudesta:



5) osallistua pelastustoiminnan tehtiviin, osallistua viestonsuojeluun varautumiseen ja vies-
tonsuojelukoulutukseen;

6) Geneven yleissopimusten I lisépoytakirjan (SopS 82/1980) edellyttimén suojelun toimeen-
panoon varautumisessa.

Téssé laissa sdddetdén lisdksi:

3) pelastustoimen viranomaisten ja Rajavartiolaitoksen toimivallasta pelastustoimessa;

4) pelastustoimen viranomaisten tehtivisti ja velvollisuuksista viestonsuojeluun varautumi-
sessa.

Tdmén lain mukainen toiminta on suunniteltava ja jarjestettdvéa siten, ettd se on mahdollista
myo6s valmiuslain (1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa. Pelastustoimen viranomaisten ja
pelastusviranomaisten erityisistd toimivaltuuksista poikkeusoloissa sdddetdén valmiuslaissa.

2a§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) pelastustoimella tehtdvaalaa, joka koostuu tulipalojen ja muiden onnettomuuksien eh-
kéisystd sekd pelastustoiminnasta, viestonsuojelusta sekd niihin varautumisesta;

2) pelastustoimen viranomaisella pelastustoimen jirjestdmisesti vastaavaa hyvinvointialuetta
ja Helsingin kaupunkia seké niiden pelastuslaitoksia, sisdministerioti ja Lupa- ja valvontaviras-
toa;

3) suojavdistolld pelastusviranomaisen maarayksesta tulipalon tai muun onnettomuuden tai
muun vélittdmén vaaran vuoksi ihmisten ja omaisuuden kiireellistd siirtdmistd niiden suojaa-
miseksi;

6) sopimuspalokunnalla pelastustoimen jirjestelmiin kuuluvaa vapaaehtoista palokuntaa, lai-
tospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa tai sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt hyvinvointialueen
kanssa sopimuksen pelastustoimeen kuuluvien tehtdvien hoitamisesta;

6al
Avotulen tekemistd koskeva poikkeus

Se, mitd sdddetddn 6 §:ssd avotulen tekemisestd, ei koske rdjahteiden kdytt6d maanpuolustus-
tehtdvadn kuuluvassa sotilaskoulutuksessa eika rajaturvallisuustehtdvain kuuluvassa koulutuk-
sessa Puolustusvoimille tai Rajavartiolaitokselle pysyvésti osoitetuilla alueilla eikd sotilas- tai
siviilirdjadhteiden raivaamisessa, jos toiminta on Puolustusvoimille tai Rajavartiolaitokselle
laissa sdddettyjen tehtdvien kannalta tai yleisen turvallisuuden vuoksi valttiméatontd eikd sitd
voida toteuttaa muulla tavoin.

Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen tulee | momentissa tarkoitetussa tilanteessa arvioida
toiminnan riskit, ilmoittaa toiminnasta ennakolta pelastuslaitokselle, ryhtya erityisiin toimenpi-
teisiin syttymisvaaran ehkdisemiseksi ja varautua sammutustoimintaan.

Hyvinvointialueen pelastusviranomaisella on oikeus méariti 2 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen saatuaan toimenpiteistd syttymisvaaran ehkdisemiseksi ja sammutustoimintaan varautu-
miseksi, kieltdd sekd keskeyttdd toiminta, jos se aiheuttaa olosuhteiden tai muun syyn vuoksi
merkittdvad uhkaa alueelle tai sen ymparistolle.

Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos vastaa 1 momentissa tarkoitetussa koulutustoiminnassa
vélittomasti syttyneiden tulipalojen sammutuskustannuksista.
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12§
Laitteiden kunnossapito

Seuraavat téssé laissa tai muissa sdfddoksisséd vaaditut tai viranomaisten médrdédmét varusteet
ja laitteet on pidettdva toimintakunnossa seké huollettava ja tarkastettava asianmukaisesti:

1) sammutus-, pelastus- ja torjuntakalusto;

2) sammutus- ja pelastustyotéd helpottavat laitteet;

3) palonilmaisu-, hélytys- ja muut onnettomuuden vaaraa ilmaisevat laitteet;

4) poistumisreittien opasteet ja valaistus.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista velvoitteista vastaa rakennuksen yleisten tilojen ja koko
rakennusta palvelevien jarjestelyiden osalta rakennuksen omistaja, haltija ja toiminnanharjoit-
taja osaltaan sekéd huoneiston haltija hallinnassaan olevien tilojen osalta.

Sisédministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia:

1) laitteiden toimintakunnossa pitdmiseen liittyvistd teknisistd yksityiskohdista ja menettely-
tavoista sekd kunnossapito-ohjelmasta;

2) toimenpiteiden kirjaamisesta.

15§
Pelastussuunnitelma

Rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka on poistumisturvallisuuden tai pelastustoiminnan
kannalta tavanomaista vaativampi tai jossa henkilo- tai paloturvallisuudelle, ympéristolle tai
kulttuuriomaisuudelle aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien va-
hinkojen voidaan arvioida olevan vakavat, on laadittava pelastussuunnitelma 14 §:ssé tarkoite-
tuista toimenpiteistd. Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen tai kohteen haltija.
Jos rakennuksessa toimii useita toiminnanharjoittajia, rakennuksen haltijan tulee laatia pelas-
tussuunnitelma yhteistydssa toiminnanharjoittajien kanssa. Rakennuksen haltijan tulee laatia ra-
kennuksen pelastussuunnitelma kuitenkin aina yhteistyossd 18 §:ssé tarkoitetun toiminnanhar-
joittajan kanssa.

17 §

Palovaroittimet

Majoitustiloissa sekéd 18 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa kohteissa 1 ja 2 momentissa raken-
nuksen omistajalle sdéddetty velvollisuus on toiminnanharjoittajalla.

18§
Poistumisturvallisuus ja poistumisturvallisuusselvitys
Sairaalassa, terveydenhuollon laitoshoidossa, sosiaalihuollon laitospalvelussa ja toiminnan-
harjoittajan tiloissa toteutetussa asumispalveluyksikossd, ympéarivuorokautisessa varhaiskasva-

tuksessa sekd suljetussa rangaistuslaitoksessa tai poliisin sdilytystilassa, toiminnanharjoittajan
on laadittava selvitys poistumisturvallisuudesta (poistumisturvallisuusselvitys).
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Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan tdssd pykéldssé palvelun jérjestdmisestd tai tuottamisesta
vastaavaa julkisoikeudellista yhteisod sekd yksityistd yritystd ja muuta yhteisoa.
Poistumisturvallisuusselvityksen on siséllettidva selvitys toimenpiteistd ja poistumisjérjeste-
lyista, joilla varaudutaan ja varmistetaan potilaiden ja asiakkaiden itsendinen tai avustettu pois-
tuminen tulipalossa ja muussa vaaratilanteessa huomioiden rakennuksen tai tilan kayttdtarkoi-
tus, laitoksen tai yksikon potilaiden ja asiakkaiden toimintakyky seké rakennukseen tai yksik-
kéon ja muuhun poistumisturvallisuuteen vaikuttavat tekijat. Rakentamisluvan yhteydessa koh-
teeseen laadittu turvallisuusselvitys vastaa poistumisturvallisuusselvitysta.
Poistumisturvallisuusselvitys on laadittava ennen toiminnan aloittamista ja se on pdivitettdva
vahintdadn kolmen vuoden vilein tai toiminnan muuttuessa olennaisesti.
Poistumisturvallisuusselvitys ja sen muutokset on toimitettava hyvinvointialueen pelastusvi-
ranomaiselle 20 §:n 1 momentissa tarkoitetun arvion tekemisti varten.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid poistumisturvallisuusselvi-
tyksen laatimisesta, selvityksen sisdllosta ja sen paivittdmisesta.

20 §

Poistumisturvallisuuden arviointi ja poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelma

Ennen 1 momentissa tarkoitetun asian ratkaisemista hyvinvointialueen pelastusviranomainen
voi velvoittaa toiminnanharjoittajan mairdajassa tdydentimaan 18 §:ssi tarkoitettua poistumis-
turvallisuusselvitystd ja toteuttamaan yhteistydssd pelastuslaitoksen kanssa kohteessa poistu-
miskokeen.

24§
Vieston varoittaminen

Sisdministerid vastaa valtakunnallisesta vdeston varoittamisen ja vaaratiedottamisen kehitta-
misestd ja yhteensovittamisesta.

Sisdaministerid paéttda varoittamiseen kaytettavistd merkeistd ja menetelmista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid vdeston varoittamisen ja
vaaratiedottamisen yhteensovittamisesta sekd varoittamiseen kdytettdvien merkkien ja menetel-
mien kuvauksesta ja niiden kaytosta.

27§
Hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtdvit

Pelastustoimen jérjestdmisestd hyvinvointialueella sédddetddn hyvinvointialueesta annetussa
laissa (611/2021) ja pelastustoimen jéarjestdmisestd annetussa laissa.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn hyvinvointialue paattaa, milla tavoin pelastuslaitos
huolehtii alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnésté, jonka ta-
voitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkédiseminen ja varautuminen onnetto-
muuksien torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnetto-
muuksien seurausten rajoittamisessa;

2) vdestOn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siithen tarvittavasta halytys-
jérjestelmast;

3) ensihoitopalveluun kuuluvien palvelujen tuottamisesta;
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4) osallistumisesta 38 §:ssd tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan
avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun vastaanottamisen edellyttimédn valmiu-
den yllépitoon.

Hyvinvointialue voi liséksi tuottaa tdmén lain 32 §:n mukaisia pelastustoimintaan kuuluvia
palveluita hankkimalla niitd sopimuspalokunnalta tai muulta pelastusalalla toimivalta yhteisolta
siten kuin siitd hyvinvointialueesta annetussa laissa sdddetdén.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia hyvinvointialueen, pelastus-
laitoksen ja pelastusviranomaisten tehtivistd pelastustoimessa.

30§
Sammutusvesi

Pelastuslaitoksen tulee tehdd suunnitelma sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta
(sammutusvesisuunnitelma) yhteistydssé hyvinvointialueeseen kuuluvien kuntien ja hyvinvoin-
tialueen alueella toimintaa harjoittavien vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen vesihuolto-
laitosten sekéd niille vettd toimittavien vesilaitosten kanssa. Sammutusvesisuunnitelma on laa-
dittava siten, ettd sammutusveden hankinta ja toimittaminen vastaavat pelastustoimen jarjesti-
misestd annetun lain 6 §:ssd tarkoitetussa palvelutasopaitoksessd maariteltyja onnettomuusuh-
kia.

328§
Pelastustoiminnan sisdlto

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisié tehtdvié, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suo-
jata ihmisid, omaisuutta ja ympéristod onnettomuuden uhatessa tai sattuessa seké rajoittaa on-
nettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventdé onnettomuuden seurauksia. Pelastustoimintaan
kuuluu hélytysten vastaanottaminen, vdestdon varoittaminen, tulipalojen sammuttaminen ja uh-
kaavan onnettomuuden tai muun vaaran torjuminen seké pelastustoimintaan liittyvit johtamis-
, viestinti-, huolto- ja muut tukitoiminnot.

36b§
Alusta ja sen lastia koskevat toimenpiteet

Jos Suomen aluevesilla tai talousvyohykkeelld alus uppoaa, joutuu karille tai yhteentdrméayk-
sen osapuoleksi taikka muuhun merenkulkuonnettomuuteen, saa vuodon tai konevian taikka
muutoin joutuu tilaan, johon liittyy ilmeinen 6ljyn tai muun haitallisen aineen vuodon vaara,
Rajavartiolaitos voi mééritd ryhdyttévéksi sellaisiin alukseen ja sen lastiin kohdistuviin pelas-
tus- tai muihin toimenpiteisiin, jotka se katsoo valttimattomiksi vesien pilaantumisen ehkéaise-
miseksi tai rajoittamiseksi. Ennen toimenpiteisiin ryhtymistd Rajavartiolaitoksen on neuvotel-
tava tilanteesta Liikenne- ja viestintdviraston kanssa sekd kuultava asianomaista ympéristovi-
ranomaista, ellei tilanteen kiireellisyys muuta edellytd. Liséksi Rajavartiolaitoksen on neuvo-
teltava aluksen omistajan, toimeksiannon saaneen pelastusyhtion ja vakuutuksenantajien edus-
tajien kanssa, jos se voi tapahtua aiheuttamatta tarpeetonta viivytysta. Alukseen, josta on tullut
hylky, sovelletaan merilain (674/1994) 11 a lukua.



Jalkiraivaus ja -vartiointi sekd jdlkitorjunta

Kohteen omistaja on velvollinen huolehtimaan tulipalon tai muun onnettomuuden jélkirai-
vauksesta ja -vartioinnista sen jilkeen, kun tilanne ei endé vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteita.
Jos muussa laissa ei toisin sééddetd, kohteen omistaja on lisdksi velvollinen huolehtimaan satei-
lyvaaratilanteen jélkiraivauksesta ja -vartioinnista seka séteilyvaaratilanteesta aiheutuvan altis-
tuksen rajoittamisesta sen jilkeen, kun tilanne ei endi vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteita.
Pelastustoiminnan pédttymisen ajankohdan ratkaisee pelastustoiminnan johtaja. Sen liséksi,
mitd 34 §:n 5 momentissa sdddetddn, pelastustoiminnan lopettamisesta on ilmoitettava 6ljyva-
hinkojen osalta dljyvahinkojen jéalkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle ja siteilyvaaratilan-
teiden osalta Sateilyturvakeskukselle.

42§

Yhteisty6 onnettomuuksien ehkdisemisessd

Jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessd havaitsevat tai muutoin saavat tietdd rakennuk-
sessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, hei-
dén tulee mahdollisten salassapitosddnndsten estiméttd ilmoittaa asiasta hyvinvointialueen pe-
lastusviranomaiselle. [Imoitusvelvollisuus koskee myds hyvinvointialuetta, kuntaa, muuta jul-
kisyhteisod ja ndiden palveluksessa olevaa henkilostdd sekd 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua
toiminnanharjoittajaa ja timén palveluksessa olevaa henkil9stoé.

57§

Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Mita yksi momentissa sdddetddn ei koske pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksissa tilanne-
keskuspdivystdjan tehtdvissi eikd pelastustoiminnan huolto- ja tukitoiminnoissa toimivia hen-
kiloitd. Téllaiset henkil6t, joilla ei ole 1 momentissa sdddettyad kelpoisuutta, eivét voi kiyttdaa 36
§:ssd sdddettyjé pelastusviranomaisen toimivaltuuksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 ja 4 momentissa tarkoite-
tuista tutkinnoista ja koulutuksesta.

64 §
Sisdministerion tehtdvit viestonsuojeluun varautumisessa

Sisdministerid huolehtii vdestonsuojeluun varautumisen valtakunnallisesta yleisestd yhteen-
sovittamisesta.

Sisdministerid huolehtii toimialaansa kuuluvasta véestonsuojelun valtakunnallisesta valmius-
suunnittelusta sekd muista toimialan valtakunnallisista poikkeusolojen toiminnan etukéteisval-
misteluista sekd toimialaansa kuuluvasta véestdonsuojeluun varautumisen kansainvélisesté yh-
teistyOsta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid sisiministerion tehtdvista
védestonsuojeluun varautumisessa.

64a§
73



Lupa- ja valvontaviraston tehtdvit vdestonsuojeluun varautumisessa

Lupa- ja valvontavirasto tukee sisdministeriotd 64 §:ssi sdaddetysséd viestonsuojelun varautu-
mistehtavissa.

64b§
Hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen varautuminen vdiestonsuojeluun

Pelastustoimen jérjestimisestd vastaavan hyvinvointialueen ja sen pelastuslaitoksen on varau-
duttava toimialaansa kuuluvien véestonsuojelutehtdvien hoitamiseen riittdvin voimavaroin, val-
miussuunnitelmin ja toiminnan etukéteisvalmisteluin.

Hyvinvointialueen pelastuslaitoksen tulee varautua vaestonsuojeluun:

1) huolehtimalla vaestonsuojelun edellyttdmastd sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten ar-
vioinnista;

2) huolehtimalla poikkeusolojen toiminnan edellyttimistd materiaalisesta varautumisesta ja
huoltovarmuudesta sekd ajoneuvojen, ja tyokoneiden varaamisesta;

3) kouluttamalla ja varaamalla henkil6st6d poikkeusolojen tehtéviin;

4) varautumalla evakuointien toimeenpanoon ja niiden johtamiseen;

5) huolehtimalla poikkeusolojen toiminnan edellyttdimien johtamis-, valvonta- ja varoittamis-
jérjestelmien perustamisesta ja ylldpidosta;

6) huolehtimalla muistakin niiti vastaavista toimenpiteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hyvinvointialueen pelastus-
toimen ja pelastuslaitoksen tehtivistd viestonsuojeluun varautumisessa.

65§
Yleiset velvollisuudet viestonsuojeluun varautumisessa

Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisen, laitoksen ja liikelaitoksen sekd muun jul-
kisyhteison vastuulla olevat videstonsuojelutehtédvit ja niithin varautuminen kuuluvat niissé pal-
velevan viran- tai toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa olevan henkilon
tehtiviin. Edelld sanottu koskee myos néiden tehtdvien suorittamista varten tarpeelliseen kou-
lutukseen osallistumista.

Kukin viranomainen huolehtii viestonsuojelutehtiviin tarvitsemansa henkildstéon varaami-
sesta ja kouluttamisesta.

65a3§
Yhteistoiminta viestonsuojeluun varautumisessa

Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien véestdonsuojelutehtdvien
edellyttimén toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Ahvenanmaan valtionvirasto
huolehtii yleisesti Ahvenanmaan maakuntaa koskevien védestonsuojeluvalmistelujen ja -jérjes-
telyjen yhteensovittamisesta.

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia varautumaan viestonsuojeluun,
ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenéén tarpeelliset
suunnitelmat tehtdviensd hoitamisesta vdestonsuojelussa. Pelastuslaitokselle on annettava sel-
vitykset vdestonsuojeluun kéytettavissa olevista voimavaroista.

Edelld 2 momentissa sdddetyssa tarkoituksessa:
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1) Puolustusvoimat antaa pelastusviranomaisille sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten ar-
viointia varten tarvittavat tiedot sekd ilmauhkatilanteissa véeston varoittamiseksi tarvittavat tie-
dot ja sopii ndihin liittyvisté jérjestelyistd sisdiministerion kanssa;

2) sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaavat niitd koskevissa sdddoksissd madrdtyn tyonjaon
mukaisesti ensihoitopalvelun jérjestimisestd sekd psykososiaalisen tuen palveluista sekd val-
miuslain 121 §:n nojalla siirretyn vdeston, muonituksesta ja muusta huollosta ja siirretyn vées-
ton tilapdisestd majoittamisesta;

3) litkenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huolehtivat
litkkennevidylien kéyton yhteistoimintakysymyksistd ja kuljetusten jérjestamisestd valmiuslain
121 §:ssé tarkoitetussa véeston siirtdmisessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid viranomaisten, laitosten ja
liikelaitosten yhteistydstd ja suunnitelmista vdestonsuojeluun varautumisessa.

66 §
Geneven yleissopimusten mukainen suojelu

Viestonsuojelutehtidvid hoitava henkilostd nauttii aseellisissa selkkauksissa humanitaarisia
tehtdvid suorittaessaan kunnioitusta ja suojelua, josta on sovittu Geneven yleissopimuksissa
(SopS 8/1955) seka kansainvilisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta ja kansainva-
listd luonnetta vailla olevien aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta tehdyssd Geneven
yleissopimusten I lisdpdytékirjan 61 artiklassa. Sama koskee artiklassa mééritellyissd tehtiavissd
kéytettdavdd materiaalia ja tiloja.

Kukin viranomainen huolehtii vastuullaan olevan viestonsuojelutehtdvistd huolehtivan hen-
kiloston sekd viestonsuojelutehtdvissa kdytettdvien rakennusten ja materiaalien merkitsemi-
sestd viestonsuojelun kansainviliselld tunnuksella siten kuin erdiden kansainvélisesti suojattu-
jen tunnusten kaytostd annetun lain (947/1979) 5 §:ssé sdéddetddn. Lisdksi kukin viranomainen
myOntéd vastuullaan olevalle 1 momentissa tarkoitetulle siviilihenkildlle henkilokortin.

71§
Viestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudisrakentamisen yhteydessd

Viestonsuoja on rakennettava rakennusta tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla olevaa ra-
kennusryhméaé varten, jos sen kerrosala on vahintddn 1 200 nelidmetrid ja siind asutaan tai ty0s-
kennellaén tai oleskellaan muutoin pysyvisti. Teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja kokoontumis-
rakennusta varten viestonsuoja on edelld tidssd momentissa sédédetystd poiketen rakennettava,
jos rakennuksen tai rakennusryhmén kerrosala on vahintdan 1 500 nelidmetrid. Kerrosalalla tar-
koitetaan pinta-alaa, josta on vihennetty rakentamislain (751/2023) 9 §:n 2 momentissa mainitut
pinta-alat, joilla rakennettavaksi sallitun kerrosalan voi ylittdd. Viestonsuojan rakentamisvel-
vollisuutta ei kuitenkaan ole, jos tontilla tai rakennuspaikalla tai yhteisessd vdestonsuojassa on
ennestddn tdssa laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa sdddetty madra vaatimukset tayttavia
suojapaikkoja.

73 §
Poikkeus viestonsuojan rakentamis- ja kunnostamisvelvollisuudesta

Témén lain vdestonsuojan rakentamisvelvollisuutta koskevat sddnnokset eivit koske:
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1) maatilatalouden tuotantorakennuksia taikka olemassa olevassa rakennuksessa tehtévéa ra-
kennuksen rakentamiseen verrattavaa rakentamislupaa edellyttivad korjaus- tai muutostyota,
joka samalla lisdé rakennuksen kerrosalaa kellarissa tai ullakolla;

2) Puolustusvoimien kéyttoon vélittomasti puolustustarkoitusta varten rakennettavia raken-
nuksia, jotka ovat aseellisen selkkauksen tai sodan aikana erityisessé vaarassa joutua vihollisen
aseellisen hyokkéyksen kohteeksi.

Péitoksen 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun vdestonsuojan rakentamatta jattimisestd tekee
Puolustusvoimat sotilaalliseen uhka-arvioon perustuen.

Edelld 72 §:ssé sdéddetty vdestonsuojan kunnostamisvelvollisuus korjaus- tai muutostyoén yh-
teydessa ei koske 1 momentin 2 kohdassa mainittuja rakennuksia.

76 §
Viestonsuojan toimintakunto ja kdyttéonottovalmius

Rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on osaltaan pidettiva viestonsuojan
varusteet ja laitteet toimintakunnossa sekd huollettava niitd asianmukaisesti. Vdestonsuoja on
pidettdva kokonaisuutena toimintakunnossa siten, etté se voidaan ottaa kdyttdon 72 tunnissa.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid vaestonsuojan varusteiden ja
laitteiden kunnossapidosta.

76 a§
Viestonsuojan kdyttéonotto- ja kdyttosuunnitelma

Rakennukseen, jossa on véestdnsuoja, on laadittava védestonsuojan kéayttoonotto- ja kéaytto-
suunnitelma poikkeusoloissa toteutettavista omatoimisen varautumisen toimenpiteistd. Vées-
tonsuojan kayttoonotto- ja kdyttosuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen haltija. Jos ra-
kennuksessa toimii useita toiminnanharjoittajia, rakennuksen haltijan tulee laatia vaestonsuojan
kayttoonotto- ja kdyttosuunnitelma yhteistydssd toiminnanharjoittajien kanssa. Rakennuksen
haltijan tulee laatia kyseinen suunnitelma kuitenkin aina yhteistyossd 18 §:n 1 momentissa tar-
koitetun kohteen toiminnanharjoittajan kanssa.

Viestonsuojan kayttoonotto- ja kiyttosuunnitelman tulee sisdltdd toimenpiteet, joita tarvitaan
véestonsuojan kdyttoon ottamiseksi ja kayttamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid vaestonsuojan kdyttoonotto-
ja kayttosuunnitelman sisallosta.

76 b §
Viestonsuojan toimintakunnon tarkastaminen

Rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on osaltaan huolehdittava siit4, ettd
védestonsuojan tiiveys ja toimintakunto laitteineen, varusteineen ja tarvikkeineen sekd 76 a §:n
mukaisen viestonsuojan kayttdonotto- ja kdyttosuunnitelma tarkastetaan ennen rakentamislain
122 §:n mukaista loppukatselmusta tai rakentamislain 123 §:n mukaista osittaista loppukatsel-
musta ja tdimén jalkeen kymmenen vuoden vélein.

Viestonsuojan toimintakunnon tarkastuksen suorittajalla on oltava riittdvét tiedot ja taidot
tarkastuksen suorittamiseen.

Viestonsuojan toimintakunnon tarkastuksen suorittajan tulee laatia védestonsuojan toiminta-
kunnon tarkastuksesta tarkastustodistus. Tarkastustodistuksessa yksiloiddédn havainnot
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véestonsuojan, sen laitteiden ja varusteiden toimintakunnosta seké viestonsuojan kéyttoonotto-
ja kayttosuunnitelmasta.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid viestonsuojan toimintakun-
non tarkastuksen ja tarkastustodistuksen siséllosta.

78 §
Pelastuslaitoksen valvontatehtdvi

Pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava 2 ja 3 luvun ja 76—76 b §:n sdénndsten noudatta-
mista.

80 §

Palotarkastuksen ja muun valvontatehtdvdn toimittaminen

Kiinteiston omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on pyynnosté toimitettava hyvinvoin-
tialueen pelastusviranomaiselle maksutta 15 §:ssé tarkoitettu pelastussuunnitelma, 22 b ja 22 ¢
§:ssd tarkoitettu suunnitelma, 76 a §:ssi tarkoitettu viestonsuojan kéyttoonotto- ja kdyttosuun-
nitelma, 76 b §:n 3 momentin mukainen vaestonsuojan tarkastustodistus, ja mahdolliset muut
sellaiset kohteen palo- ja poistumisturvallisuudesta laaditut asiakirjat, joita hyvinvointialueen
pelastusviranomainen tarvitsee 78 §:n mukaisessa valvontatehtévéssain.

8las

Tarkastus rakennushankkeen aikana

Pelastusviranomainen laatii tarkastuksesta kirjallisen lausunnon rakennusvalvontaviranomai-
selle, joka voi ryhtyd lausunnon takia tarvittaviin rakentamislain mukaisiin toimenpiteisiin. Lau-
sunto annetaan tiedoksi rakennushankkeeseen ryhtyville ja tarvittaessa muille asianosaisille.

83§

Maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavien ja valtakunnan turvallisuuden vuoksi salassa
pidettdvien kohteiden valvonta

Puolustusvoimat huolehtii pelastustoimen valvontatehtdvéin suorittamisesta niissd maanpuo-
lustuksen kannalta erityissuojattavissa kohteissa, joista se on hyvinvointialueen pelastusviran-
omaiselle ilmoittanut pitdvansé huolta sekd kohteissa, jotka valtakunnan turvallisuuden vuoksi
on pidettdva salassa ja tehtdva on muussa lainsdddanndssa osoitettu Puolustusvoimille.

Puolustusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid Puolustusvoimien 1
momentissa tarkoitetusta valvontatehtévésta.

98 §

Pelastustoimintaa varten saadun avun korvaaminen



Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myds tilannetta, jossa avun pyytdminen perustuu yh-
teistydsuunnitelmaan tai pelastustoiminnan yhteistyon jéarjestdmisestd vastaavan pelastuslaitok-
sen pelastusviranomaisen méardykseen tai sisdministerion pelastusviranomaisen mairdykseen.

105 §
Uhkasakko ja teettimisuhka

Hyvinvointialueen pelastusviranomainen tai, jos on kyse 8 kohdassa tarkoitetusta asiasta,
Lupa- ja valvontavirasto taikka, jos on kyse 9 kohdassa tarkoitetusta asiasta, rakentamisluvan
myOntdva viranomainen voi mairdajassa velvoittaa oikaisemaan sen, mitd on tehty timén lain
vastaisesti tai lyoty laimin. Miardys voidaan antaa sille, joka:

2) laiminlyd 12 §:n 1 momentissa sdédetyn velvollisuuden pitdd sammutus-, pelastus- ja tor-
juntakalusto, sammutus- ja pelastustyotd helpottavat laitteet ja palonilmaisulaitteet sekd muut
hilytys- ja onnettomuuden vaaraa ilmaisevat laitteet tai poistumisreittien opasteet ja valaistuk-
sen toimintakunnossa seké huollettuina ja tarkastettuina asianmukaisesti;

5) laiminlyd 17 §:ssd sdddetyn velvollisuuden varustaa asunto, majoitustilat ja 18 §:n 1 mo-
mentin kohteisiin kuuluvat tilat palovaroittimilla tai muilla laitteilla, jotka mahdollisimman ai-
kaisin havaitsevat alkavan tulipalon ja varoittavat siité;

6) laiminly6 18 §:ssd sdddetyn velvollisuuden laatia poistumisturvallisuusselvitys ja jéitt44 toi-
mittamatta sen pelastusviranomaiselle;

15) laiminly6 22 a—22 ¢ §:sséd sdddetyn velvollisuuden varautua 6ljyvahingon tai aluskemi-
kaalivahingon torjuntaan;

16) laiminly6 76 §:n 1 momentissa sédédetyn velvollisuuden pitdéd viestonsuojien varusteet ja
laitteet toimintakunnossa sekd huollettuina;

17) laiminly6 76 a §:sséd sdddetyn velvollisuuden laatia vdestonsuojan kayttdonotto- ja kayt-
tosuunnitelma;

18) laiminly6 76 b §:n 1 momentissa sdadetyn velvollisuuden véestonsuojan toimintakunnon
tarkastuttamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
Tadmaén lain voimaan tullessa vireilld oleva asia kasitellddn loppuun soveltaen tdman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

ajoneuvolain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvolain (82/2021) 30 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 493/2023,
seuraavasti:

308§
Pelastusauto, poliisiajoneuvo, Tullin ajoneuvo ja Rajavartiolaitoksen ajoneuvo

Pelastusauto on:

1) pelastustoimen kayttoon erityisesti valmistettu, kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia oleva M-
tai N-luokan ajoneuvo;

2) muu M- tai N-luokan ajoneuvo, joka on hyvinvointialueen pelastuslaitoksen tai valtion
pelastushallinnon viranomaisen, Pelastusopiston tai lentoaseman pitéjan hallinnassa ja jota kéy-
tetddn yksinomaan pelastustoimen tehtéviin;

3) sopimuspalokunnan kéytossd oleva kokonaismassaltaan enintéén 3,5 tonnia oleva M- tai
N-luokan nelivetoinen ajoneuvo, jossa on avoin tai katettu lava ja jota kdytetddn yksinomaan
pelastustoimen tehtiviin;

4) palokunnan omistuksessa oleva miehistéauto, jossa on kuljettajan lisdksi tilaa vahintdan
kahdeksalle henkildlle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

autoverolain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan autoverolain (777/2020) 14 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

14 §

Ajoneuvon rakenteen, kdyttotarkoituksen tai omistuksen muutos

Jos kyse on 23 §:ssé tarkoitetusta ambulanssista, ruumisautosta tai eldinlddkintdautosta, 25
§:ssd tarkoitetusta taksista, 26 §:ssé tarkoitetusta vammautuneen henkilon ajoneuvosta tai ajo-
neuvolain 30 §:n 1 momentin 1, 2 tai 4 kohdassa tarkoitetusta pelastusautosta, maksuunpannaan
veroa kuitenkin se méira, joka ajoneuvosta olisi tullut sitd ensi kertaa verotettacssa kantaa tay-
simddrdisend verona. Verosta vihennetdin ajoneuvosta jo madratyn veron maara taikka suori-
tetun veron mééri, jos ajoneuvon verosta on myonnetty 27 §:ssé tarkoitettu palautus.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta veron maérésti vihennetdian yksi neljaiskymmeneskahdek-
sasosa jokaista rekisterissdoloajan téyttd kuukautta kohti, jos kyse on ruumisautosta, eldinlaé-
kintdautosta tai ajoneuvolain 30 §:n 1 momentin 1, 2 tai 4 kohdassa tarkoitetusta pelastusau-
tosta, sekd yksi kolmaskymmeneskuudesosa jokaista rekisterissdoloajan tayttd kuukautta kohti,
jos kyse on taksista, ambulanssista tai vammautuneen henkilon ajoneuvosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

pelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan pelastuslain (379/2011) 19 § ja 105 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 2 a
§:n 1 momentin 2 kohta laissa 1353/2018, 19 § osaksi laeissa 616/2022 ja 754/2023,

muutetaan 1 §, 2 §:n 1 momentin 5 kohta, 2 §:n 2 momentin 3 kohta, 2 §:n 5 momentti, 2 a
§:n 1 momentin 1-3 ja 6 kohta, 12 §, 15 §:n 1 momentti, 17 §:n 2 momentti, 18 § ja sen otsikko,
20 §:n 2 momentti, 27 §, 30 §:n 1 momentti, 32 §:n 1 momentti, 36 b §:n 1 momentti, 40 §:n 1
momentti, 42 §:n 2 momentti, 57 §:n 4 momentti, 64 § ja sen otsikko, 65 § ja sen otsikko, 66
§:n 1 momentti, 71 § 2 momentti, 73 §, 76 §, 78 §:n 1 momentti, 80 §:n 3 momentti, 81 a §:n 2
momentti, 83 § ja sen otsikko, 98 §:n 2 momentti ja 105 §:n 1 momentin 2, 5, 6 ja 15 kohta,
sellaisina kuin niistd ovat 1 §, 2 §:n 1 momentin 5 kohta, 2 §:n 2 momentin 3 kohta, 2 §:n 5
momentti, 2 a §:n 1 momentin 1-3 ja 6 kohta, 57 §:n 4 momentti, 64 § ja sen otsikko, 66 §:n 1
momentti ja 71 § 2 momentti laissa 1353/2018, 65 § ja sen otsikko laissa 1353/2018 ja 616/2022,
18 § osaksi laissa 616/2022, 27 § ja 30 §:n 1 momentti laissa 616/2022 ja 436/2023, 20 §:n 2
momentti, 42 §:n 2 momentti, 80 §:n 3 momentti ja 83 § ja sen otsikko laissa 616/2022, 36 b
§:n 1 momentti, ja 81 a §:n 2 momentti ja 98 §:n 2 momentti laissa 436/2023, 40 §:n 1 momentti
laissa 563/2023, 73 § laissa 754/2023, 105 §:n 1 momentin 2, 5, 6 ja 15 kohta laissa 739/2021
ja 754/2023 , ja

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin uusi 6 kohta, uusi 6 a §, uusi 24 §, uusi 57 §:44n 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, uusi 64 a, uusi 64 b, 65 a §, 66
§:44n uusi 3 momentti, uusi 76 a §, uusi 76 b § ja 105 §:n 1 momenttiin uusi 16—18 kohta
sellaisena kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti laissa 1353/2018, 57 § laissa 1353/2018 ja 105 §:n
1 momentti laissa 754/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§ 1§
Lain tavoite Lain tavoite

Tamén lain tavoitteena on parantaa ihmisten =~ Téamén lain tavoitteena on parantaa ihmisten
turvallisuutta ja véhentdd onnettomuuksia. turvallisuutta ja véhentdd onnettomuuksia.
Lain tavoitteena on myos, ettd onnettomuuden Lain tavoitteena on myds, ettd onnettomuuden
uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan ja
tarkedt toiminnot turvataan ja onnettomuuden vaaran uhatessa viestéd varoitetaan ja suoja-
seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin, ettd ih- faan, tarkeédt toiminnot turvataan ja onnetto-
misille, omaisuudelle ja ympdéristdlle aiheutu- muuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti
vat haitat jadviat mahdollisimman véahdisiksi.  niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ympéris-

tolle aiheutuvat haitat jaévét mahdollisimman
véhiisiksi.

81



Voimassa oleva laki

23§
Lain soveltamisala

Téassd laissa sdddetddn ihmisten, yritysten
sekd muiden yhteisdjen ja oikeushenkildiden
velvollisuudesta:

5) osallistua pelastustoiminnan tehtiviin ja
véestonsuojelukoulutukseen.

(uusi)

Téssé laissa sdddetddn lisdksi:

3) pelastustoimen viranomaisten ja Rajavar-
tiolaitoksen toimivallasta pelastustoimessa.

(uusi)

Tamén lain mukainen toiminta on suunnitel-
tava ja jdrjestettdva siten, ettd se on mahdol-
lista myds valmiuslain (1552/2011) mukai-
sissa poikkeusoloissa. Pelastustoimen erityi-
sistd toimivaltuuksista poikkeusoloissa sdédde-
téddn valmiuslaissa.

2a§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) pelastustoimella tehtivéalaa, joka koos-
tuu tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkéisysté sekéd pelastustoiminnasta;

2) pelastustoiminnalla kiireellisid tehtavia,
joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ih-
misid, omaisuutta ja ympéristod onnettomuu-
den uhatessa tai sattuessa sekd rajoittaa onnet-
tomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventda
onnettomuuden seurauksia;

3) suojavdistélld ihmisten ja omaisuuden
kiireellistd evakuointia, joka tapahtuu pelas-
tusviranomaisen méairdyksestd tulipalon tai

Ehdotus

238
Lain soveltamisala

Tésséd laissa sdddetdéin ihmisten, yritysten
sekd muiden yhteisdjen ja oikeushenkildiden
velvollisuudesta:

5) osallistua pelastustoiminnan tehtéviin,
osallistua vdestonsuojeluun varautumiseen ja
viestonsuojelukoulutukseen,

6) Geneven yleissopimusten I lisdpoytikir-
jan (SopS 82/1980) edellyttimdn suojelun toi-
meenpanoon varautumisessa.

Téssa laissa sdaddetddn lisaksi:

3) pelastustoimen viranomaisten ja Rajavar-
tiolaitoksen toimivallasta pelastustoimessa,

4) pelastustoimen viranomaisten tehtdvistd
Jja velvollisuuksista vdestonsuojeluun varau-
tumisessa.

Tédmén lain mukainen toiminta on suunnitel-
tava ja jdrjestettdvd siten, ettd se on mahdol-
lista my6s valmiuslain (1552/2011) mukai-
sissa poikkeusoloissa. Pelastustoimen viran-
omaisten ja pelastusviranomaisten erityisista
toimivaltuuksista poikkeusoloissa sdddetddn
valmiuslaissa.

2a§
Mdaritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) pelastustoimella tehtivéalaa, joka koos-
tuu tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkiisysté sekd pelastustoiminnasta, vdeston-
suojelusta sekd niihin varautumisesta;

2) pelastustoimen viranomaisella pelastus-
toimen jdrjestamisestd vastaavaa hyvinvointi-
aluetta ja Helsingin kaupunkia sekd niiden pe-
lastuslaitoksia, sisdministeriotd ja Lupa- ja
valvontavirastoa;

3) suojaviistolli  pelastusviranomaisen
mddrdyksestd tulipalon tai muun onnettomuu-
den tai muun vdlittomdn vaaran vuoksi
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muun onnettomuuden tai niiden vélittoméan
uhan vuoksi;

6) sopimuspalokunnalla pelastustoimen jir-
jestelmddn kuuluvaa vapaaehtoista palokun-
taa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa tai
sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt hyvinvointi-
alueen kanssa sopimuksen pelastustoimintaan
kuuluvien tehtdvien hoitamisesta;

12§

Ehdotus

ihmisten ja omaisuuden kiireellisté siirtdmistd
niiden suojaamiseksi;

6) sopimuspalokunnalla pelastustoimen jér-
jestelmddn kuuluvaa vapaaehtoista palokun-
taa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa tai
sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt hyvinvointi-
alueen kanssa sopimuksen pelastustoimeen
kuuluvien tehtdvien hoitamisesta;

6a$
Avotulen tekemistd koskeva poikkeus

Se, mitd sdddetddn 6 §.ssd avotulen tekemi-
sestd, ei koske rdjdhteiden kdyttéd maanpuo-
lustustehtdvddn kuuluvassa sotilaskoulutuk-
sessa eikd rajaturvallisuustehtdvdidn kuulu-
vassa koulutuksessa Puolustusvoimille tai Ra-
Javartiolaitokselle pysyvisti osoitetuilla alu-
eilla eikd sotilas- tai siviilirdjdhteiden raivaa-
misessa, jos toiminta on Puolustusvoimille tai
Rajavartiolaitokselle laissa sdddettyjen tehtd-
vien kannalta tai yleisen turvallisuuden vuoksi
vdlttdmdtontd eikd sitd voida toteuttaa muulla
tavoin.

Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen
tulee 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
arvioida toiminnan riskit, ilmoittaa toimin-
nasta ennakolta pelastuslaitokselle, ryhtyd
erityisiin toimenpiteisiin syttymisvaaran eh-
kdisemiseksi ja varautua sammutustoimin-
taan.

Hyvinvointialueen pelastusviranomaisella
on oikeus mddrdtd 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen saatuaan toimenpiteistd syttymis-
vaaran ehkdisemiseksi ja sammutustoimin-
taan varautumiseksi, kieltdd sekd keskeyttdd
toiminta, jos se aiheuttaa olosuhteiden tai
muun syyn vuoksi merkittivdd uhkaa alueelle
tai sen ympdristolle.

Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos vastaa
1 momentissa tarkoitetussa koulutustoimin-
nassa vdlittomdsti  syttyneiden tulipalojen
sammutuskustannuksista.

12 §
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Laitteiden kunnossapito

Seuraavat téssi laissa tai muissa sdadoksissd
vaaditut tai viranomaisten maarddmait varus-
teet ja laitteet on pidettdvéd toimintakunnossa
sekd huollettava ja tarkastettava asianmukai-
sesti:

1) sammutus-, pelastus- ja torjuntakalusto;

2) sammutus- ja pelastustyotd helpottavat
laitteet;

3) palonilmaisu-, hilytys- ja muut onnetto-
muuden vaaraa ilmaisevat laitteet;

4) poistumisreittien opasteet ja valaistus;

5) vdestonsuojien varusteet ja laitteet.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista velvoit-
teista vastaa rakennuksen yleisten tilojen ja
koko rakennusta palvelevien jérjestelyiden
osalta rakennuksen omistaja, haltija ja toimin-
nanharjoittaja osaltaan sekd huoneiston haltija
hallinnassaan olevien tilojen osalta.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia:

1) laitteiden toimintakunnossa pitimiseen
liittyvista teknisistd yksityiskohdista ja menet-
telytavoista sekd kunnossapito-ohjelmasta;

2) laitteista, joille on tehtdvd kéyttoonotto-
tai mddrdaikaistarkastus tai jotka on huollet-
tava mddrdvdlein;

3) huollon ja tarkastuksen ajankohdasta ja
mddravdlista;

4) toimenpiteiden kirjaamisesta.

15§
Pelastussuunnitelma

Rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka
on poistumisturvallisuuden tai pelastustoi-
minnan kannalta tavanomaista vaativampi tai
jossa henkilo- tai paloturvallisuudelle, ympai-
ristdlle tai kulttuuriomaisuudelle aiheutuvan
vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden ai-
heuttamien vahinkojen voidaan arvioida ole-
van vakavat, on laadittava pelastussuunni-
telma 14 §:ssé tarkoitetuista toimenpiteista.
Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa ra-
kennuksen tai kohteen haltija. Jos rakennuk-
sessa toimii useita toiminnanharjoittajia,

Ehdotus

Laitteiden kunnossapito

Seuraavat téssi laissa tai muissa sdadoksissd
vaaditut tai viranomaisten maarddmait varus-
teet ja laitteet on pidettdvé toimintakunnossa
sekd huollettava ja tarkastettava asianmukai-
sesti:

1) sammutus-, pelastus- ja torjuntakalusto;

2) sammutus- ja pelastustyotd helpottavat
laitteet;

3) palonilmaisu-, hilytys- ja muut onnetto-
muuden vaaraa ilmaisevat laitteet;

4) poistumisreittien opasteet ja valaistus.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista velvoit-
teista vastaa rakennuksen yleisten tilojen ja
koko rakennusta palvelevien jérjestelyiden
osalta rakennuksen omistaja, haltija ja toimin-
nanharjoittaja osaltaan sekd huoneiston haltija
hallinnassaan olevien tilojen osalta.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia:

1) laitteiden toimintakunnossa pitdmiseen
liittyvista teknisistd yksityiskohdista ja menet-
telytavoista sekd kunnossapito-ohjelmasta;

(kumotaan)

(kumotaan)
2) toimenpiteiden kirjaamisesta.
15§
Pelastussuunnitelma

Rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka
on poistumisturvallisuuden tai pelastustoi-
minnan kannalta tavanomaista vaativampi tai
jossa henkilo- tai paloturvallisuudelle, ympa-
ristdlle tai kulttuuriomaisuudelle aiheutuvan
vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden ai-
heuttamien vahinkojen voidaan arvioida ole-
van vakavat, on laadittava pelastussuunni-
telma 14 §:ssé tarkoitetuista toimenpiteista.
Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa ra-
kennuksen tai kohteen haltija. Jos rakennuk-
sessa toimii useita toiminnanharjoittajia,
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rakennuksen haltijan tulee laatia pelastus-
suunnitelma yhteisty0ssd toiminnanharjoitta-
jien kanssa. Rakennuksen haltijan tulee laatia
rakennuksen pelastussuunnitelma kuitenkin
aina yhteistydssé 18 §:ssé tarkoitetun hoitolai-
toksen ja palvelu- ja tukiasumisen toiminnan-
harjoittajan kanssa.

17§
Palovaroittimet

Majoitustiloissa seké 18 §:ssé tarkoitetuissa
hoitolaitoksissa ja palvelu- ja tukiasumisessa
1 ja 2 momentissa rakennuksen omistajalle
sdddetty velvollisuus on toiminnanharjoitta-
jalla.

18§

Poistumisturvallisuus hoitolaitoksissa sekd
palvelu- ja tukiasumisessa

Sairaaloissa, vanhainkodeissa ja muussa lai-
toshuollossa, suljetuissa rangaistuslaitoksissa
ja muissa néihin verrattavissa kohteissa (%oi-
tolaitokset) seké asumisyksikon muotoon jér-
jestetyissd palvelu- ja tukiasunnoissa ja
muissa ndihin verrattavissa asuinrakennuk-
sissa ja tiloissa, joissa asuvien toimintakyky
on tavanomaista huonompi (palvelu- ja tuki-
asuminen), toiminnanharjoittajan on etuka-
teen laadituin selvityksin ja suunnitelmin ja
niiden perusteella toteutetuin toimenpitein
huolehdittava, ettd asukkaat ja hoidettavat
henkil6t voivat poistua turvallisesti tulipa-
lossa tai muussa vaaratilanteessa itsendisesti
tai avustettuina.

Edelld 1 momentin mukaisella toiminnan-
harjoittajalla tarkoitetaan hoitolaitoksen ylla-
pidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestami-
sestd huolehtivaa hyvinvointialuetta, kuntaa ja
muuta julkisoikeudellista yhteisdd. Toimin-
nanharjoittajalla tarkoitetaan my0s yritysté ja
muuta yhteisod, joka hyvinvointialueen, kun-
nan tai muun julkisoikeudellisen yhteison

Ehdotus

rakennuksen haltijan tulee laatia pelastus-
suunnitelma yhteisty0ssid toiminnanharjoitta-
jien kanssa. Rakennuksen haltijan tulee laatia
rakennuksen pelastussuunnitelma kuitenkin
aina yhteistydssd 18 §:ssé tarkoitetun toimin-
nanharjoittajan kanssa.

17 §

Palovaroittimet

Majoitustiloissa sekd 18 §:n I momentissa
tarkoitetuissa kohteissa 1 ja 2 momentissa ra-
kennuksen omistajalle sdddetty velvollisuus
on toiminnanharjoittajalla.

18 §
Poistumisturvallisuus ja poistumisturvalli-
suusselvitys
Sairaalassa,  fterveydenhuollon  laitos-

hoidossa, sosiaalihuollon laitospalvelussa ja
toiminnanharjoittajan  tiloissa toteutetussa
asumispalveluyksikéssd, ympdrivuorokauti-
sessa varhaiskasvatuksessa sekd suljetussa
rangaistuslaitoksessa tai poliisin sdilytysti-
lassa, toiminnanharjoittajan on laadittava sel-
vitys poistumisturvallisuudesta (poistumis-
turvallisuusselvitys). Toiminnanharjoittajalla
tarkoitetaan tdssd pykdldassd palvelun jdrjes-
tamisestd tai tuottamisesta vastaavaa julkisoi-
keudellista yhteisdd sekd yksityistd yritystd ja
muuta yhteisod.
Poistumisturvallisuusselvityksen on sisdl-
lettivd selvitys toimenpiteistd ja poistumisjdr-
Jjestelyistd, joilla varaudutaan ja varmistetaan
potilaiden ja asiakkaiden itsendinen tai avus-
tettu poistuminen tulipalossa ja muussa vaa-
ratilanteessa huomioiden rakennuksen tai ti-
lan kdyttotarkoitus, laitoksen tai yksikon poti-
laiden ja asiakkaiden toimintakyky sekd ra-
kennukseen tai yksikkoon ja muuhun poistu-
misturvallisuuteen vaikuttavat tekijdt.
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kanssa tehdyn sopimuksen perusteella tai
muutoin vastaa tai huolehtii hoitolaitoksen yl-
lapidosta tai palvelu- ja tukiasumisen jérjesta-
misesta.

(uusi)

(uusi)

(uusi)

19§
Poistumisturvallisuusselvitys

Edelld 18 §:ssd tarkoitetun toiminnanhar-
Jjoittajan on laadittava selvitys siitd, miten ra-
kennuksen tai tilan kédyttotapa ja henkiléiden
rajoittunut, heikentynyt tai poikkeava toimin-
takyky sekd muut poistumisturvallisuuteen
vaikuttavat tekijit otetaan huomioon tulipa-
loihin ja muihin vaaratilanteisiin varautumi-
sessa ja poistumisjdrjestelyissd (poistumistur-
vallisuusselvitys). Rakentamisluvan yhtey-
dessd kohteeseen laadittu turvallisuusselvitys
vastaa poistumisturvallisuusselvitystd.

Poistumisturvallisuusselvitys on laadittava
ennen toiminnan aloittamista ja pdivitettivd
vdahintddn kolmen vuoden vdlein tai toiminnan
muuttuessa olennaisesti.

Poistumisturvallisuusselvitys ja sen muu-
tokset on toimitettava hyvinvointialueen pe-
lastusviranomaiselle 20 §:n I momentissa tar-
koitetun arvion tekemistd varten. Poistumis-
turvallisuusselvitys on toimitettava lisdksi tie-
doksi rakennusvalvontaviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndoksid poistumisturvallisuus-
selvityksen laatimisesta ja pdivittamisestd
sekd selvityksen sisdllostd.

20 §

Ehdotus

Rakentamisluvan yhteydessd kohteeseen laa-
dittu turvallisuusselvitys vastaa poistumistur-
vallisuusselvitystd.

Poistumisturvallisuusselvitys on laadittava
ennen toiminnan aloittamista ja se on pdivi-
tettdvd vdhintddn kolmen vuoden vilein tai
toiminnan muuttuessa olennaisesti.

Poistumisturvallisuusselvitys ja sen muu-
tokset on toimitettava hyvinvointialueen pe-
lastusviranomaiselle 20 §:n 1 momentissa tar-
koitetun arvion tekemistd varten.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid poistumisturvallisuus-
selvityksen laatimisesta, selvityksen sisdllostd
Jja sen pdivittamisestd.

(kumotaan)

20 §
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Poistumisturvallisuuden arviointi ja poistu-
misturvallisuuden toteuttamissuunnitelma

Ennen 1 momentissa tarkoitetun asian rat-
kaisemista hyvinvointialueen pelastusviran-
omainen voi velvoittaa toiminnanharjoittajan
mairdajassa tiydentdmidn 19 §:ssi tarkoitet-
tua poistumisturvallisuusselvitysti ja toteutta-
maan yhteistydssd pelastuslaitoksen kanssa
kohteessa poistumiskokeen.

27§

Hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelas-
tuslaitoksen tehtdvdit

Pelastustoimen jérjestdmisestd hyvinvointi-
alueella sdddetddn hyvinvointialueesta anne-
tussa laissa (611/2021) ja pelastustoimen jér-
jestamisesti annetussa laissa.

Hyvinvointialue paattdd, milla tavoin pelas-
tuslaitos huolehtii alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta,
neuvonnasta ja turvallisuusviestinnésté, jonka
tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnetto-
muuksien ehkdiseminen ja varautuminen on-
nettomuuksien torjuntaan sekd asianmukainen
toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja
onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtdvistd;

Ehdotus

Poistumisturvallisuuden arviointi ja poistu-
misturvallisuuden toteuttamissuunnitelma

Ennen 1 momentissa tarkoitetun asian rat-
kaisemista hyvinvointialueen pelastusviran-
omainen voi velvoittaa toiminnanharjoittajan
mairdajassa tdydentdmidn 18 §:ssd tarkoitet-
tua poistumisturvallisuusselvitysti ja toteutta-
maan yhteistydssd pelastuslaitoksen kanssa
kohteessa poistumiskokeen.

24§
Vieston varoittaminen

Sisdministerio vastaa valtakunnallisesta vi-
eston varoittamisen ja vaaratiedottamisen ke-
hittdmisestd ja yhteensovittamisesta.

Sisdministerio pddttdd varoittamiseen kdy-
tettdvistd merkeistd ja menetelmistd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid vdeston varoittamisen
ja vaaratiedottamisen yhteensovittamisesta
sekd varoittamiseen kdytettdvien merkkien ja
menetelmien kuvauksesta ja niiden kdytostd.

27§

Hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelas-
tuslaitoksen tehtdvdt

Pelastustoimen jérjestdmisestd hyvinvointi-
alueella sdddetddn hyvinvointialueesta anne-
tussa laissa (611/2021) ja pelastustoimen jéar-
jestamisesti annetussa laissa.

Sen lisdksi mitid 1 momentissa sdddetddn
hyvinvointialue paattad, milld tavoin pelastus-
laitos huolehtii alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta,
neuvonnasta ja turvallisuusviestinnésti, jonka
tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnetto-
muuksien ehkdiseminen ja varautuminen on-
nettomuuksien torjuntaan sekd asianmukainen
toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja
onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

(kumotaan)
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3) véestdn varoittamisesta vaara- ja onnetto-
muustilanteessa seké siihen tarvittavasta hily-
tysjarjestelmasta;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtdvistd.

Edelld 2 momentissa ja muussa laissa sdd-
detyn lisdksi pelastuslaitos:

1) tuottaa ensihoitopalveluun kuuluvia pal-
veluita siten kuin hyvinvointialue siitd pddit-
tad;

2) osallistuu 38 §:ssé tarkoitettuun pelastus-
toimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun
ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvilisen
avun vastaanottamisen edellyttiméan valmiu-
den yllapitoon;

3) huolehtii muistakin muussa laissa hyvin-
vointialueen pelastustoimelle ja pelastusvi-
ranomaiselle sdddetyistd tehtdvistd.

Hyvinvointialue voi liséksi tuottaa tdmén
lain 32 §:n mukaisia pelastustoimintaan kuu-
luvia palveluita hankkimalla niitd sopimuspa-
lokunnalta tai muulta pelastusalalla toimivalta
yhteisoltd siten kuin siitd hyvinvointialueesta
annetussa laissa sdddetddn.

Hyvinvointialueen, pelastuslaitoksen ja pe-
lastusviranomaisten tehtdvistd pelastustoi-
messa voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

30§
Sammutusvesi

Pelastuslaitoksen tulee tehdd suunnitelma
sammutusveden hankinnasta ja toimittami-
sesta  (sammutusvesisuunnitelma)  yhteis-
tyossd hyvinvointialueeseen kuuluvien kun-
tien ja hyvinvointialueen alueella toimintaa
harjoittavien vesihuoltolaissa (119/2001) tar-
koitettujen vesihuoltolaitosten sekd niille
vettd toimittavien vesilaitosten kanssa. Sam-
mutusvesisuunnitelma on laadittava siten, etti
sammutusveden hankinta ja toimittaminen
vastaavat pelastustoimen jarjestimisestd an-
netun lain 6 §:ssd tarkoitetussa palvelutaso-
padtoksessd maédriteltyja onnettomuusuhkia.
Sammutusvesisuunnitelman hyvdksyy alue-
valtuusto.

Ehdotus

2) véeston varoittamisesta vaara- ja onnetto-
muustilanteessa seké siihen tarvittavasta hily-
tysjarjestelmasta;

(kumotaan)

3) ensihoitopalveluun kuuluvien palvelujen
tuottamisesta;

4) osallistumisesta 38 §:ssé tarkoitettuun pe-
lastustoimeen kuuluvan ulkomaille annetta-
van avun ja pelastustoimeen kuuluvan kan-
sainvilisen avun vastaanottamisen edellytti-
main valmiuden ylldpitoon.

Hyvinvointialue voi liséksi tuottaa tdmén
lain 32 §:n mukaisia pelastustoimintaan kuu-
luvia palveluita hankkimalla niitd sopimuspa-
lokunnalta tai muulta pelastusalalla toimivalta
yhteisoltd siten kuin siitd hyvinvointialueesta
annetussa laissa sdddetddn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid hyvinvointialueen, pe-
lastuslaitoksen ja pelastusviranomaisten teh-
tavistd pelastustoimessa.

30§
Sammutusvesi

Pelastuslaitoksen tulee tehdd suunnitelma
sammutusveden hankinnasta ja toimittami-
sesta  (sammutusvesisuunnitelma)  yhteis-
tyossd hyvinvointialueeseen kuuluvien kun-
tien ja hyvinvointialueen alueella toimintaa
harjoittavien vesihuoltolaissa (119/2001) tar-
koitettujen vesihuoltolaitosten sekd naille
vettd toimittavien vesilaitosten kanssa. Sam-
mutusvesisuunnitelma on laadittava siten, etti
sammutusveden hankinta ja toimittaminen
vastaavat pelastustoimen jarjestdmisestd an-
netun lain 6 §:ssd tarkoitetussa palvelutaso-
paatoksessd madriteltyjd onnettomuusuhkia.
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32§
Pelastustoiminnan sisdlto

Pelastustoimintaan kuuluu:

1) hélytysten vastaanottaminen;

2) véeston varoittaminen;

3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa ole-
vien ihmisten, ympdriston ja omaisuuden suo-
jaaminen ja pelastaminen;

5) tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen
rajoittaminen;

6) 1-5 kohdassa mainittuihin tehtdviin liit-
tyvét johtamis-, viestinti-, huolto- ja muut tu-
kitoiminnat.

36b§
Alusta ja sen lastia koskevat toimenpiteet

Jos Suomen aluevesilld tai talousvyohyk-
keelld alus uppoaa, joutuu karille tai yhteen-
tormdyksen osapuoleksi, saa vuodon tai kone-
vian taikka muutoin joutuu tilaan, johon liit-
tyy ilmeinen 6ljyn tai muun haitallisen aineen
vuodon vaara, Rajavartiolaitos voi méératd
ryhdyttavéksi sellaisiin alukseen ja sen lastiin
kohdistuviin pelastus- tai muihin toimenpitei-
siin, jotka se katsoo vélttiméattomiksi vesien
pilaantumisen ehkdisemiseksi tai rajoitta-
miseksi. Ennen toimenpiteisiin ryhtymisti
Rajavartiolaitoksen on neuvoteltava tilan-
teesta Liikenne- ja viestintdviraston kanssa
sekd kuultava asianomaista ympéristdviran-
omaista, ellei tilanteen kiireellisyys muuta
edellytd. Lisdaksi Rajavartiolaitoksen on neu-
voteltava aluksen omistajan, toimeksiannon
saaneen pelastusyhtion ja vakuutuksenanta-
jien edustajien kanssa, jos se voi tapahtua ai-
heuttamatta tarpeetonta viivytystd. Alukseen,
josta on tullut hylky, sovelletaan merilain
(674/1994) 11 a lukua.

Ehdotus

32§
Pelastustoiminnan sisdlto

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireelli-
sid tehtdvid, joiden tarkoituksena on pelastaa
Jja suojata ihmisid, omaisuutta ja ympdristod
onnettomuuden uhatessa tai sattuessa sekd
rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahin-
koja ja lieventdd onnettomuuden seurauksia.
Pelastustoimintaan kuuluu hélytysten vas-
taanottaminen, véestdn varoittaminen, tulipa-
lojen sammuttaminen ja uhkaavan onnetto-
muuden tai muun vaaran torjuminen sekd pe-
lastustoimintaan liittyvit johtamis-, viestinta-
, huolto- ja muut tukitoiminnot.

36b§
Alusta ja sen lastia koskevat toimenpiteet

Jos Suomen aluevesilld tai talousvyohyk-
keelld alus uppoaa, joutuu karille tai yhteen-
tormdyksen osapuoleksi taikka muuhun me-
renkulkuonnettomuuteen, saa vuodon tai ko-
nevian taikka muutoin joutuu tilaan, johon
liittyy ilmeinen 6ljyn tai muun haitallisen ai-
neen vuodon vaara, Rajavartiolaitos voi maa-
ratd ryhdyttidviksi sellaisiin alukseen ja sen
lastiin kohdistuviin pelastus- tai muihin toi-
menpiteisiin, jotka se katsoo valttdmattomiksi
vesien pilaantumisen ehkdisemiseksi tai ra-
joittamiseksi. Ennen toimenpiteisiin ryhty-
mistd Rajavartiolaitoksen on neuvoteltava ti-
lanteesta Liikenne- ja viestintdviraston kanssa
sekd kuultava asianomaista ympéristoviran-
omaista, ellei tilanteen kiireellisyys muuta
edellytd. Lisdksi Rajavartiolaitoksen on neu-
voteltava aluksen omistajan, toimeksiannon
saaneen pelastusyhtion ja vakuutuksenanta-
jien edustajien kanssa, jos se voi tapahtua ai-
heuttamatta tarpeetonta viivytystd. Alukseen,
josta on tullut hylky, sovelletaan merilain
(674/1994) 11 a lukua.
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Jilkiraivaus ja -vartiointi sekd jdlkitorjunta

Kohteen omistaja on velvollinen huolehti-
maan tulipalon tai muun onnettomuuden jil-
kiraivauksesta ja -vartioinnista sen jélkeen,
kun tilanne ei endé vaadi pelastuslaitoksen toi-
menpiteitd. Jos muussa laissa ei toisin sééddetd,
kohteen omistaja on lisdksi velvollinen huo-
lehtimaan séteilyvaaratilanteen jélkiraivauk-
sesta ja -vartioinnista sekd siteilyvaaratilan-
teesta aiheutuvan altistuksen rajoittamisesta
sen jilkeen, kun tilanne ei endéd vaadi pelas-
tuslaitoksen toimenpiteitd. Pelastustoiminnan
paittymisen ajankohdan ratkaisee pelastustoi-
minnan johtaja. Sen liséksi, mitd 34 §:n 4 mo-
mentissa sdddetddn, pelastustoiminnan lopet-
tamisesta on ilmoitettava 0Oljyvahinkojen
osalta 0ljyvahinkojen jélkitorjunnasta vastaa-
valle viranomaiselle ja siteilyvaaratilanteiden
osalta Sateilyturvakeskukselle.

42 §

Yhteisty6 onnettomuuksien ehkdisemisessd

Jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessé
havaitsevat tai muutoin saavat tietdd raken-
nuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa il-
meisen palonvaaran tai muun onnettomuusris-
kin, heiddn tulee mahdollisten salassapito-
sddnnosten estdméttd ilmoittaa asiasta hyvin-
vointialueen pelastusviranomaiselle. [Imoi-
tusvelvollisuus koskee myds hyvinvointialu-
etta, kuntaa, muuta julkisyhteisdd ja nédiden
palveluksessa olevaa henkilostod sekd 18 §:n
2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen ylld-
pidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jdrjestd-
misestd huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja
tdmaén palveluksessa olevaa henkilostoa.

57§

Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaati-
mukset

Ehdotus

Jdlkiraivaus ja -vartiointi sekd jdlkitorjunta

Kohteen omistaja on velvollinen huolehti-
maan tulipalon tai muun onnettomuuden jal-
kiraivauksesta ja -vartioinnista sen jélkeen,
kun tilanne ei endi vaadi pelastuslaitoksen toi-
menpiteitd. Jos muussa laissa ei toisin sdéddetd,
kohteen omistaja on lisdksi velvollinen huo-
lehtimaan séteilyvaaratilanteen jélkiraivauk-
sesta ja -vartioinnista sekd siteilyvaaratilan-
teesta aiheutuvan altistuksen rajoittamisesta
sen jilkeen, kun tilanne ei enié vaadi pelas-
tuslaitoksen toimenpiteitd. Pelastustoiminnan
paittymisen ajankohdan ratkaisee pelastustoi-
minnan johtaja. Sen lisdksi, mitd 34 §:n 5 mo-
mentissa sdddetddn, pelastustoiminnan lopet-
tamisesta on ilmoitettava 0Oljyvahinkojen
osalta 0ljyvahinkojen jalkitorjunnasta vastaa-
valle viranomaiselle ja siteilyvaaratilanteiden
osalta Sateilyturvakeskukselle.

42§

Yhteistyé onnettomuuksien ehkdisemisessd

Jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessé
havaitsevat tai muutoin saavat tietdd raken-
nuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa il-
meisen palonvaaran tai muun onnettomuusris-
kin, heiddn tulee mahdollisten salassapito-
sddnnosten estdméttd ilmoittaa asiasta hyvin-
vointialueen pelastusviranomaiselle. Ilmoi-
tusvelvollisuus koskee myds hyvinvointialu-
etta, kuntaa, muuta julkisyhteis6d ja nédiden
palveluksessa olevaa henkilostod sekd 18 §:n
1 momentissa tarkoitettua toiminnanharjoitta-
jaajatdmin palveluksessa olevaa henkilostoa.

57§

Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaati-
mukset
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(uusi)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 ja 2 momentissa tar-
koitetuista tutkinnoista ja koulutuksesta.

64 §

Pelastustoimen viranomaisten varautuminen
vdestonsuojeluun

Pelastustoimen viranomaisten on varaudut-
tava toimialaansa kuuluvien véestonsuojelu-
tehtédvien hoitamiseen riittdvin suunnitelmin
ja etukiteen tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla viestonsuojelutehtivien
edellyttdméstd sodan ajan uhkien ja niiden
vaikutusten arvioinnista;

2) kouluttamalla ja varaamalla henkildstoé
ja véestonsuojelun johto- ja erityishenkildstoa
sekd muuta henkilostod véestonsuojelutehti-
viin;

3) huolehtimalla véiestdnsuojelun johtamis-,
valvonta- ja hélytysjarjestelmien perustami-
sesta ja yllapidosta;

4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssé tar-
koitettuun vdeston siirtdmiseen; sekd

5) huolehtimalla muistakin niitd vastaavista
toimenpiteista.

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi pelas-
tustoimen viranomaisten varautumisesta poik-
keusoloihin sédédetddn valmiuslaissa.

(uusi)
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Ehdotus

Mitd yksi momentissa sdddetddn ei koske
pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksissa ti-
lannekeskuspdivystdjdn tehtivissd eikd pelas-
tustoiminnan huolto- ja tukitoiminnoissa toi-
mivia henkiloitd. Tdllaiset henkilot, joilla ei
ole I momentissa sdddettyd kelpoisuutta, eivdt
voi kdyttdid 36 §:ssd sdddettyjd pelastusviran-
omaisen toimivaltuuksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid 1 ja 4 momentissa tar-
koitetuista tutkinnoista ja koulutuksesta.

64 §

Sisdministerion tehtiviit viestonsuojeluun
varautumisessa

Sisdministerio huolehtii vdestonsuojeluun
varautumisen valtakunnallisesta yleisestd yh-
teensovittamisesta.

Sisdministerio huolehtii toimialaansa kuu-
luvasta vdestonsuojelun valtakunnallisesta
valmiussuunnittelusta sekd muista toimialan
valtakunnallisista poikkeusolojen toiminnan
etukdteisvalmisteluista  sekd toimialaansa
kuuluvasta vdestonsuojeluun varautumisen
kansainvilisestd yhteistyostd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid sisdministerion tehtd-
vistd vdestonsuojeluun varautumisessa.

64a§

Lupa- ja valvontaviraston tehtdvit vdeston-
suojeluun varautumisessa

Lupa- ja valvontavirasto tukee sisdministe-
riotd 64 §:ssd sdddetyssd viestonsuojelun va-
rautumistehtdavissd.
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(uusi)

65§

Yhteistoiminta viestonsuojeluun varautumi-
sessa

Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viran-
omaisen, laitoksen ja liikelaitoksen sekd muun
julkisyhteison vastuulla olevat vdestonsuoje-
lutehtivit ja niihin varautuminen kuuluvat
niissd palvelevan viran- tai toimenhaltijan vir-
kavelvollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa
olevan henkilon tehtdviin. Edelld sanottu kos-
kee my0s ndiden tehtdvien suorittamista var-
ten tarpeelliseen koulutukseen osallistumista.

Ehdotus

64b §

Hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen va-
rautuminen vdestonsuojeluun

Pelastustoimen jdrjestimisestd vastaavan
hyvinvointialueen ja sen pelastuslaitoksen on
varauduttava toimialaansa kuuluvien vdes-
tonsuojelutehtdivien hoitamiseen riittdvin voi-
mavaroin, valmiussuunnitelmin ja toiminnan
etukdteisvalmisteluin.

Hyvinvointialueen pelastuslaitoksen tulee
varautua vdestonsuojeluun:

1) huolehtimalla viestonsuojelun edellyttd-
mdstd sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten
arvioinnista,

2) huolehtimalla poikkeusolojen toiminnan
edellyttamdstd materiaalisesta varautumi-
sesta ja huoltovarmuudesta sekd ajoneuvojen,
ja tyokoneiden varaamisesta;

3) kouluttamalla ja varaamalla henkilostod
poikkeusolojen tehtdviin,

4) varautumalla evakuointien toimeenpa-
noon ja niiden johtamiseen,

5) huolehtimalla poikkeusolojen toiminnan
edellyttamien johtamis-, valvonta- ja varoitta-
misjdrjestelmien perustamisesta ja ylldpi-
dosta,

6) huolehtimalla muistakin nditd vastaa-
vista toimenpiteistd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid hyvinvointialueen pe-
lastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtdvistd
vdestonsuojeluun varautumisessa.

65§

Yieiset velvollisuudet viestonsuojeluun va-
rautumisessa

Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viran-
omaisen, laitoksen ja liikelaitoksen sekd muun
julkisyhteison vastuulla olevat vdestonsuoje-
lutehtivit ja niihin varautuminen kuuluvat
niissd palvelevan viran- tai toimenhaltijan vir-
kavelvollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa
olevan henkilon tehtdviin. Edelld sanottu kos-
kee my0s ndiden tehtdvien suorittamista var-
ten tarpeelliseen koulutukseen osallistumista.
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Kukin viranomainen huolehtii véestonsuo-
jelutehtéviin tarvitsemansa henkil6ston varaa-
misesta ja kouluttamisesta.

Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat
niiden vastuulla olevien viesténsuojelutehtd-
vien edellyttimdn toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamisesta. Ahvenanmaan valtion-
virasto huolehtii yleisesti Ahvenanmaan maa-
kuntaa koskevien viestonsuojeluvalmistelujen
ja -jdrjestelyjen yhteensovittamisesta.

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset,
jotka ovat velvollisia varautumaan vdeston-
suojeluun, ovat velvollisia laatimaan pelas-
tuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa
keskenddn tarpeelliset suunnitelmat tehtd-
viensd hoitamisesta viestonsuojelussa. Pelas-
tuslaitokselle on annettava selvitykset vdes-
tonsuojeluun kdytettdvissd olevista voimava-
roista.

Edelld 4 momentissa sdddetyssd tarkoituk-
sessa:

1) Puolustusvoimat antaa pelastusviran-
omaisille sodan ajan uhkien ja niiden vaiku-
tusten arviointia varten tarvittavat tiedot;

2) sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallin-
nonalan laitokset vastaavat niitd koskevissa
sdddoksissd mddrdtyn tyonjaon mukaisesti
ensihoitopalvelun jérjestimisestd sekd psyko-
sosiaalisen tuen palveluista sekd valmiuslain
121 §:n nojalla siirretyn vdeston majoituk-
sesta, muonituksesta ja muusta huollosta ja
siirretyn vdeston tilapdisestd majoittamisesta,

3) litkenne- ja viestintdasioista vastaavat vi-
ranomaiset ja hallinnonalan laitokset huoleh-
tivat litkennevdylien kdyton yhteistoimintaky-
symyksistd ja kuljetusten jdrjestimisestd val-
miuslain 121 §:ssd tarkoitetussa vieston siir-
tamisessd.

Viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten
yhteistyostd ja suunnitelmista vdestonsuoje-
luun varautumisessa voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

(uusi)

Ehdotus

Kukin viranomainen huolehtii vdestonsuo-
jelutehtéviin tarvitsemansa henkil6ston varaa-
misesta ja kouluttamisesta.

[ks. 65 a §:n Imom.]

[ks. 65 a §:n 2 mom.]

[ks. 65 a §:n 3 mom.]

65a§

Yhteistoiminta vdestonsuojeluun varautumi-
sessa

93



Voimassa oleva laki

Geneven yleissopimusten mukainen suojelu

Viestonsuojelutehtidvid hoitava henkildstd
selkkauksissa nauttii aseellisissa selkkauksissa

nauttii

66 §

aseellisissa

Ehdotus

Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat
niiden vastuulla olevien viestonsuojelutehtd-
vien edellyttimdn toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamisesta. Ahvenanmaan valtion-
virasto huolehtii yleisesti Ahvenanmaan maa-
kuntaa koskevien viestonsuojeluvalmistelujen
Jja -jdrjestelyjen yhteensovittamisesta.

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset,
jotka ovat velvollisia varautumaan vdeston-
suojeluun, ovat velvollisia laatimaan pelas-
tuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa
keskendidn tarpeelliset suunnitelmat tehtd-
viensd hoitamisesta vdestonsuojelussa. Pelas-
tuslaitokselle on annettava selvitykset vdes-
tonsuojeluun kdytettivissd olevista voimava-
roista.

Edelld 2 momentissa sdddetyssd tarkoituk-
sessa:

1) Puolustusvoimat antaa pelastusviran-
omaisille sodan ajan uhkien ja niiden vaiku-
tusten arviointia varten tarvittavat tiedot sekd
ilmauhkatilanteissa vdeston varoittamiseksi
tarvittavat tiedot ja sopii ndihin liittyvistd jdr-
Jjestelyistd sisdministerion kanssa;

2) sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaa-
vat niitd koskevissa sdddoksissd mddrdtyn
tyonjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jdirjes-
tamisestd sekd psykososiaalisen tuen palve-
luista sekd valmiuslain 121 §:n nojalla siirre-
tyn vdeston, muonituksesta ja muusta huol-
losta ja siirretyn vdeston tilapdisestd majoit-
tamisesta,

3) liikenne- ja viestintdasioista vastaavat vi-
ranomaiset ja hallinnonalan laitokset huoleh-
tivat liikennevdylien kdyton yhteistoimintaky-
symyksistd ja kuljetusten jdrjestimisestd val-
miuslain 121 §:ssd tarkoitetussa vieston siir-
tamisessd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid viranomaisten, laitos-
ten ja liikelaitosten yhteistydstd ja suunnitel-
mista vdestonsuojeluun varautumisessa.

66 §
Geneven yleissopimusten mukainen suojelu

Viestonsuojelutehtdvid hoitava henkildstd
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humanitéérisid tehtdvid suorittaessaan kun-
nioitusta ja suojelua, josta on sovittu Geneven
yleissopimuksissa seké kansainvilisten aseel-
listen selkkausten uhrien suojelemisesta ja
kansainviélistd luonnetta vailla olevien aseel-
listen selkkausten uhrien suojelemisesta teh-
dyssd Geneven yleissopimusten | lisdpOyta-
kirjan 61 artiklassa. Sama koskee artiklassa
madritellyissd tehtdvissd kéytettdvdd materi-
aalia ja tiloja.

71§

Viestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudis-
rakentamisen yhteydessd

Viestonsuoja on rakennettava rakennusta
tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla olevaa
rakennusryhmié varten, jos sen kerrosala on
véhintddn 1 200 neliometrid ja siind asutaan
tai tyoskennelldén tai oleskellaan muutoin py-
syviasti. Teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja ko-
koontumisrakennusta varten véestdnsuoja on
edelld tdssd momentissa sdddetystd poiketen
rakennettava, jos rakennuksen tai rakennus-
ryhmén kerrosala on véhintddn 1 500 ne-
lidmetrid. Viestdonsuojan rakentamisvelvolli-
suutta ei kuitenkaan ole, jos tontilla tai raken-
nuspaikalla tai yhteisessd vdestonsuojassa on
ennestadn tdssa laissa ja sen nojalla annetuissa
asetuksissa sdddetty madrda vaatimukset tayt-
tavid suojapaikkoja.

Ehdotus

humanitaarisia tehtévid suorittaessaan kun-
nioitusta ja suojelua, josta on sovittu Geneven
yleissopimuksissa (SopS 8/1955) sekd kan-
sainvélisten aseellisten selkkausten uhrien
suojelemisesta ja kansainvilistd luonnetta
vailla olevien aseellisten selkkausten uhrien
suojelemisesta tehdyssd Geneven yleissopi-
musten [ lisdpdytékirjan 61 artiklassa. Sama
koskee artiklassa maééritellyissd tehtdvissd
kaytettdvad materiaalia ja tiloja.

Kukin viranomainen huolehtii vastuullaan
olevan vdestonsuojelutehtivistd huolehtivan
henkiloston sekd vdestonsuojelutehtdvissd
kdytettivien rakennusten ja materiaalien mer-
kitsemisestd viestonsuojelun kansainviliselld
tunnuksella siten kuin erdiden kansainvdili-
sesti suojattujen tunnusten kdytostd annetun
lain (947/1979) 5 §:ssd sdddetddn. Lisdksi ku-
kin viranomainen myontdd vastuullaan ole-
valle 1 momentissa tarkoitetulle siviilihenki-
16lle henkilokortin.

71§

Viestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudis-
rakentamisen yhteydessd

Viestonsuoja on rakennettava rakennusta
tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla olevaa
rakennusryhmié varten, jos sen kerrosala on
véhintddn 1 200 nelidometrid ja siind asutaan
tai tyoskennelldén tai oleskellaan muutoin py-
syvasti. Teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja ko-
koontumisrakennusta varten véestdnsuoja on
edelld tdssd momentissa sdddetystd poiketen
rakennettava, jos rakennuksen tai rakennus-
ryhmén kerrosala on véhintddn 1 500 ne-
liometrid. Kerrosalalla tarkoitetaan pinta-
alaa, josta on vihennetty rakentamislain
(751/2023) 9 §:n 2 momentissa mainitut
pinta-alat, joilla rakennettavaksi sallitun ker-
rosalan voi ylittdd. Viaestonsuojan rakenta-
misvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos ton-
tilla tai rakennuspaikalla tai yhteisesséd vées-
tonsuojassa on ennestédn tdssd laissa ja sen
nojalla annetuissa asetuksissa sidédetty méard
vaatimukset tdyttdvid suojapaikkoja.
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73§

Poikkeus viestonsuojan rakentamisvelvolli-
suudesta

Tamén lain videstonsuojan rakentamisvel-
vollisuutta koskevat sddannokset eivit koske
maatilatalouden tuotantorakennuksia taikka
olemassa olevassa rakennuksessa tehtdavai ra-
kennuksen rakentamiseen verrattavaa raken-
tamislupaa edellyttdvad korjaus- tai muutos-
tyotd, joka samalla lisdd rakennuksen kerros-
alaa kellarissa tai ullakolla.

(uusi)

(uusi)

(uusi)

76 §

Viestonsuojan kdytto normaalioloissa ja
kdyttoonottovalmius

Viestonsuoja sekd véestonsuojeluvilineet
ja -laitteet on pidettdvi sellaisessa kunnossa,

ettd viestonsuoja voidaan ottaa kiyttoon 72
tunnissa.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

73§

Poikkeus vdestonsuojan rakentamis- ja kun-
nostamisvelvollisuudesta

Tdmén lain véestonsuojan rakentamisvel-
vollisuutta koskevat sdénnokset eivit koske:

1) maatilatalouden tuotantorakennuksia
taikka olemassa olevassa rakennuksessa teh-
tdvad rakennuksen rakentamiseen verrattavaa
rakentamislupaa edellyttdvda korjaus- tai
muutostyotd, joka samalla lisdd rakennuksen
kerrosalaa kellarissa tai ullakolla;

2) Puolustusvoimien kdyttéon vdlittomdsti
puolustustarkoitusta varten rakennettavia ra-
kennuksia, jotka ovat aseellisen selkkauksen
tai sodan aikana erityisessd vaarassa joutua
vihollisen aseellisen hyokkdyksen kohteeksi.

Pddtoksen 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tun vdestonsuojan rakentamatta jdttdmisestd
tekee Puolustusvoimat sotilaalliseen uhka-ar-
vioon perustuen.

Edelld 72 §:ssd sdddetty viestonsuojan kun-
nostamisvelvollisuus korjaus- tai muutostyon
vhteydessd ei koske 1 momentin 2 kohdassa
mainittuja rakennuksia.

76 §

Viestonsuojan toimintakunto ja kdyttéonot-
tovalmius

Rakennuksen omistajan, haltijan ja toimin-
nanharjoittajan on osaltaan pidettdivd vdes-
tonsuojan varusteet ja laitteet toimintakun-
nossa sekd huollettava niitd asianmukaisesti.
Viestonsuoja on pidettdvd kokonaisuutena
toimintakunnossa siten, ettd se voidaan ottaa
kayttoon 72 tunnissa.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid vdestonsuojan varus-
teiden ja laitteiden kunnossapidosta.

76 a§
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(uusi)

Ehdotus

Viestonsuojan kdyttéonotto- ja kdyttosuunni-
telma

Rakennukseen, jossa on vdesténsuoja, on
laadittava vdesténsuojan kdyttoonotto- ja
kdyttosuunnitelma poikkeusoloissa toteutetta-
vista omatoimisen varautumisen toimenpi-
teistd. Viestonsuojan kdyttoonotto- ja kdytto-
suunnitelman laatimisesta vastaa rakennuk-
sen haltija. Jos rakennuksessa toimii useita
toiminnanharjoittajia, rakennuksen haltijan
tulee laatia vdestonsuojan kdyttéonotto- ja
kdyttosuunnitelma yhteistyéssd toiminnan-
harjoittajien kanssa. Rakennuksen haltijan tu-
lee laatia kyseinen suunnitelma kuitenkin aina
yhteistyossd 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun
kohteen toiminnanharjoittajan kanssa.

Viestonsuojan kdyttoonotto- ja kdyttosuun-
nitelman tulee sisdltdd toimenpiteet, joita tar-
vitaan vdestonsuojan kdyttéon ottamiseksi ja
kdyttamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndoksid vdestonsuojan kdyt-
toonotto- ja kdyttosuunnitelman sisdllostd.

76 b §

Viestonsuojan toimintakunnon tarkastami-
nen

Rakennuksen omistajan, haltijan ja toimin-
nanharjoittajan on osaltaan huolehdittava
siitd, etta vdestonsuojan tiiveys ja toiminta-
kunto laitteineen, varusteineen ja tarvikkei-
neen sekd 76 a §:n mukaisen viesténsuojan
kdyttoonotto- ja kdyttosuunnitelma tarkaste-
taan ennen rakentamislain 122 §:n mukaista
loppukatselmusta tai rakentamislain 123 §:n
mukaista osittaista loppukatselmusta ja td-
mdn jdlkeen kymmenen vuoden vdlein.

Viestonsuojan toimintakunnon tarkastuk-
sen suorittajalla on oltava riittdvit tiedot ja
taidot tarkastuksen suorittamiseen.

Viestonsuojan toimintakunnon tarkastuk-
sen suorittajan tulee laatia viestonsuojan toi-
mintakunnon tarkastuksesta tarkastustodis-
tus. Tarkastustodistuksessa yksiloidddn ha-
vainnot vdesténsuojan, sen laitteiden ja
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78 §
Pelastuslaitoksen valvontatehtdavd

Pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava 2
ja 3 luvun sddnnosten noudattamista.

80 §

Palotarkastuksen ja muun valvontatehtdvdn
toimittaminen

Kiinteiston omistajan, haltijan ja toiminnan-
harjoittajan on pyynndsté toimitettava hyvin-
vointialueen pelastusviranomaiselle maksutta
15 §:ssé tarkoitettu pelastussuunnitelma, 22 b
ja 22 c §:ssé tarkoitettu suunnitelma ja mah-
dolliset muut sellaiset kohteen palo- ja poistu-
misturvallisuudesta laaditut asiakirjat, joita
hyvinvointialueen pelastusviranomainen tar-
vitsee 78 §:n mukaisessa valvontatehtdvis-
sddn.

81as§

Tarkastus rakennushankkeen aikana

Pelastusviranomainen laatii tarkastuksesta
kirjallisen lausunnon rakennusvalvontaviran-
omaiselle, joka voi ryhtyd lausunnon johdosta
tarvittaviin maankdytto- ja rakennuslain mu-
kaisiin toimenpiteisiin. Lausunto annetaan tie-
doksi rakennushankkeeseen ryhtyville ja tar-
vittaessa muille asianosaisille.

Ehdotus

varusteiden toimintakunnosta sekd vdeston-
suojan kdyttéonotto- ja kdyttosuunnitelmasta.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid viestonsuojan toimin-
takunnon tarkastuksen ja tarkastustodistuksen
sisdllostd.

78 §
Pelastuslaitoksen valvontatehtdavd

Pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava 2
ja 3 luvun ja 76-76 b §:n sddnndsten noudat-
tamista.

80 §

Palotarkastuksen ja muun valvontatehtdvdn
foimittaminen

Kiinteiston omistajan, haltijan ja toiminnan-
harjoittajan on pyynndsté toimitettava hyvin-
vointialueen pelastusviranomaiselle maksutta
15 §:ssid tarkoitettu pelastussuunnitelma, 22 b
ja 22 c §:ssé tarkoitettu suunnitelma, 76 a
§:ssd tarkoitettu vdesténsuojan kdyttoonotto-
ja kdyttésuunnitelma, 76 b §:n 3 momentin
mukainen vdestonsuojan tarkastustodistus, ja
mahdolliset muut sellaiset kohteen palo- ja
poistumisturvallisuudesta laaditut asiakirjat,
joita hyvinvointialueen pelastusviranomainen
tarvitsee 78 §:n mukaisessa valvontatehtavis-
sddn.

81as§

Tarkastus rakennushankkeen aikana

Pelastusviranomainen laatii tarkastuksesta
kirjallisen lausunnon rakennusvalvontaviran-
omaiselle, joka voi ryhtya lausunnon takia tar-
vittaviin rakentamislain mukaisiin toimenpi-
teisiin. Lausunto annetaan tiedoksi rakennus-
hankkeeseen ryhtyvélle ja tarvittaessa muille
asianosaisille.
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83 §

Puolustusvoimien salassa pidettdvit kohteet

Mitd 78 §:ssd sdddetddn, ei koske sellaisia
Puolustusvoimien hallinnassa olevia kohteita,
jotka valtakunnan turvallisuuden vuoksi on
pidettiva salassa ja joiden valvontatehtdvastd
Puolustusvoimat on hyvinvointialueen pelas-
tusviranomaiselle  ilmoittanut  pitdvansa
huolta. Puolustusvoimat vastaa ndiden kohtei-
den palotarkastuksista. Tarkastustoiminnasta
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid puolus-
tusministerion asetuksella.

98 §

Pelastustoimintaa varten saadun avun kor-
vaaminen

Mitd 1 momentissa sdddetdin, koskee myos
tilannetta, jossa avun pyytdminen perustuu
yhteistyosuunnitelmaan tai pelastustoiminnan
yhteistyOn jarjestimisestd vastaavan pelastus-
laitoksen pelastusviranomaisen méériaykseen.

105 §
Uhkasakko ja teettimisuhka

Hyvinvointialueen  pelastusviranomainen
tai, jos on kyse 8 kohdassa tarkoitetusta asi-
asta, Lupa- ja valvontavirasto taikka, jos on
kyse 9 kohdassa tarkoitetusta asiasta, rakenta-
misluvan myontdvé viranomainen voi maéra-
ajassa velvoittaa oikaisemaan sen, mitd on
tehty tdmén lain vastaisesti tai lyoty laimin.
Maiirdys voidaan antaa sille, joka:

Ehdotus

83§

Maanpuolustuksen kannalta erityissuojatta-
vien ja valtakunnan turvallisuuden vuoksi
salassa pidettivien kohteiden valvonta

Puolustusvoimat huolehtii pelastustoimen
valvontatehtdvin  suorittamisesta  niissd
maanpuolustuksen kannalta erityissuojatta-
vissa kohteissa, joista se on hyvinvointialueen
pelastusviranomaiselle ilmoittanut pitdvéinsa
huolta sekd kohteissa, jotka valtakunnan tur-
vallisuuden vuoksi on pidettiva salassa ja teh-
tavd on muussa lainsddddnndssd osoitettu
Puolustusvoimille.

Puolustusministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndksiad Puolustusvoimien
1 momentissa tarkoitetusta valvontatehtd-
vasta.

98 §

Pelastustoimintaa varten saadun avun kor-
vaaminen

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos
tilannetta, jossa avun pyytdminen perustuu
yhteisty0suunnitelmaan tai pelastustoiminnan
yhteistyon jarjestimisestd vastaavan pelastus-
laitoksen pelastusviranomaisen méairdykseen
tai  sisdministerion  pelastusviranomaisen
mddrdykseen.

105 §
Uhkasakko ja teettimisuhka

Hyvinvointialueen  pelastusviranomainen
tai, jos on kyse 8 kohdassa tarkoitetusta asi-
asta, Lupa- ja valvontavirasto taikka, jos on
kyse 9 kohdassa tarkoitetusta asiasta, rakenta-
misluvan myontdvé viranomainen voi maara-
ajassa velvoittaa oikaisemaan sen, mitd on
tehty tdmén lain vastaisesti tai lyoty laimin.
Maérdys voidaan antaa sille, joka:



Voimassa oleva laki

2) laiminly6 12 §:n 1 momentissa sédédetyn
velvollisuuden pitdd sammutus-, pelastus- ja
torjuntakalusto, sammutus- ja pelastustyotd
helpottavat laitteet ja palonilmaisulaitteet sekd
muut hilytys- ja onnettomuuden vaaraa ilmai-
sevat laitteet, poistumisreittien opasteet ja va-
laistuksen fai vdestonsuojien varusteet ja lait-
teet toimintakunnossa sekéd huollettuina ja tar-
kastettuina asianmukaisesti;

5) laiminly6 17 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den varustaa asunto, majoitustilat, hoitolaitos
tai palvelu- ja tukiasumiseen kuuluvat tilat pa-
lovaroittimilla tai muilla laitteilla, jotka mah-
dollisimman aikaisin havaitsevat alkavan tuli-
palon ja varoittavat siité;

6) laiminly6 19 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den laatia poistumisturvallisuusselvitys ja jit-
tdd toimittamatta sen pelastusviranomaiselle
Jja rakennusvalvontaviranomaiselle;

15) laiminly6 22 a-22 ¢ §:ssé sdddetyn vel-
vollisuuden varautua 6ljyvahingon tai aluske-
mikaalivahingon torjuntaan.

(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

2) laiminlyd 12 §:n 1 momentissa sdédetyn
velvollisuuden pitdd sammutus-, pelastus- ja
torjuntakalusto, sammutus- ja pelastustyota
helpottavat laitteet ja palonilmaisulaitteet sekd
muut hilytys- ja onnettomuuden vaaraa ilmai-
sevat laitteet tai poistumisreittien opasteet ja
valaistuksen toimintakunnossa sekd huollet-
tuina ja tarkastettuina asianmukaisesti;

5) laiminly6 17 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den varustaa asunto, majoitustilat ja 18 §:n 1
momentin kohteisiin kuuluvat tilat palovaroit-
timilla tai muilla laitteilla, jotka mahdollisim-
man aikaisin havaitsevat alkavan tulipalon ja
varoittavat siitd;

6) laiminlyo 18 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den laatia poistumisturvallisuusselvitys ja jit-
tda toimittamatta sen pelastusviranomaiselle;

15) laiminly6 22 a-22 ¢ §:ssé sdddetyn vel-
vollisuuden varautua 6ljyvahingon tai aluske-
mikaalivahingon torjuntaan,

16) laiminlyd 76 §:n 1 momentissa sdddetyn
velvollisuuden pitdd viestonsuojien varusteet
Jja laitteet toimintakunnossa sekd huollettuina;

17) laiminlyé 76 a §:ssd sdddetyn velvolli-
suuden laatia viestonsuojan kdyttoonotto- ja
kdyttosuunnitelma;

18) laiminlyo 76 b §:n 1 momentissa sddde-
tyn velvollisuuden vdestonsuojan toiminta-
kunnon tarkastuttamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld oleva
asia kdsitellddn loppuun soveltaen timdn lain

voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

ajoneuvolain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvolain (82/2021) 30 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 493/2023,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

30§

Pelastusauto, poliisiajoneuvo, Tullin ajo-
neuvo ja Rajavartiolaitoksen ajoneuvo

Pelastusauto on pelastustoimen kayttoon
erityisesti valmistettu, kokonaismassaltaan yli
3,5 tonnia oleva M- tai N-luokan ajoneuvo.
Pelastusauto on myos muu M- tai N-luokan
ajoneuvo, joka on hyvinvointialueen pelastus-
laitoksen tai valtion pelastushallinnon viran-
omaisen, Pelastusopiston tai lentoaseman pi-
tdjan hallinnassa ja jota kdytetddn yksinomaan
pelastustoimen tehtdviin. Pelastusauto on
myos palokunnan omistuksessa oleva miehis-
tdauto, jossa on kuljettajan liséksi tilaa vahin-
tddn kahdeksalle henkildlle. Pelastusauton on
oltava pelastustoimen kdyttéon soveltuva.

Ehdotus

30§

Pelastusauto, poliisiajoneuvo, Tullin ajo-
neuvo ja Rajavartiolaitoksen ajoneuvo

Pelastusauto on:

1) pelastustoimen kdyttoon erityisesti val-
mistettu, kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia
oleva M- tai N-luokan ajoneuvo;

2) muu M- tai N-luokan ajoneuvo, joka on
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen tai val-
tion pelastushallinnon viranomaisen, Pelas-
tusopiston tai lentoaseman pitdjan hallinnassa
ja jota kdytetddn yksinomaan pelastustoimen
tehtdviin;

3) sopimuspalokunnan kdytdssd oleva koko-
naismassaltaan enintddn 3,5 tonnia oleva M-
tai N-luokan nelivetoinen ajoneuvo, jossa on
avoin tai katettu lava ja jota kéytetddn yksin-
omaan pelastustoimen tehtdviin,

4) palokunnan omistuksessa oleva miehisto-
auto, jossa on kuljettajan liséksi tilaa vihin-
téddn kahdeksalle henkildlle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

autoverolain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan autoverolain (777/2020) 14 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §

Ajoneuvon rakenteen, kdyttotarkoituksen tai
omistuksen muutos

Jos kyse on 23 §:ssé tarkoitetusta ambulans-
sista, pelastusautosta, raumisautosta tai eldin-
ladkintdautosta, 25 §:ssé tarkoitetusta taksista
tai 26 §:ssd tarkoitetusta vammautuneen hen-
kiléon ajoneuvosta, maksuunpannaan veroa
kuitenkin se mééré, joka ajoneuvosta olisi tul-
lut sitd ensi kertaa verotettaessa kantaa taysi-
mairdisend verona. Verosta vihennetdin ajo-
neuvosta jo méératyn veron médri taikka suo-
ritetun veron méira, jos ajoneuvon verosta on
myonnetty 27 §:ssd tarkoitettu palautus.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta veron
madristd vihennetddn yksi neljaskymmenes-
kahdeksasosa jokaista rekisterissdoloajan
tayttd kuukautta kohti, jos kyse on pelastusau-
tosta, ruumisautosta tai eldinlddkintdautosta,
sekd yksi kolmaskymmeneskuudesosa jo-
kaista rekisterissdoloajan tdyttd kuukautta
kohti, jos kyse on taksista, ambulanssista tai
vammautuneen henkilon ajoneuvosta.

Ehdotus

14 §

Ajoneuvon rakenteen, kdyttotarkoituksen tai
omistuksen muutos

Jos kyse on 23 §:ssé tarkoitetusta ambulans-
sista, ruumisautosta tai eldinlddkintdautosta,
25 §:ssé tarkoitetusta taksista, 26 §:ssd tarkoi-
tetusta vammautuneen henkilon ajoneuvosta
tai ajoneuvolain 30 §:n 1 momentin 1, 2 tai 4
kohdassa tarkoitetusta pelastusautosta, mak-
suunpannaan veroa kuitenkin se maééré, joka
ajoneuvosta olisi tullut sitd ensi kertaa vero-
tettaessa kantaa tiysiméérdisend verona. Ve-
rosta vidhennetddn ajoneuvosta jo madrityn
veron madrd taikka suoritetun veron maééaré,
jos ajoneuvon verosta on myonnetty 27 §:ssd
tarkoitettu palautus.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta veron
madrastd vihennetddn yksi neljaskymmenes-
kahdeksasosa jokaista rekisterissdoloajan
tayttd kuukautta kohti, jos kyse on ruumisau-
tosta, eldinladkintdautosta tai ajoneuvolain 30
s:n 1 momentin 1, 2 tai 4 kohdassa tarkoite-
tusta pelastusautosta, sekd yksi kolmaskym-
meneskuudesosa jokaista rekisterissdoloajan
tayttd kuukautta kohti, jos kyse on taksista,
ambulanssista tai vammautuneen henkilon
ajoneuvosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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