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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtakunnallisen poistumisturvallisuusselvitystyoryhman lausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle pelastuslain muuttamisesta

Valtakunnallinen poistumisturvallisuusselvitystydoryhma lausuu pelastuslain muuttamisesta
pelastuslain 18 §:n poistumisturvallisuuden ja poistumisturvallisuusselvityksen osalta.

Lausunnonantaja pitda pelastuslain uudistuksen toisen vaiheen poistumisturvallisuuden ja
poistumisturvallisuusselvityksen osalta perusteltuna ja tarpeellisena. Esityksessa
pelastuslainsddadanto pyritddn saada vastaamaan voimassa olevaa kaytantoa ja termistoa
poistumisturvallisuusselvitysvelvollisten kohteiden osalta.

Lausunnonantaja pitda hyvana uudistuksena, etta nykyisin voimassa olevan pelastuslain 18 ja 19 §:t
vhdistetdan. Erityisen hyvana uudistuksena lausunnonantaja pitdaa uudistusta, jossa
toiminnanharjoittajalta poistetaan velvollisuus toimittaa poistumisturvallisuusselvitys tiedoksi
rakennusvalvontaviranomaiselle. Tama vahentdaa molempien osapuolten tarpeetonta asiakirjojen
aiheuttamaa tyomaaraa.

18 §. Poistumisturvallisuus ja poistumisturvallisuusselvitys

Lausunnonantaja kiinnittad huomiota ehdotetun muutoksen perusteluihin, sekd ehdotettuun
saadostekstiin saantelytarkkuuden nakdkulmasta.
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Saantelytarkkuutta voidaan arvioida useista nakdkulmista, kuten koko oikeusjarjestyksen, yksittaisen
lainsddadannon, tuomioistuimen, lainvalmistelijan, yritysten, muiden viranomaisten seka kansalaisten
nakokulmasta.

Tarkasteltuna saddntelyteoreettisesti on sdantelytarkkuus lainvalmistelussa olennainen asia, koska
eritavoin kirjoitetuilla saadoksilla maaritellaan osaltaan, millaisia vaikutuksia saantelylla
yhteiskunnassa on.

Onnistuneella saantelytarkkuuden mitoittamisella voidaan parantaa viranomaisten kykya valvoa
saantelyn toteutumista ja vaikuttaa saantelyn kohteiden kayttaytymiseen halutulla tavalla.

Huonosti onnistunut sddntelytarkkuuden mitoitus voi puolestaan synnyttda sdantelyn kohteissa ei
toivottua kayttaytymistd, kuten luovaa lain noudattamista.

Pahimmassa tapauksessa epdonnistunut saantelytarkkuuden mitoittaminen johtaa useisiin
saannoskorjauksiin, jolloin rajalliset lainvalmisteluresurssit kdaytetaan sellaisiin hankkeisiin, jotka olisi
voitu valttaa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan pelastuslain 18.1 §:n muutettaisiin siten, etta siina lueteltaisiin
kaikki ne toimijat, joiden tulee tehda selvitys poistumisturvallisuudesta. Hallituksen
esitysluonnoksessa tuodaan esiin poistumisturvallisuusselvitysvelvollisia kohteita tarkkarajaisesti,
esim. talla hetkelld voimassa olevan sosiaalihuoltolain mukaisesti. Esitysluonnoksessa pelastuslain
18.1 §:n ehdotettu saannosteksti ei sisalla mahdollisuutta tulkita sddnndksen sisaltda laajentavasti
koskemaan mitdan muita kohteita, kuin sdannostekstissa esiin tuodut kohteet.

Tarkkarajaisella sdaantelylld sen onnistuessa, saadaan saantelyn kohteessa juuri se vaikutus, joka on
saantelyn paamaara. Tarkkarajaisessa saantelyssa yksikin harkitsematon tarkkarajainen termi voi
puolestaan aiheuttaa taysin odottamattomat seurauksen lain implementaatiossa ja johtaa jopa
tarpeeseen muuttaa tai korjata sdaantelya, hyvin pian sen voimaantulon jalkeen.

Lausunnonantajan nakemyksen mukaan ehdotetun muutoksen perustelut, seka ehdotettu
saannosteksti ovat sdantelytarkkuuden nakékulmasta liian tarkkarajaisia ja joustamattomia.
Yhteiskunta ja sitd myoten lainsadadanto ovat kuitenkin jatkuvassa muutoksessa, eikd naiden
muutosten ennakoiminen ole helppoa.
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Taman takia lausunnonantaja ehdottaa lisattavaksi seka hallituksen esitykseen, etta pelastuslain
18.1 §:n sisaltoon korjausta, joka mahdollistaa tulkita poistumisturvallisuusselvitysvelvollisuutta
joustavasti, niin ettei sitd ole sidottu tarkkarajaisesti vain tiettyihin toimintoihin. Korjaus voitaisiin
johtaa talld hetkelld voimasta olevasta pelastuslain 18 §:std ja sen esitoista, joka mahdollistaa
ehdotetun pykéalan laajemman soveltamisen.

Valtakunnallisen poistumisturvallisuusselvitystyéryhman nakemyksen mukaan pelastuslain
uudistuksen 18.1 §:n tulisi lisata nykyisessa sddannoksessa oleva
poistumisturvallisuusselvitysvelvollisuutta laajentavasti tulkittava teksti ” muissa naihin verrattavissa
asuinrakennuksissa ja tiloissa, joissa asuvien toimintakyky on tavanomaista huonompi.”

Lisdyksen myota uusi pelastuslain 18.1 § voisi olla esimerkiksi muodossa:

"Sairaalassa, terveydenhuollon laitoshoidossa, sosiaalihuollon laitos-palvelussa ja
toiminnanharjoittajan tiloissa toteutetussa asumispalveluyksikéssa, ymparivuorokautisessa
varhaiskasvatuksessa seka suljetussa rangaistuslaitoksessa, poliisin sdilytystilassa ja muissa naihin
verrattavissa asuinrakennuksissa ja tiloissa, joissa asuvien toimintakyky on tavanomaista huonompi
on toiminnanharjoittajan laadittava selvitys poistumisturvallisuudesta
(poistumisturvallisuusselvitys). Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan tassa pykalassa palvelun
jarjestamisesta tai tuottamisesta vastaavaa julkisoikeudellista yhteis0a seka yksityista yritysta ja
muuta yhteis6a.”

Mikali ehdotetun kaltaista muutosta ei tehd3, lausunnonantaja pelkaa, etta tulevaisuudessa osa
poistumisturvallisuusselvitysvelvollisista kohteista voi laistaa velvollisuuksistaan lainsdadanto tai
terminologia muutosten takia.

Valtakunnallisen poistumisturvallisuusselvitystyéryhman puolesta
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