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Lausuntopyynto; Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain,
ajoneuvolain 30 §:n ja autoverolain 14 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus

Nakévammaisten liitto ry pitda tarkeana, etta hallituksen esitykselld vahvistetaan vaestonsuojelua ja
vaeston varautumista muuttuneessa turvallisuusymparistossa. On myonteista, ettd esityksessa
tunnistetaan YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen merkitys seka
viitataan esteettomyyteen, saavutettavuuteen ja vammaisten henkiléiden turvallisuuteen osana
vaestonsuojelua.

Kokonaisuutena arvioiden vammaisten henkildiden ja erityisesti nakdvammaisten henkiléiden,
asemaa kasitellaan edelleen liian yleisella tasolla. Esitys sisdltdaa vain vahan konkreettisia velvoitteita
tai toimintamalleja, joilla varmistettaisiin vammaisten henkiléiden yhdenvertainen turvallisuus
vaara- ja hairiotilanteissa, kriiseissa ja poikkeusoloissa. Pelkat yleisluonteiset viittaukset eivat ole
riittavia.

Vammaisten henkildiden oikeuksien toteuttamista ja toteutumista on arvioitava jarjestelmallisesti
YK:n vammaissopimuksen ndakokulmasta. Lisdksi on huomattava, ettd YK:N vammaisten henkildiden
oikeuksien komitea (CRPD-komitea) on kasitellyt elokuussa 2025 Suomen valtion ensimmaisen
maaraportin ja antanut 3.9.2025 Suomelle yli 80 suositusta. Sisaministerio ei ole pelastuslain
uudistuksen toisen vaiheen valmistelussa ottanut huomioon sen toimialaa koskevia suosituksia. Ne
ovat seuraavat:

"20. Komitea panee huolestuneena merkille

a) pakollisten vammaisinkluusioon liittyvien vaatimusten ja
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seurantamekanismien puuttumisen humanitaarisessa toiminnassa, vdaestonsuojelussa,

katastrofiriskien vahentdamisessa ja ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, mika koskee myds

Ahvenanmaata;

b) riittamattomat mekanismit, joiden avulla vammaisjarjestoja, myos

Ahvenanmaalla toimivia ja saamelaisia vammaisia henkil6itd edustavia jarjest6ja, voitaisiin
kuulla tiiviisti ja osallistaa aktiivisesti humanitaarista toimintaa, vaestonsuojelua,
katastrofiriskien vahentamistd ja ilmastonmuutosta koskevien linjausten suunnitteluun ja
toteuttamiseen;

c) esteelliset halytys- ja ennakkovaroitusjarjestelmat, jotka johtuvat muun

muassa siita, etta pilottiohjelma, jossa hatailmoituksen saattoi tehda viittomakielella
videopuhelun avulla, on paattynyt, ja reaaliaikaisen tekstin kdyttoonottoa hatdilmoituksissa

on lykatty vuoteen 2027.

21. Vammaisten henkildiden oikeuksien komitea, joka palauttaa mieliin
katastrofiriskien vahentamista koskeva Sendain kehyksen 2015— 2030, Pysyvan
yhteistyokomitean ( IASC) suuntaviivat vammaisten henkildiden osallistamisesta
humanitaarisessa toiminnassa ja komitean omat suuntaviivat laitoshoidosta
luopumisesta myos poikkeusoloissa, suosittelee, ettd sopimuspuoli kuullen tiiviisti
vammaisia henkildita ja heidan osallistuessaan aktiivisesti heita edustavien jarjestéjen
kautta

a) varmistaa, ettd humanitaarista toimintaa, katastrofiriskien vahentamists,
vaestonsuojelua ja ilmastonmuutosta koskevat lainsaadanto-, politiikka- ja
toimeenpanokehykset sisaltavat toimenpiteita vammaisten henkildiden suojelun ja
turvallisuuden varmistamiseksi, perustaa mekanismeja raportointia,
toimintaedellytysten kehittdmista ja seurantaa varten ja sisallyttaa niihin
vammaisinkluusioindikaattoreita, jotka perustuvat yleissopimuksen mukaisiin
periaatteisiin ja standardeihin;

b) luo muodollisia mekanismeja, jotka osallistavat vammaisia henkil6ita

edustavia jarjest6ja, mukaan lukien Ahvenanmaalla toimivat ja saamelaisia vammaisia
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henkil6ita edustavat jarjestot, edistdadkseen humanitaarista toimintaa, vaestonsuojelua,
katastrofiriskien vahentamista ja ilmastonmuutosta koskevien linjausten suunnittelua,
toteuttamista ja seurantaa;

c) perustaa ja ottaa kayttoon saavutettavat halytys- ja

ennakkovaroitusjarjestelmat muun muassa kiirehtimalla asiaan liittyvien Euroopan
unionin direktiivien taytanté6npanoa ja kehittamalld uusia halytys- ja
ennakkovaroituskaytdntoja niiden saavutettavuuden varmistamiseksi kaikille

vammaisille henkiloille. "

Lakiesityksen luvussa 2.1.7 kasitelldaan kansainvalisia sopimuksia ja Euroopan unionia. Luvussa on
mainittu joitain YK:n vammaissopimuksen artikloja. Lukua on perusteltua tasmentaa YK:n
vammaissopimuksen osalta, silla siind on jaanyt huomiotta vaaratilanteita ja humanitaarisia
hatatiloja kasitteleva artikla 11. Kyseinen artikla on mainittu muualla esityksessa, mutta se on
perusteltua nostaa esiin myds luvussa 2.1.7.

"11 artiklaVaaratilanteet ja humanitaariset hatatilat

Sopimuspuolet toteuttavat kansainvaliseen oikeuteen perustuvien velvoitteidensa mukaisesti,
mukaan lukien kansainvalinen humanitaarinen oikeus ja ihmisoikeuksia koskeva kansainvalinen
oikeus, kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen vammaisten henkiléiden suojelun ja turvallisuuden
vaaratilanteissa, mukaan lukien aseelliset selkkaukset, humanitaariset hatatilat ja
luonnonkatastrofit."

YK:n vammaissopimuksen osalta on mainittu myos artiklan 4 kohdan 3 osallistamisvelvoite. Tata
taustaa vasten on huolestuttavaa, ettei lausuntopyynnon jakelussa ole laajasti eri vammaisjarjestoja.
Se, etta lausuntopyynto on yleisesti nahtavilla Lausuntopalvelussa, ei ole riittavaa.

Pelastuslaki
4 luku Vastuu pelastustoimen tehtavista
24 § Vaeston varoittaminen

Nakévammaisten liitto pitdad vaestdn varoittamisen kehittamista valttamattémana. Pykalan
perustelujen mukaan vaeston varoittamisen ja vaaratiedottamisen jarjestelman tulisi olla
valtakunnallisesti yndenmukainen, jotta vdestda voitaisiin kohdella tasapuolisesti, ja jotta
mahdollistettaisiin mahdollisimman Iyhyt varoittamisen viive seka tavoittavuus. Nakdvammaisten
liitto muistuttaa, ettd vaaratiedotteiden ja toimintaohjeiden tulee olla kaikkien saatavilla ja kaikille
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saavutettavia. Pykdlan perusteluihin tulee tasapuolisuuden rinnalle lisdta yhdenvertaisuus, jolloin
virkkeen kyseinen kohta on muodossa vaestoa voitaisiin kohdella tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti.

Vaaratiedotteista annetun lain 5 §:ssa saadetaan kanavista, joissa vaaratiedotteet valitetaan.
Kyseisen pykadlan mukaan vaaratiedote voidaan valittaa televisiossa, jos vaaratiedotteen antava
viranomainen niin paattada. Nakévammaisten liitto on useita vuosia todennut, ettei television
vaaratiedote ole nakévammaisille saavutettava. Kdytdannossa television vaaratiedote on pelkka
piippaava danimerkki, josta ndkdvammainen, joka ei nde lukea television ruudulla olevaa tekstia, ei
saa mitaan tietoa. Piippaava danimerkki kertoo vain sen, etta jokin vaaratiedote on annettu.

Pelastuslain 24 §:n 1 momentin mukaan sisaministeri® kehittdisi ja ohjaisi valtakunnallista vaeston
varoittamista esimerkiksi antamalla ohjeita, miten ja millaisiksi jarjestelmia tulisi kehittaa.
Nakovammaisten liitto esittaa, etta sisaministerio ottaa vastuun television vaaratiedotteiden
saavutettavuuden toteuttamisesta ja tekee taman tiiviissa yhteistyossa liikenne- ja
viestintaministerion kanssa. Epakohta on ollut esilld vuosia, joten ndkdvammaisten yhdenvertainen
asema suhteessa nakeviin henkil6ihin on viimein toteutettava.

Nakévammaisten liitto esittaa, ettad pykalan perusteluihin lisdtdadan maininta viestintakanavien
saavutettavuudesta ja viestinnan monikanavaisuudesta. Monikanavainen varoitusjarjestelma
parantaa merkittavasti mahdollisuuksia saada oikea-aikaista tietoa seka toimia riittavan nopeasti ja
turvallisesti hairio- ja kriisitilanteissa.

8 luku Pelastustoimen koulutus ja kelpoisuusvaatimukset
57 § Pelastustoimen henkilostén kelpoisuusvaatimukset

Pykalaan esitettava muutos mahdollistaisi, etta pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksien
tehtavissa olisi mahdollista tyoskennelld ilman pelastusalan tutkintoa ja hyodyntaa pelastustoimen
tilanne- ja johtokeskuksissa tarvittavaa monenlaista osaamista esimerkiksi viestintdan ja
tietotekniikkaan liittyvissa tehtavissa. Nakovammaisten liitto toteaa, ettd esitettdava muutos
mahdollistaisi myds nakévammaisten tyollistymisen pelastusalalle tehtaviin, joissa ei vaadita
pelastusalan tutkintoa.

10 luku Vdestonsuojeluun varautuminen ja vaestonsuojelukoulutus

64 § Sisaministerion tehtdvat vdaestdnsuojeluun varautumisessa ja 64 b § Hyvinvointialueen ja
pelastuslaitoksen varautuminen vaestonsuojeluun

Pykalien perusteluissa mainitaan YK:n vammaissopimus, mutta se jaa yleiselle tasolle ilman
konkreettisia kirjauksia. Nakdvammaisten liitto esittaa, etta pykalia tarkastellaan uudelleen
vammaisten henkiléiden nakékulmasta ja niihin tehdaan tarkennuksia muun muassa siita, kenen
vastuulla vammaisten henkildéiden huomioon ottaminen on, ja miten prosessit toteutetaan. Lisaksi
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yhteistydhon eri ministerididen ja hallinnonalojen viranomaisten rinnalle tulee lisata yhteistyo
muiden tahojen kanssa, jolloin luettelo on avoin eika tiukasti rajattu. Naitd muita tahoja ovat
esimerkiksi vammaisjarjestot.

11 luku Vdestonsuojat

Esityksessa tunnistetaan vaestonsuojien esteettomyyteen liittyvat puutteet, mutta samalla
todetaan, ettei uusia esteettomyysvaatimuksia esitetd kustannussyista (luku 5.1 Vaihtoehdot ja
niiden vaikutukset). Lisdksi todetaan: “On kuitenkin huomioitava, ettd vammaisyleissopimus ja
Suomen kansallinen lainsdddanto edellyttavat jo nyt vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta.
Tama tarkoittaa, etta ilman pelastuslain muutoksiakin vaestdnsuojien rakentamisessa, varustelussa
ja esitetyissa kayttéonottosuunnitelmissa tulee ottaa huomioon vammaisten henkildiden tarpeet
siten, etta vdestonsuojat ovat esteettomia. Vaestonsuojien esteettomyyskysymyksia ei voi jattaa
huomiotta eika sivuuttaa. Nakévammaisten liitto huomauttaa, etta jatkovalmistelussa tulee
tarkastella ja saddelld esteettomyyden vaiheittaista toteuttamista ja ohjeistuksen tasmentamista.

Nakévammaisten liiton mielestd on hyvin ongelmallista, etta esitys myontaa puutteet, mutta toteaa
velvollisuuden olevan jo voimassa tekematta kuitenkaan muutoksia pelastuslakiin vaesténsuojien
esteettomyyden osalta. Esityksessa oleva viittaus siihen, ettd jo nyt tulee noudattaa esteettomyytta
ja saavutettavuutta, ei ole riittavaa. Lisaksi esityksessa oleva pelkkd toteamus siitd, ettei
vaestonsuojia voida tehda tdysin esteettomiksi, ei saa muodostua perusteeksi sille, ettei
esteettOmyytta ja saavutettavuutta kehitettaisi lainkaan. Myoskaan kustannussyyt eivat ole riittava
peruste. Vaestdnsuojaan paasy on vain yksi osa kokonaisuutta. Yhtd tarkeda on se, miten
ndakovammainen henkild pystyy toimimaan vdestonsuojan sisalla.

On hyva, etta vaestonsuojien kayttoonotto- ja kayttésuunnitelmista saddettaisiin jatkossa
tarkemmin esitettavassa 76 a §:ssa. Suunnitelmissa tulee kuitenkin tarkemmin kuvata esimerkiksi,
miten vammaisten henkildiden paasy vaestonsuojaan varmistetaan, miten nakévammaisten opastus
jarjestetaan, miten varmistetaan saavutettava tiedonsaanti ja miten evakuointi- ja
poistumistilanteissa huomioidaan vammaiset henkil6t. Perusteluja tulee tasmentaa kirjaamalla,
miten vammaiset henkil6t otetaan huomioon.

Lopuksi

Nakovammaisten liitto katsoo, ettei vammaisten henkildiden tilannetta vaaratilanteissa seka kriisi-
tai poikkeusoloissa ole Suomessa tarkasteltu riittavan kokonaisvaltaisesti. Vastuut ja kdaytannoét
jaavat valitettavasti hyvin epaselviksi. Nakovammaisten liitto esittada, etta sisaministerio kaynnistaa
selvityksen, jonka paamaarana on selkiyttaa tilannetta seka laatia toteutusmalli, milla konkreettisilla
tavoilla eri tavoin vammaiset henkilot ja heidan tarpeensa otetaan huomioon vaaratilanteissa seka
kriisi- ja poikkeusoloissa.
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