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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Helsingin kaupunki kannattaa uudistuksen keskeisid tavoitteita ja toteaa lisdksi, etta pelastuslain
uudistuksen esiselvityshankkeessa (SMDro 2019-2078) on tunnistettu paljon tarpeita lainsdadannon
kehittamiselle myds taman uudistuksen toisen vaiheen jalkeen.

Keskeiset huomiot

Erityisesti vaestonsuojelua ja siihen varautumista koskevan saantelyn selkeyttdminen, viranomaisten
tyonjaon ja vastuiden tasmentaminen seka sopimuspalokuntien toimintaedellytysten turvaaminen
ovat tarkeita ja oikeansuuntaisia uudistuksia muuttuneessa turvallisuusymparistossa.
Vaestonsuojelun lisddminen lain soveltamisalaan ja pelastustoimen tehtdvaalaan on tarkead ja
kannatettava muutos. Lakiehdotuksen perusteluissa tunnistetaan vdaestdonsuojien rakentamisen
tarkeys nykyisessa turvallisuustilanteessa. Ndin ollen on vaestdnsuojelun suorituskyvyn
ndakokulmasta hyvin valitettavaa, ettd vdaestonsuojien rakentamisvelvoitteen lisdéaminen,
vaestonsuojien teknisten vaatimusten ja varustelun velvoitteiden nostaminen laintasolle ja
vaestonsuojien erillisten varusteluun liittyvien esteettomyysvaatimusten nostaminen pelastuslakiin
on rajattu lakiuudistuksen ulkopuolelle niiden kustannusvaikutusten vuoksi.

Pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksissa seka pelastustoiminnan huolto- ja tukitoiminnoissa
kaytettavan henkiloston kelpoisuusvaatimuksiin tehtavat muutokset ovat toivottavia ja
kannatettavia. Samalla olisi tarkeda huomioida, ettei tehtavan sisaltoa rajattaisi tai maariteltaisi
tarpeettoman yksityiskohtaisesti sdadostaustassa, vaan tehtavat maarittaa tyonantaja.

Lisaksi Helsingin kaupunki pitaa erittdin tarkeana, etta lainsadadantoé mahdollistaisi kaikilta osin
jarjestelmdpohjaisen ja materiaalisen poikkeusoloihin varautumisen myds normaalioloissa.
Pelastustoimen oma varautuminen, toimintamallien harjoittelu seka varusteiden testaaminen

normaalioloissa on edellytys poikkeusoloissa toimimiselle
Helsingin kaupunki toteaa myo0s, etta pelastustoimen koulutusjarjestelman toimivuuden ja

valtakunnallisen osaajatarpeen turvaamisen kannalta on valitettavaa, etta esitys ei sisalla edotusta
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pelastuslain 55 &:n 2 momentin muuttamiseksi siten, etta siina saddettaisiin Helsingin kaupungin
osallistumisesta pelastustoimen ammatillisen peruskoulutuksen antamiseen.

Helsingin Pelastuskoululla on vakiintunut ja merkittava rooli pelastajien peruskoulutuksessa seka
koulutuskapasiteetin yllapitamisessa. Koulutustehtavan kirjaaminen lakiin yhdessa pysyvan ja
taysimadraisen valtion rahoituksen kanssa on edelleen seka perusteltua etta valttamatonta
toiminnan ennakoitavuuden, pitkdjanteisen kehittdmisen ja pelastajien riittdvyyden varmistamiseksi
koko maassa.

Pykalakohtaiset huomiot perusteluineen
Laki pelastuslain muuttamisesta:
1 § Lain tavoite

Helsingin kaupunki pitda kannatettavana ja tarpeellisena lain tavoitteisiin ehdotettavaa lisdysta
siihen, ettd vaaran uhatessa vaestda varoitetaan ja suojataan. Siten lain tavoitteissa tulisi
huomioiduksi muutkin vaarat kuin onnettomuudet.

2a § Maéritelmat / 51 § Vapaaehtoistoiminta

Lakiesityksen sadanndskohtaisissa perusteluissa sivulla 33 (2a §) todetaan: "sopimuspalokunnan
maaritelmaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maaritelméassa esiintyva sana ”pelastustoiminta”
korvattaisiin sanalla ”pelastustoimi”. Sopimuspalokunnat hoitavat kaytannossa myods muita
pelastustoimeen kuuluvia tehtdvig, kuten turvallisuusviestintaa. Pelastuslain 51 §:n mukaan
pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka pelastustoiminnassa voidaan kayttaa
apuna vapaaehtoisia organisaatioita ja henkil6ita, ei kuitenkaan tehtavissa, joihin sisaltyy
merkittavaa julkisen vallan kayttoa, kuten viranomaistoimivaltuuksien kayttoa taikka tarkastus- tai
valvontatoimintaa. Muutos on hyva ja kannatettava. Samalla on tarkeaa, ettd myds 51 §:n muotoilu
muutetaan, eli korvataan vapaaehtoistoimintaa kasittelevassa 51 §:ssa vanhanaikainen termi
"valistus” termilla "turvallisuusviestinta”, jota kdytetaan pelastuslaissa kauttaaltaan muuten.

18 § Poistumisturvallisuus ja poistumisturvallisuusselvitys

Esitetty muutos pelastuslain (379/2011) 18 §:34n ja sen otsikkoon: Sairaalassa, terveydenhuollon
laitoshoidossa, sosiaalihuollon laitospalvelussa ja toiminnanharjoittajan tiloissa toteutetussa
asumispalveluyksikdssa, ymparivuorokautisessa varhaiskasvatuksessa seka suljetussa
rangaistuslaitoksessa tai poliisin sdilytystilassa, toiminnanharjoittajan on laadittava selvitys
poistumisturvallisuudesta (poistumisturvallisuusselvitys). Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan tassa
pykaldssa palvelun jarjestamisesta tai tuottamisesta vastaavaa julkisoikeudellista yhteis6a seka
yksityista yritysta ja muuta yhteis6a. Poistumisturvallisuusselvityksen on sisallettava selvitys
toimenpiteistd ja poistumisjarjestelyista, joilla varaudutaan ja varmistetaan potilaiden ja asiakkaiden
itsendinen tai avustettu poistuminen tulipalossa ja muussa vaaratilanteessa huomioiden
rakennuksen tai tilan kdyttotarkoitus, laitoksen tai yksikon potilaiden ja asiakkaiden toimintakyky
seka rakennukseen tai yksikkoon ja muuhun poistumisturvallisuuteen vaikuttavat tekijat."

Pykalien 18 ja 19 yhdistaminen selkeyttdaa kokonaisuutta ja on kannatettava muutos. Kuten
pelastuslain aiemmassa 18 §:n muotoilussa termin “asumisyksikkd” osalta, myos esitetyssa 18 §:ssa
termi "asumispalveluyksikkd” jaa sisalloltaan liian tulkinnanvaraiseksi
poistumisturvallisuusselvitysvelvollisten kohteiden valvonnan ja arvioinnin kannalta, silla sen sisaltoa
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ei ole maaritelty. Kasitteiden tulee olla tasmallisesti ja ymmarrettavasti maaritellyt, jottei niiden
osalta jaa tarpeettomasti tulkinnanvaraa viranomaisten ja toiminnanharjoittajien kesken.

24 § Vaeston varoittaminen

Esitetty lisattavaksi pelastuslakiin (379/2011) 24 §:ksi: ”Sisaministerio vastaa valtakunnallisesta
vaeston varoittamisen ja vaaratiedottamisen kehittamisesta ja yhteensovittamisesta. Sisaministerio
paattaa varoittamiseen kaytettavista merkeista ja menetelmista. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia saannoksia vaeston varoittamisen ja vaaratiedottamisen
yhteensovittamisesta seka varoittamiseen kaytettavien merkkien ja menetelmien kuvauksesta ja
niiden kaytosta.”

Helsingin kaupunki esittda uuden 24 §:n 1 momentin tekstin ”Sisdministerio vastaa
valtakunnallisesta vaeston varoittamisen ja vaaratiedottamisen kehittamisesta ja
yhteensovittamisesta.” muuttamista muotoon ”Sisaministerio vastaa valtakunnallisista vaeston
varoittamisen ja vaaratiedottamisen jarjestelmista, kehittdmisesta ja yhteensovittamisesta.”

Perustelut: Esitetty muutos ja selkeiden vastuiden kirjaaminen koetaan tarkedksi eri toimijoiden
roolien ja vastuiden kirkastamiseksi. Muuttunut maailmantilanne ja viimeaikaiset tapahtumat ovat
konkretisoineet selkeiden roolien ja vastuiden tarkeyden. Myds vaeston varoittamisen ja
hélyttamisen kokonaisuus on tarpeen vastuuttaa selkeasti lainsdadannon tasolla.

30 § Sammutusvesi

Pykadlan 1 momentista poistettaisiin voimassa olevan pykalan 1 momentin mukainen saantely siit3,
etta pelastuslaitoksen tekeman sammutusvesisuunnitelman hyvaksyy aluevaltuusto.

Muutos on jarkeva, silla sammutusvesisuunnitelman kasittely aluevaltuustossa ei ole perusteltua.
32 § Pelastustoiminnan sisalto

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi pykalaan ja pelastustoiminnan sisaltémadritelmaan esitetdaan
lisattdvan "muun vaaran torjuminen”.

Kyseinen lisdys edellyttdisi myos sitd, etta lainsadadanté mahdollistaisi pelastuslaitosten oman
jarjestelmdpohjaisen ja materiaalisen varautumisen seka poikkeusoloihin tarkoitettujen varusteiden
hankkimisen, kayttamisen ja harjoittelun niilla myds normaalioloissa. Tama tarkoittaisi esimerkiksi
mahdollisuutta tarvittaessa poiketa suojavarusteiden CE-merkint6jen sitovuudesta, mika ei
nykylainsaddannon puitteissa ole mahdollista.

57 § Pelastustoimen henkildston kelpoisuusvaatimukset

Esitetty lisdys pelastuslain (379/2011) 57 §:n 3 momentiksi: "Mitd 1 momentissa saadetdan ei koske
pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksissa tilannekeskuspaivystdjan tehtavissa eika
pelastustoiminnan huolto- ja tukitoiminnoissa toimivia henkiloita. Tallaiset henkilot, joilla ei ole 1
momentissa saddettyd kelpoisuutta, eivat voi kayttaa 36 §:ssa sdadettyja pelastusviranomaisen
toimivaltuuksia.”

Esitetyn muutoksen tavoite on kannatettava ja toivottava. Helsingin kaupunki kannattaa esitysta
kuitenkin muutettavaksi niin, ettei tilanne-ja johtokeskuksissa tyoskentelevan henkiloston tehtavia
rajoiteta yhteen virkanimikkeeseen, silla on tarkeda toiminnan kehittamiseksi ja jatkuvuuden
turvaamiseksi, etta tulevaisuudessa pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksissa voi tyoskennelld
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paivystajia eri nimikkeillda. Nyt esitetty muutos rajaa todellisuudessa pelastustoimen tilanne- ja
johtokeskuksissa paivystavien kyseisiin tehtaviin kelpoisten paivystajien tehtavia esimerkiksi
tilannekuvan saamisessa. Lisaksi olisi tarkeaa, etta tehtavan sisaltoon ei otettaisi kantaa
saadostaustassa, vaan tehtavat maarittaa tyonantaja.

Lisaksi Helsingin kaupunkiesittda, etta sana “tilannekeskuspdivystdja” muutettavaksi muotoon
"paivystaja” tai "pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksissa tilannekeskuspaivystdjan tehtavissa
tyoskenteleva henkilo”.

Hallituksen esityksen sdanndskohtaisissa perusteluissa sivuilla 42—43 mainitaan, etta "Pykalaan
ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan pelastuslain 57 §:n 1 momentissa saadetyt
kelpoisuusvaatimukset eivat koskisi pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksissa
tilannekeskuspaivystadjan tehtaviin seka pelastustoiminnan huolto- ja tukitoimintoihin osallistuvia
henkil6ita.” Lisdaksi mainitaan, ettd ”"Pelastuslain 57 §:n 1 momentin kelpoisuusvaatimukset eivat
myodskadan koskisi pelastustoiminnan huolto- ja tukitoimintoihin osallistuvaa henkilostéa. Kyseiset
henkil6t eivat paasaantoisesti osallistu varsinaiseen sammutus- ja pelastustyohon eika
pelastustoiminnan johtamiseen tai sen vaatimaan tilannekuvan yllapitamiseen.”

Pelastustoiminnan johtamista ja tilannekuvatoimintaa on tarkennettu sisaministerion ja
valtioneuvoston asetuksilla vuonna 2024. Asetusten mukaisesti tilanne- ja johtokeskusten keskeisia
tehtdvia ovat tilannekuvan kokoaminen, analysointi ja yllapito. Ndin ollen Helsingin kaupunki pitaa
erittdin tarkeana, ettei tilannekuvan yllapitamista pois lueta lakiuudistuksen yhteydessa tilanne- ja
johtokeskushenkilostolta. Perustelumuistion teksti ei ole tasta nakékulmasta aivan yksiselitteinen.
Muutosehdotuksissa tulisi huomioida myds sopimuspalokunnat, joissa tehdaan myos tuki- ja
huoltotoimia.

64 b § Hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen varautuminen vaesténsuojeluun

Esitetty lisattavaksi pelastuslakiin (379/2011) 64 b §:ksi: ”Pelastustoimen jarjestdmisesta vastaavan
hyvinvointialueen ja sen pelastuslaitoksen on varauduttava toimialaansa kuuluvien
vaestonsuojelutehtavien hoitamiseen riittavin voimavaroin, valmiussuunnitelmin ja toiminnan
etukateisvalmisteluin. Hyvinvointialueen pelastuslaitoksen tulee varautua vdestonsuojeluun:

1. huolehtimalla viaestonsuojelun edellyttamasta sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten
arvioinnista;

2. huolehtimalla poikkeusolojen toiminnan edellyttdmasta materiaalisesta varautumisesta ja
huoltovarmuudesta seka ajoneuvojen, ja tydkoneiden varaamisesta;

3. kouluttamalla ja varaamalla henkil6st6a poikkeusolojen tehtaviin;
4. varautumalla evakuointien toimeenpanoon ja niiden johtamiseen;

5. huolehtimalla poikkeusolojen toiminnan edellyttdmien johtamis-, valvonta- ja
varoittamisjarjestelmien perustamisesta ja yllapidosta;

6. huolehtimalla muistakin naita vastaavista toimenpiteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadannoksia hyvinvointialueen pelastustoimen
ja pelastuslaitoksen tehtavistad vaestonsuojeluun varautumisessa. ”
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Esitetyssa 64b § 2 momentin 2 kohta koskisi pelastuslaitoksen materiaalista varautumista ja
huoltovarmuutta, joista tulisi huolehtia siten, etta pelastuslaitoksella olisi tosiasialliset edellytykset
myo6s Suomeen kohdistuvan aseellisen hydkkayksen aikana toteuttaa sille sdadettyja tehtavia
tilanteen edellyttdmassa laajuudessa. Tama on kannatettava uudistus.

Helsingin kaupunki esittda 64 b §:43 muutettavaksi seuraavasti:

64 b §:n 2 momentin 3 kohta: “kouluttamalla ja varaamalla henkil6stoa poikkeusolojen tehtaviin”
esitetadan muutettavaksi muotoon “kouluttamalla, harjoittamalla ja varaamalla henkilostda sodan
ajan tehtaviin”

64 b §:n 2 momentin 5 kohta: ” huolehtimalla poikkeusolojen toiminnan edellyttdmien johtamis-,
valvonta- ja varoittamisjarjestelmien perustamisesta ja yllapidosta” esitetdan muutettavaksi
muotoon “huolehtimalla poikkeusolojen toiminnan edellyttamien tilannekuva-, johtamis-, valvonta-
ja varoittamis- ja halyttamisjarjestelmien perustamisesta ja yllapidosta”

65 § Yleiset velvollisuudet vaestonsuojeluun varautumisessa
Esitetty muutos pelastuslain (379/2011) 65 §:34n ja sen otsikkoon:

”Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisen, laitoksen ja liikelaitoksen sekda muun
julkisyhteison vastuulla olevat vaestonsuojelutehtavat ja niihin varautuminen kuuluvat niissa
palvelevan viran- tai toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja tyésopimussuhteessa olevan henkilén
tehtaviin. Edellad sanottu koskee myds naiden tehtavien suorittamista varten tarpeelliseen
koulutukseen osallistumista. Kukin viranomainen huolehtii vaestonsuojelutehtaviin tarvitsemansa
henkil6ston varaamisesta ja kouluttamisesta.”

Helsingin kaupunki esittdaa 65 §:aa muutettavaksi seuraavasti:

65 §:n 1 momentin teksti: ”Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisen, laitoksen ja
liikelaitoksen” esitetdan muutettavaksi muotoon ”Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan
viranomaisen, kunnallisen toimijan, laitoksen ja liikelaitoksen 65 §:n 2 momentin teksti: "Kukin
viranomainen huolehtii vaestonsuojelutehtaviin tarvitsemansa henkildston varaamisesta ja
kouluttamisesta” esitetdan muutettavaksi muotoon “Kukin valtion, hyvinvointialueen ja kunnan
viranomainen, kunnallinen toimija, laitos ja liikelaitos huolehtii vdestonsuojelutehtaviin
tarvitsemansa henkiloston varaamisesta, kouluttamisesta ja harjoittelemisesta”

Muutosesityksilla pyritdadan huomioimaan kattavammin kuntien eri toimijat ja heidan vastuunsa
vaestonsuojeluun varautumisessa. Merkittdava osa vaestonsuojelutehtavista kuuluu tehtaviin, joita
pelastustoimen viranomaiset hoitavat jo normaalioloissa. Ehdotetuissa saadoksissa mainitaan
useaan otteeseen myds vain “viranomaiset” tarkentamatta tarkoitettua viranomaistahoa sen
tarkemmin. Muun muassa perustelumuistion sivulla 44 edelleen kuitenkin todetaan, etta
"Vaestonsuojelutehtavat ovat asiallisesti lisapoytakirjassa tarkoitetulla tavalla rajattu osa
viranomaisten ja muiden toimijoiden sddanndénmukaisia tehtavia.”

Muiden kuin viranomaistoimijoiden rooli jaa kuitenkin lain sanamuodoista johtuen jossain maarin
epaselvaksi. Tarkennukset olisivat tarpeellisia muun muassa kiinteiston omistajien, haltijoiden ja
toiminnanharjoittajien osalta. Geneven yleissopimuksen | lisdpoytakirjan 61 artiklassa yhdeksi
vaestonsuojelutehtavaksi on maaritelty suojista huolehtiminen. Suomessa vaestonsuojista
huolehtivat kiinteistdjen omistajat, joille pelastuslain nojalla kuuluu vaestonsuojien rakentamis- etta
kunnossapitovelvoite, seka haltijat, jotka vastaavat vaestdnsuojien kayttéonotto- ja
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kayttosuunnitelmien laatimisesta. Edelld mainittujen sekd omatoimisen varautumisen velvoitteiden
perusteella my0ds suojien kayttoonotto ja kayttd kuuluvat kiinteistén omistajan, haltijan (ja osaltaan
myos toiminnanharjoittajan) tehtdvaksi. Muun muassa ehdotetun 66 § 2 momentin mukaiset
velvoitteet on rajattu koskevaan viranomaisia.

66 § Geneven yleissopimusten mukainen suojelu

Pykalan 2 momentin "— — Lisaksi kukin viranomainen myontaa vastuullaan olevalle 1 momentissa
tarkoitetulle siviilihenkil6lle henkilékortin.”

Selvyyden vuoksi olisi tarkoituksenmukaista puhua nimenomaisesti “vaestonsuojelun
henkildkortista”. Henkilokortin muodosta ja sisallosta olisi tarpeen sdataa tarkemmin.
Perustelumuistion sivulla 48 todetaan, etta “Vaestonsuojelun henkilokortin myéntaminen seka
henkil6ston, materiaalien ja rakennusten merkitseminen ei olisi rauhan aikana valttamatonta, mutta
siita tulisi huolehtia aseellisen konfliktin aikana, jos sisdministerio on paattanyt asianomaisen
ministerion tai hyvinvointialueen pelastusviranomaisen esityksesta, mita henkiloita, materiaalia ja
tiloja 1 momentissa tarkoitettu suojelu koskee.” Perustelumuistiossa todetaan lisaksi, etta
vaestonsuojelun henkilokorttien hankinnasta vastaisi jokainen hyvinvointialueen pelastustoimi.

Esitys ja perustelut jattavat avoimeksi sen, onko vaestdonsuojelun henkilokortteja tarkoitus myontaa
myos esimerkiksi vaestonsuojien kayttohenkilostolle, joka toimii yksinomaisesti Geneven
yleissopimuksen | lisdpoytakirjan 61 artiklan mukaisessa vaestdonsuojelutehtavassa (suojista
huolehtiminen) esimerkiksi kunnan kiinteistén omistajan roolissa asettamana. Nain ollen epaselviksi
jaa myos, vastaako talléin henkilokorttien myoéntamisesta ja niista aiheutuvista kustannuksista
hyvinvointialueen pelastustoimi.

71 § Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudisrakentamisen yhteydessa

Esitetty muutos pelastuslain (379/2011) 71 § 2 momenttiin ”"Vaestonsuoja on rakennettava
rakennusta tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla olevaa rakennusryhmaa varten, jos sen kerrosala
on vahintdaan 1 200 nelidmetria ja siind asutaan tai tydskennelldan tai oleskellaan muutoin pysyvasti.
Teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja kokoontumisrakennusta varten vaestonsuoja on edelld tassa
momentissa sdddetysta poiketen rakennettava, jos rakennuksen tai rakennusryhman kerrosala on
vahintaan 1 500 neliometria. Kerrosalalla tarkoitetaan pinta-alaa, josta on vdahennetty
rakentamislain (751/2023) 9 §:n 2 momentissa mainitut pinta-alat, joilla rakennettavaksi sallitun
kerrosalan voi ylittaa. Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos tontilla tai
rakennuspaikalla tai yhteisessa vdestonsuojassa on ennestdan tdssa laissa ja sen nojalla annetuissa
asetuksissa saddetty maara vaatimukset tayttavia suojapaikkoja.”

Lakiehdotuksen perusteluissa tunnistetaan vdaestonsuojien rakentamisen tarkeys nykyisessa
turvallisuustilanteessa. Nain ollen on vaestonsuojelun suorituskyvyn nakékulmasta hyvin
valitettavaa, etta vaestdnsuojien rakentamisvelvoitteen lisédminen, vaestonsuojien teknisten
vaatimusten ja varustelun velvoitteiden nostaminen laintasolle ja vaestonsuojien erillisten
varusteluun liittyvien esteettdmyysvaatimusten nostaminen pelastuslakiin on rajattu lakiuudistuksen
ulkopuolelle niiden kustannusvaikutusten vuoksi. Uudistuksessa tulisi madaltaa vaestonsuojien
rakentamisvelvoitteen kynnyksen neliomaaraa vaestdnsuojajarjestelman kehittamiseksi.

Lisaksi Helsingin kaupunki pitda tarkeana, ettd vaestonsuojien henkilomitoitus sidottaisiin
rakennuksen paakayttotarkoitukseen ja etta henkilomitoitus sddadettaisiin ensisijaiseksi
mitoitusperusteeksi ainakin opetus- ja hoitoalan rakennuksissa, mika olisi tarkeda tunnistaa myos
pelastuslaissa tai sen nojalla annettavassa asetuksessa.
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Perustelut: Nykyinen sdaantely mahdollistaa henkilomitoituksen kdyton harkinnanvaraisesti, mika on
johtanut vaihteleviin tulkintoihin eri puolilla maata. Henkildmitoituksen ensisijaisuus parantaisi
vaestonsuojien todellista toimivuutta ja varmistaisi, ettd suojien kapasiteetti vastaa rakennuksissa
tosiasiallisesti (ei siis keskimaarin) oleskelevien maaraa.

Erityisen perusteltua henkilomitoituksen ensisijaisuus olisi opetusalan ja hoitoalan rakennuksissa,
joissa kayttajien riittdva suojauskapasiteetti on kriittista yhteiskunnan toiminnan jatkuvuuden ja
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojaamisen kannalta. Ndiden rakennusten osalta
saantelya olisi mahdollista tarkentaa kustannusneutraalisti muuttamalla valtioneuvoston asetuksen
(408/2011) 2 §:n sanamuotoa siten, etta nykyinen “voidaan” korvataan sanalla "tulee”. Tama ohjaisi
viranomaisia soveltamaan saantelya yhdenmukaisesti ja asetuksen alkuperaisen tarkoituksen
mukaisesti.

76 § Vaestonsuojan toimintakunto ja kdyttoonottovalmius, 76 a § Vaestonsuojan kayttéonotto- ja
kayttdésuunnitelma ja 76 b § Vdestonsuojan toimintakunnon tarkastaminen

Helsingin kaupunki pitaa kaiken kaikkiaan vaestdnsuojien toimintakuntoa ja kayttéonottovalmiutta,
kayttoonotto- ja kdyttésuunnitelmaa ja toimintakunnon tarkastamista koskevien 76, 76 aja 76 b
§:ien muutoksia ja lisdyksia hyvina, tarpeellisina ja kannatettavina. Esitetyn 76b §:n tavoite on
ymmarrettava ja kannatettava. Kayttéonotettavassa uudessa rakennuksessa on kuitenkin harvoin
tiedossa rakennuksen tuleva(t) kayttdja(t) ennen rakentamislain mukaisen loppukatselmuksen tai
osittaisen loppukatselmuksen suorittamista. Ndin ollen vaesténsuojan kayttdonottosuunnitelman ja
kdyttosuunnitelman toiminnallinen osuus (eli kuka vastaa mistakin kdyttéonoton ja kdyton
osuudesta) ei tosiasiassa tule olemaan valmis kaikkien kohteiden osalta ennen loppukatselmusta tai
osittaista loppukatselmusta. Pelastuslaitoksen toiminnassa asia tulee eteen 81a §:n mukaisessa
tarkastuksessa rakennushankkeen aikana. Pelastusviranomaisen valvontatoiminnan kannalta
tarvitaan valtakunnallista ohjeistusta ja yhteisia kdytanteita siitd, millainen suunnitelman sisalto ja
laajuus on hyvdksyttavissa ennen rakentamislain mukaista loppukatselmusta tai osittaista
loppukatselmusta.

76 a § Vdestonsuojan kayttoonotto- ja kayttésuunnitelma

Helsingin kaupunki esittda 76 a §:n 1 momentin tekstin “Rakennukseen, jossa on vdestdnsuoja, on
laadittava vaestonsuojan kayttoonotto-ja kdyttdsuunnitelma poikkeusoloissa toteutettavista
omatoimisen varautumisen toimenpiteistd.” muutettavaksi muotoon ”Jokaiseen vdaestdnsuojaan on
laadittava kayttoonotto- ja kayttésuunnitelma sodan aikana toteutettavista omatoimisen
varautumisen toimenpiteista.” Lisdaksi todetaan, etta lainsdadadantdon tulisi palauttaa velvoite nimeta
suojaan riittava ennalta koulutettu ja nimetty henkildsto, jotka vastaavat kayttédnottosuunnitelman
laatimisesta, vaestonsuojan kayttoonotosta,

kaytosta sekd henkildston kouluttamisesta ja harjoittamisesta. Vaestonsuojan kdyttéonotto- ja
kayttosuunnitelmasta sdataminen omassa pykaldssaan selkeyttaa siihen liittyvaa velvoitetta ja
edistdd suunnittelun toteutumista.

78 § Pelastuslaitoksen valvontatehtava

Pelastuslaitoksen valvontatehtdvan laajentamista koskemaan myos pykalien 76-76 b §
noudattamisen valvomista pidetdan tarpeellisena ja kannatettavana.

Laki ajoneuvolain (82/2021) 30 §:n muuttamisesta
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30 §:n 1 momentin 3 kohta Esitetty 3 kohdan muuttamista seuraavasti: ”Pelastusauto on: 3)
sopimuspalokunnan kaytossa oleva kokonaismassaltaan enintdan 3,5 tonnia oleva M- tai N-luokan
nelivetoinen ajoneuvo, jossa on avoin tai katettu lava ja jota kaytetdaan yksinomaan pelastustoimen
tehtaviin;”

Helsingin kaupunki pitaa lisdysesitysta tarkeana ja kannatettavana sopimuspalokuntien kaluston ja
kyvykkyyden monipuolistamiseksi, hankintojen sujuvoittamiseksi seka sopimuspalokuntien
monipuolisemman kaytettavyyden mahdollistamiseksi.

30 §:n 1 momentin 4 kohta

Esitetty 4 kohdan muuttamista seuraavasti: Pelastusauto on: 4) palokunnan omistuksessa oleva
miehistéauto, jossa on kuljettajan lisaksi tilaa vahintaan kahdeksalle henkildlle

Kaupunki esittda 1 momentin 4 kohdan tekstin muutettavaksi muotoon ”4) palokunnan
omistuksessa oleva miehistéauto, jossa on kuljettajan lisdksi tilaa vahintaan seitsemalle henkilolle.”

Perustelut: Jo nyt on tunnistettu haasteita sopimuspalokuntien ajoneuvojen ja tallitilan
yhteensopivuudessa. Esitetty muutos sallisi paremmin sahkdéautojen hankkimisen miehistéautoiksi.
Esimerkiksi Mercedes Benz eViton kantavuus on 750 kilogrammaa, josta 1 + 8 henkilosto vie
laskennallisesti 675 kilogrammaa. Matkatavaroille ja varusteille jaa kantavuuteen vain 75
kilogrammaa. Jos ajoneuvo voidaan rekisterdida 1 + 7 henkil6lle, kantavuutta jdisi 150 kilogrammaa,
mikd mahdollistaisi sahkdautojen kdayton miehistéautona kuljetettaessa pelastustoimintaan
tarvittavia varusteita ja kalustoa. Talla hetkelld sahk6éautojen kaytté miehiston kuljetusautoina on
haastavaa kantavuuden tullessa vastaan.

Laki autoverolain (777/2020) 14 §:n muuttamisesta Esitetty autoverolain 14 §:n 2 ja 3 momentin
muuttamista seuraavasti:

”---tai ajoneuvolain 30 §:n 1 momentin 1, 2 tai 4 kohdassa tarkoitetusta pelastusautosta---” Helsingin
kaupunki esittda kohdan ” tai ajoneuvolain 30 §:n 1 momentin 1, 2 tai 4 kohdassa tarkoitetusta
pelastusautosta” muutettavaksi muotoon "tai ajoneuvolain 30 §:n 1 momentin 1, 2, 3 tai 4 kohdassa
tarkoitetusta pelastusautosta”

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, ettd sopimuspalokuntien lava autoihin sovellettaisiin myos muille
pelastusautoille sdadettya verotuen 48 kuukauden kuoleentumisaikaa. Nykyiselldan esitetty muutos
aiheuttaisi lisdkustannuksia sopimuspalokunnille seka eriarvoistaisi sopimuspalokuntien
kalustohankinnat verrattuna pelastuslaitosten kalustoon. Sopimuspalokunnat ovat tarkea osa
pelastuslaitosten materiaalista ja kalustollista varautumista myos poikkeusoloihin, ja nykyinen
ikaantyva kalusto seka kaluston huono kunto ovat jo valtakunnallisesti tunnistettuja haasteita, joilla
voi olla merkitysta sopimuspalokuntien kaluston toimintavarmuuteen seka tehokkaan
pelastustoiminnan aloittamiseen. Asiassa tulee huomioida my6s hyvinvointialueiden tiukentuva
taloustilanne ja tulevaisuuden rahoitusnakymat seka niiden vaikutukset tuleviin kalustohankintoihin.
Nykyinen kaytanto, jossa pelastuslaitokset ostavat avolava-autoja sopimuspalokunnille, ei
valttamatta ole jatkossa enaa mahdollista. Tama asettaa sopimuspalokunnat valtakunnallisesti
eriarvoiseen asemaan eika toteuta toimialan palvelujen tuottamisen yhdenvertaisuusndakokulmaa
seka haastaa edelleen sopimuspalokuntien kalustohankintoja.

Lisaksi Helsingin kaupunki esittaa muutosta Pelastuslakiin seuraavasti lausuntopyynnén
ulkopuolelta:
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89 § (28.12.2018/1353) Tiedonsaantioikeus pelastustoimintaa ja valvontatehtavia varten Helsingin
kaupunki esittaa lisattavaksi 89 §:4an vastaava kirjaus kuin on poliisilain 4 luvun 3 §:ssa:
"Pelastusviranomaisella on yksittaistapauksessa oikeus pyynnosta saada teleyritykselta ja
yhteisotilaajalta yhteystiedot sellaisesta teleosoitteesta, jota ei mainita julkisessa luettelossa, taikka
teleosoitteen tai telepaatelaitteen yksildivat tiedot, jos tiedot ovat tarpeen pelastustoimelle
kuuluvan tehtavan suorittamiseksi.”

Perustelut: Nykyinen lainsdadanto ei riittavan selkedsti kuvaa pelastusviranomaisen oikeutta saada
salassapitosddannosten estamatta pelastustoiminnan toteutuksessa tarvittavia teletietoja.

Muut huomiot

Helsingin kaupunki toteaa, etta Helsingin kaupunkia ei ole saanndnmukaisesti mainittu rinnasteisena
hyvinvointialueiseen siten kuten laissa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisestad Uudellamaalla (615/2011 2 §) seka laissa pelastustoimen jarjestamisestd on saadetty
(613/2011 1 § 3 mom.), ja pyytaa tarvittaessa huomioimaan Helsingin kaupungin mainitsemisen
tarpeellisuuden. Perustelumuistion sivulla 26 kohdassa 4.2.3 Ymparistovaikutukset todetaan
seuraavasti: "Vaestonsuojien normaaliolojen kdyttda pyritddan monipuolistamaan silla, etta suojan
kayttoonottoaikaa pidennetaan yhdesta vuorokaudesta kolmeen vuorokauteen”. Voimassa olevan
pelastuslain (379/2011 76 §) mukaan vaestonsuoja sekd vdaestonsuojeluvalineet ja -laitteet on
pidettava sellaisessa kunnossa, ettd vaestonsuoja voidaan ottaa kayttdoon 72 tunnissa. Vaikuttaa
siltd, etta ko. kohdassa olisi kdytetty vaaraa aikamuotoa.

Ihatsu Jan
Helsingin kaupunki - Pormestari
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