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Pelastuslain uudistamisen toisen vaiheen hankkeen 
asettaminen 
Asettaminen  

 Sisäministeriö asettaa pelastuslain toisen vaiheen uudistamishankkeen. 

Toimikausi 1.9.2024 - 31.12.2025 

Tausta Pelastuslaki (379/2011) tuli voimaan 1.7.2011. Pelastuslakia on uudistettu sen jälkeen useampaan 
kertaan ja viimeksi muun muassa pelastustoimen siirtyessä kunnallisesta alueen pelastustoimen 
järjestelmästä hyvinvointialueiden pelastustoimen järjestelmään vuoden 2023 alusta lukien.  

Pelastuslain uudistamisen esiselvityshankeen (SMDro 2019-2078, Lain rakenne ja yhteiset sään-
nökset -raportti; Onnettomuuksien ehkäisy ja valvonta -raportti; Pelastustoiminta -raportti; Varautu-
minen poikkeusoloihin ja väestönsuojelu -raportti) pohjalta toteutettiin hallintouudistuksen edellyttä-
mien muutosten lisäksi kiireelliseksi arvioidut uudistukset (pelastuslain ensimmäisen vaiheen uudis-
tus), jotka tulivat pääosin voimaan vuoden 2024 alusta lukien.  

Nyt käynnistettävän pelastuslain toisen vaiheen uudistuksen valmistelun pohjana on pelastuslain 
esiselvityshankkeessa selvitetyt ja arvioidut pelastuslain uudistustarpeet, joita ei ole jo toteutettu. 
Pelastuslain esiselvityshankkeen aineiston lisäksi uudistuksessa huomioidaan muun muassa sisämi-
nisteriön vuosina 2022-2023 toteuttamien väestönsuojia (Väestönsuojien nykytila Suomessa) ja vä-
estönsuojelujärjestelmää (Väestönsuojelun nykytila ja kehittämistarpeet : Selvityshankkeen loppura-
portti) koskevien selvitysten sekä pelastustoimen materiaalinen varautuminen ja huoltovarmuus -
hankkeen johtopäätökset ja lainsäädännön kehittämisehdotukset (https://intermin.fi/hankkeet/hanke-
sivu?tunnus=SM023:00/2022). 

Pelastuslain uudistaminen on osa pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaa. 

Hankkeen tavoitteet ja työsuunnitelma  

Hankkeen työsuunnitelmassa linjataan, mitkä esiselvityshankkeessa ja aikaisemmissa muissa selvi-
tyksissä ehdotetut muutokset pelastuslakiin toteutetaan. Hankkeessa toteutetaan tarpeen mukaan 
pelastuslakiin liittyvät muutokset myös muuhun lainsäädäntöön (mahdolliset liitelait).  

Valmistelussa painotetaan hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamista.  

Hankkeen valmistelussa tulee huomioida kustannussäästöt eivätkä säännösmuutokset saa aiheut-
taa viranomaisille, yrityksille tai muille tahoille lisäkustannuksia. Hankkeessa tulee tarkastella myös 
mahdollisia säännösten päällekkäisyyksiä tavoitteena sisäministeriön strategisen roolin korostami-
nen.  
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Valmistelussa otetaan huomioon hallituksen tavoite, jonka mukaan yrityksiin kohdistuva hallinnolli-
nen taakka ei hallituskauden aikana kasva.  

Säädösmuutosten perusvalmistelu toteutetaan kevääseen 2025 mennessä ja lausuntokierros järjes-
tetään keväällä/kesällä 2025. Hallituksen esitys on tarkoitus viedä eduskuntaan budjettilakina syk-
syllä 2025. Lainmuutokset on tarkoitus saada voimaan vuoden 2026 alussa. 

Organisointi  

Hankkeelle asetetaan seurantaryhmä, jonka tehtävänä on esittää näkemyksensä pelastuslain uudis-
tamista koskevista säännösten kehittämistarpeista kommentoimalla hankkeen työsuunnitelmaluon-
nosta ja hallituksen esitysluonnosta ennen sen lähettämistä lausuntokierrokselle. Seurantaryhmä 
kokoontuu puheenjohtajan kutsusta käsittelemään valmistelun etenemistä tarpeen mukaan muutoin-
kin.  

Hanketta varten asetetaan myös työryhmä. Työryhmän tehtävänä on valmistella työsuunnitelma 
sekä pelastuslain muutokset hallituksen esityksen muotoon. 

Seurantaryhmän ja työryhmän kokoonpanot ovat seuraavat:  

 

Seurantaryhmä 

Puheenjohtaja 

Annika Parsons, lainsäädäntöneuvos, sisäministeriön pelastusosasto 

Varapuheenjohtaja (jäsen) 

Sari Rapinoja, hallitusneuvos, sisäministeriön pelastusosasto 

Jäsenet 

Salla Paavilainen, lakimies, sosiaali- ja terveysministeriö 

   (varajäsen Pekka Tulokas, valmiusjohtaja, sosiaali- ja terveysministeriö) 

Mikko Hirvi, komentaja, sisäministeriö, Rajavartiolaitoksen esikunta 

   (varajäsen Pertti Normia, rajavartioylitarkastaja, sisäministeriö, Rajavartiolaitoksen esikunta) 

Laura Siili-Hakkarainen, hallitussihteeri, ympäristöministeriö 

   (varajäsen Jorma Jantunen, rakennusneuvos, ympäristöministeriö) 

Mervi Parviainen, rehtori, Pelastusopisto 

Yrjö Lindroos, pelastuspäällikkö, Pääesikunta 

   (varajäsen Karoliina Pousi, sotilaslakimies, Pääesikunta) 

Ilkka Heinonen, pelastusylitarkastaja, Aluehallintovirasto 

   (varajäsen Vesa Hällfors, pelastusylitarkastaja, Aluehallintovirasto) 

Seppo Lokka, pelastus- ja turvallisuuspalvelujen toimialajohtaja, Etelä-Savon pelastuslaitos 

   (varajäsen, Harri Setälä, pelastusjohtaja, Etelä- Pohjanmaan pelastuslaitos) 

 Mika Kontio, pelastusjohtaja, Pirkanmaan hyvinvointialue 

    (varajäsen Pekka Tähtinen, pelastusjohtaja, Satakunnan hyvinvointialue) 

Petri Virolainen, hyvinvointialuejohtaja, Päijät-Hämeen hyvinvointialue 

   (varajäsen Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja, Satakunnan hyvinvointialue) 

Vesa-Pekka Tervo, kehittämispäällikkö, Hyvinvointialueyhtiö HYVIL Oy 

   (varajäsen Niina Vertanen, juristi, Hyvinvointialueyhtiö HYVIL Oy) 

Veli-Pekka Ihamäki, liittohallituksen puheenjohtaja, Suomen Palopäällystöliitto ry 
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   (varajäsen, Ari Keijonen, toiminnanjohtaja, Suomen Palopäällystöliitto ry) 

Pasi Jaakkola, edunvalvontajohtaja, Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry 

   (varajäsen Mikko Laine, työmarkkina-asiantuntija, Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry) 

Marko Hasari, toimitusjohtaja, Suomen Pelastusalan Keskusjärjestö ry 

   (varajäsen Mika Gröndahl, johtaja, Suomen Pelastusalan Keskusjärjestö ry) 

Silvio Hjelt, Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry 

   (varajäsen Ermo Inkeroinen, Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry) 

Annina Heini, Vammaisfoorumi ry 

   (varajäsen Veera Florica Rajala, Vammaisfoorumi ry) 

 

 Sisäministeriö määrää seurantaryhmälle sihteerin pelastusosastolta.  

 

Tekninen sihteeri (kokousjärjestelyt ja pöytäkirja)   
Rea Honkanen, assistentti, sisäministeriön pelastusosasto 

 

Seurantaryhmän kokoonpanon sukupuolijakauma ei toteuta tasa-arvolain (609/1986) 4 a §:ssä sää-
dettyä vaatimusta. Tämä johtuu siitä, että seurantaryhmään osallistuvien organisaatioiden jäsenet ja 
varajäsenet on esitetty ja nimetty tehtäviensä ja siihen liittyvän asiantuntemuksensa perusteella.  

 

Työryhmä 

Puheenjohtaja 

Annika Parsons, lainsäädäntöneuvos, sisäministeriön pelastusosasto 

Varapuheenjohtaja, jäsen 

Sari Rapinoja, hallitusneuvos, sisäministeriön pelastusosasto  

Jäsenet 

Jussi Korhonen, siviilivalmiusyksikön päällikkö, sisäministeriön pelastusosasto 

Pasi Ryynänen, neuvotteleva virkamies, sisäministeriön pelastusosasto 

Kirsi Rajaniemi, neuvotteleva virkamies, sisäministeriön pelastusosasto 

Jarkko Häyrinen, pelastusylitarkastaja, sisäministeriön pelastusosasto 

Teemu Luukko, pelastusosaston tietohallintopäällikkö, sisäministeriön pelastusosasto 

Linda Viitala, johtava asiantuntija, sisäministeriön pelastusosasto 

Petteri Jokelainen, pelastusjohtaja, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue 

   (varajäsen Ville Mensala, pelastustoimen toimialajohtaja, Keski-Suomen hyvinvointialue) 

Ilkka Eskelinen, pelastuspäällikkö, Itä-Uudenmaan pelastuslaitos 

   (varajäsen Pekka Itkonen, riskienhallintapäällikkö, Helsingin kaupungin pelastuslaitos) 

Markus Aarto, pelastusjohtaja, Lapin hyvinvointialue 

   (varajäsen, Vesa Halonen, tulosaluejohtaja, Varsinais-Suomen hyvinvointialue) 
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Eero Nyman, pelastusylitarkastaja, Aluehallintovirasto 

   (varajäsen Antti Saarinen, pelastusylitarkastaja, Aluehallintovirasto) 

Laura Siili-Hakkarainen, hallitussihteeri, ympäristöministeriö 

   (varajäsen Kati Leskinen, erityisasiantuntija, ympäristöministeriö) 

Petteri Salli, komentajakapteeni, sisäministeriön rajavartio-osasto 

   (varajäsen Heli Haapasaari, ympäristöasiantuntija, sisäministeriön rajavartio-osasto) 

Matti Honkanen, yliopettaja, Pelastusopisto 

   (varajäsen Janette Tervonen, juristi, Pelastusopisto) 

Kari Telaranta, johtava asiantuntija, Suomen Pelastusalan Keskusjärjestö ry 

  (varajäsen Ilpo Leino, vanhempi asiantuntija, Suomen Pelastusalan Keskusjärjestö ry) 

Sihteeri 

Sari Rapinoja, hallitusneuvos, hankkeen päävalmistelija, sisäministeriön pelastusosasto  

Tekninen sihteeri (kokousjärjestelyt) 

 Rea Honkanen, assistentti, sisäministeriön pelastusosasto 

 

Työryhmän kokoonpanon sukupuolijakauma ei toteuta tasa-arvolain (609/1986) 4 a §:ssä säädettyä 
vaatimusta. Tämä johtuu siitä, että työryhmään osallistuvien organisaatioiden jäsenet ja varajäsenet 
on esitetty ja nimetty tehtäviensä ja siihen liittyvän asiantuntemuksensa perusteella. 

 

Hankkeen säädösvalmisteluavustajat 

Sari Mustila, suunnittelija, sisäministeriön poliisiosasto 

Krista Peltonen, säädösvalmisteluavustaja, sisäministeriön poliisiosasto 

 

Kustannukset ja rahoitus 

Hankkeen valmistelutyö tehdään virkatyönä ilman erillistä korvausta. 

Hankkeen mahdolliset ylimääräiset kustannukset maksetaan määrärahojen puitteissa pelastustoi-
men toimintamenot momentilta. 

 

Pelastusylijohtaja  Kimmo Kohvakka 

 

Strategia- ja ohjausyksikön johtaja Tiina Snellman    

 

 

 

Jakelu Valmisteluorganisaatioon osallistuvat 
         
 

Tiedoksi Sisäministeri Mari Rantanen 
Valtiosihteeri Antti Salminen  
Ministerin erityisavustaja Piia Manninen 
Kansliapäällikkö Kirsi Pimiä 
Sisäministeriön osastot ja yksiköt 
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Sosiaali- ja terveysministeriö 
Ympäristöministeriö 
Pääesikunta 
Aluehallintovirastot 
Pelastusopisto 
Hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki 
Hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin pelastuslaitokset 
Hyvinvointialueyhtiö HYVIL 
Suomen Palopäällystöliitto ry 
Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry 
Suomen Pelastusalan Keskusjärjestö ry 
Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry 
Vammaisfoorumi ry 
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