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30 §:n ja autoverolain 14 §:n muuttamisesta

1. Lausunnonantajan yleinen kanta

Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitda pelastuslain toisen vaiheen uudistamisen tavoitteita
kannatettavina. Erityisesti vdestonsuojelua, materiaalista varautumista, huoltovarmuutta, vaeston
varoittamista seka viranomaisten valista tydnjakoa koskevan sadantelyn tdsmentaminen on
muuttuneessa turvallisuusymparistdssa perusteltua.

Lausuntopalvelu.fi 117



Pelastustoimen sdantelyn tulee mahdollistaa alueellisten toimintaymparistéjen huomioiminen seka
tarkoituksenmukainen resurssien kaytto. Valtakunnallisen ohjauksen tulee méaarittaa tavoitteet ja
suorituskykyvaatimukset, mutta toteutustapojen tulee mahdollistaa hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuuseen kuuluva tarkoituksenmukainen palvelujen jarjestaminen.

Hyvinvointialue kuitenkin katsoo, etta esityksen vaikutusarvioinnissa ei ole riittavasti arvioitu uusien
velvoitteiden vaikutuksia hyvinvointialueiden rahoitukseen, henkildstéresursseihin,
osaamisvaatimuksiin ja palvelutuotannon jarjestamiseen. Mikali uusia velvoitteita asetetaan ilman
niiden edellyttdamaa lisdarahoitusta, vaikutukset kohdistuvat vaistamatta hyvinvointialueen muuhun
palvelutuotantoon. Tall6in vaihtoehdoksi voi muodostua palveluverkon, toimintamallien tai
palvelujen saatavuuden uudelleenarviointi resurssien riittavyyden turvaamiseksi.

Uudistuksella vahvistetaan kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisinkestavyytta. Taman vuoksi
uusien lakisaateisten velvoitteiden toimeenpanon edellyttamat resurssit tulee turvata osana valtion
vastuulla olevaa kokonaisuutta. Kyse ei ole yksinomaan pelastustoimen palvelutason kehittdmisestd,
vaan kansallisen turvallisuuden ja vdeston suojaamisen edellyttamista suorituskyvyista, joiden
yllapitdminen edellyttda valtion maarittelemaa ohjausta seka niiden toteuttamiseen osoitettua
riittavaa ja pitkajanteista rahoitusta.

2. Pykaldkohtaiset huomiot

Kohta:

1 § Lain tavoite

Hallituksen esityksen sisalto:

siviilivdeston suojaaminen

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanta:

Kannatettava

Muutosehdotus / perustelu:

Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitdd ehdotettua muutosta perusteltuna ja kannatettavana. Lain
tavoitteiden tdydentdaminen siten, ettd vaaran uhatessa vdestda varoitetaan ja suojataan, vahvistaa
lain tavoitekokonaisuutta ja vastaa muuttunutta turvallisuusymparistoa ja tukee suorituskykya.
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Hyvinvointialue pitaa tarkeana, etta pelastuslain tavoitteissa huomioidaan onnettomuuksien lisaksi
myo6s muut vakavat vaaratilanteet, kuten aseelliseen konfliktiin liittyvat uhat, laajat hairiotilanteet ja
muut yhteiskunnan toimintakykya vaarantavat tilanteet.

Muutos tukee siviilivaeston suojaamisen kokonaisuutta ja vahvistaa pelastustoimen roolia osana
yhteiskunnan kriisinkestavyytta.

Kohta:

2 § Lain soveltaminen

Hallituksen esityksen sisalto:

Velvoitteiden lisddaminen

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanta:

Kannatettava

Muutosehdotus / perustelu:

Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitaa vaestdnsuojeluun varautumista koskevien velvoitteiden
lisdamista lain soveltamisalaan perusteltuna. Vdaestonsuojeluun varautumisen sisallyttaminen
selkedmmin pelastuslain kokonaisuuteen vahvistaa lainsddadannon systematiikkaa ja tukee eri
toimijoiden velvollisuuksien ymmartamista.

Kohta:

2 § Maaritelmat

Hallituksen esityksen sisalto:

Suojavaistd

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanta:

Kannatettava
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Muutosehdotus / perustelu:

Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitda suojavaistoa koskevan maaritelman tdsmentamista
kannatettavana. Suojavaiston maarittelyn muuttaminen siten, etta kyse on kiireellisesta
siirtamisesta suojaamistarkoituksessa, selkeyttaa terminologiaa ja erottaa sen yleisesta evakuoinnin
kasitteesta.

Muutoksella varmistetaan tavoitteiden tdydentdminen siten, ettd vaaran uhatessa vdestoa
varoitetaan ja suojataan, vahvistaa lain tavoitekokonaisuutta ja vastaa muuttunutta
turvallisuusymparistoa.

Hyvinvointialue pitaa tarkeana, etta pelastuslain tavoitteissa huomioidaan onnettomuuksien lisaksi
myo6s muut vakavat vaaratilanteet, kuten aseelliseen konfliktiin liittyvat uhat, laajat hairidtilanteet ja
muut yhteiskunnan toimintakykya vaarantavat tilanteet.

Hyvinvointialue kuitenkin korostaa, ettad suojavaistoon liittyvien toimivaltuuksien, johtamisvastuiden
ja yhteistoimintamenettelyjen tulee olla selkeitd eri viranomaisten valill.

Kohta:

18 § Poistumisturvallisuus ja poistumisturvallisuusselvitys

Hallituksen esityksen sisalto:

Saantelya tasmennettaisiin vastaamaan nykyista toimintaymparistda ja sosiaali- ja terveydenhuollon
nykyista terminologiaa.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanta:

Paaosin kannatettava

Muutosehdotus / perustelu:

Hyvinvointialue esittaa, etta jatkovalmistelussa varmistetaan poistumisturvallisuusselvityksen yhteys
kohteen todelliseen toimintakykyyn ja henkilturvallisuuteen. Erityisesti kodin omaisessa ja sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintaymparistdssa asiakasrakenteet, henkilostoresurssit ja palvelumuodot
muuttuvat nopeasti, minka vuoksi poistumisturvallisuutta tulee tarkastella kokonaisuutena eika
ainoastaan rakennuksen ominaisuuksien perusteella.

Lausuntopalvelu.fi 4/17



Hyvinvointialue pitada tarkeana, ettd poistumisturvallisuusselvityksissa huomioidaan myds
henkildston riittavyys, asukkaiden tai asiakkaiden todellinen toimintakyky (havaita ja poistua),
tekniset turvallisuusratkaisut seka vaihtoehtoiset toimintamallit vaaratilanteissa.

Pykalan muutos tukee pelastustoimen valvonta- ja onnettomuuksien ehkaisytoimintaa, joka tulee
perustua riskiperusteiseen arviointiin eika pelkastaan muodolliseen vaatimusten tayttamiseen.

Kohta:

24 § Vaeston varoittaminen

Hallituksen esityksen sisalto:

Vastuu valtakunnallisesta kehittdmisesta ja yhteensovittamisesta sisaministeriolle.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanta:

Kannatettava, mutta saantely jaa osin avoimeksi.

Muutosehdotus / perustelu:

Selkeytetadn, mita tarkoitetaan merkeilla ja menetelmilla. Mikali valtakunnallinen ohjaus aiheuttaa
investointi- tai yllapitovelvoitteita, niiden rahoitusvaikutukset tulee arvioida ja turvata valtion
erillisrahoituksella. Mikali kyseessa on vdeston varoittamiseen/halyttamiseen kohdistuvia
suorituskykyvaatimuksia tai laitteiden yhtendistamiseen tahtaavia ohjeita tai lisdasetuksia.

Kohta:

27 § Pelastuslaitoksen tehtavat

Hallituksen esityksen sisalto:

Pelastuslaitoksen tehtaviin sisdltyvat muun muassa ensihoitopalvelut.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanta:

Kannatettava. Hyvinvointialueen voimavarojen tarkoituksenmukainen kaytté tulee mahdollistaa.
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27 §:34 tulee tdydentaa siten, ettad pelastuslaitos voi hyvinvointialueen paatokselld tuottaa myos
muita sosiaali- ja terveydenhuollon tukitehtavia, jos ne eivat vaaranna pelastustoimen
toimintavalmiutta.

Kohta:

32 § Pelastustoiminnan sisalto

Hallituksen esityksen sisalto:

Pelastustoiminnan maaritelma siirrettaisiin 2 a §:sta 32 §:3dn. Muutoksella poistettaisiin
paallekkdinen saantely ja selkeytettdisiin pelastustoiminnan kasitetta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanta:

Kannatettava osittain

Muutosehdotus / perustelu:

Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitaa pelastustoiminnan sisallon tdsmentamista ja sdaantelyn
kokoamista yhteen pykalaan kannatettavana.

Muutos selkeyttda pelastustoiminnan kokonaisuutta ja vahvistaa ymmarrysta siita, etta
pelastustoiminta muodostuu varsinaisten operatiivisten tehtavien lisdaksi niita mahdollistavista
tukitoiminnoista.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue esittaa, etta pykalan perusteluissa ja jatkovalmistelussa
tarkennetaan pelastustoiminnan ja pelastustoimen eri tehtavakokonaisuuksien valista suhdetta.

Pelastustoiminnan kokonaisuudessa tulee erottaa toisistaan:

1. Kiireelliset pelastustoiminnan tehtavat (ydintehtadvat), jotka edellyttavat valitonta toimintakykya,
erityista osaamista seka tehtavan vaativuuden mukaista kelpoisuutta.

2. Kiireettomat pelastustoimintaa ja pelastustoimea tukevat tehtavat, joiden avulla mahdollistetaan
pelastustoiminnan tehokas toteuttaminen, suorituskyvyn yllapito seka jatkuvuus normaalioloissa,
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

3. Pelastustoimen jatkuvuuden ja suorituskyvyn mahdollistavat huolto-, logistiikka-, materiaali- ja
muut tukitoiminnot, joiden tehtdvana on varmistaa operatiivisen toimintakyvyn sailyminen kaikissa
turvallisuustilanteissa.
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Hyvinvointialue pitaa tarkedna, ettd sadntely mahdollistaa tarkoituksenmukaisen henkiloston kayton
eri tehtavakokonaisuuksissa.

Kaikki pelastustoimintaan ja pelastustoimea tukeviin toimintoihin tai jatkuvuuden hallintaan liittyvat
tehtavat eivat edellytd saman tasoisia lakisdateisia kelpoisuusvaatimuksia, vaan osaamisvaatimusten
tulee maaraytya tehtdvan vaativuuden, kriittisyyden ja vastuun perusteella. Tehtavissa, joihin ei
kohdistu asetuksella sdadettavia kelpoisuusvaatimuksia, tulee tyonantajalla tai palvelujen
jarjestamisesta ja tuottamisesta vastaavalla toimijalla olla mahdollisuus maarittda tehtavan
edellyttamat keskeiset kelpoisuus- ja osaamisvaatimukset. Ndin voidaan varmistaa, etta henkildston
osaaminen vastaa tehtavan vaatimuksia ja etta kriittiset palvelut voidaan tuottaa turvallisesti,
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti kaikissa turvallisuustilanteissa.

Hyvinvointialue korostaa, etta sdadantelyn tulee mahdollistaa henkildstoresurssien joustava
hyodyntaminen normaalioloissa, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Liian yksityiskohtainen
valtakunnallinen kelpoisuussaantely voi rajoittaa mahdollisuuksia rakentaa tarkoituksenmukaisia
suorituskykykokonaisuuksia ja hyodyntaa eri henkiléstoryhmien osaamista pelastustoimen
lakisdateisten tehtdvien tukena.

Kaikissa tukitoiminnoissa ei ole tarkoituksenmukaista edellyttda samaa kelpoisuustasoa kuin
valittémissa operatiivisissa pelastustehtavissa, mutta tehtavien vaativuuden mukainen osaaminen
tulee varmistaa.

Kohta:

57 § Kelpoisuusvaatimukset

Hallituksen esityksen sisalto:

Tilannekeskuspaivystdjien kelpoisuusvaatimuksia muutetaan. Huolto- ja tuki toimintojen
kelpoisuusvaatimus.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanta:

Hyvaksyttavissa tdsmennyksin.

Muutosehdotus / perustelu:

Tilanne- ja johtokeskustoiminta tulee nahda osana pelastustoimen johtamisjarjestelmaa.
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Paatoimisilta tilannekeskuspaivystdjilta tulee edellyttaa soveltuvaa Pelastusopiston
taydennyskoulutusta ja tydnantajan maarittelemaa kelpoisuus.

Kaikilta pelastustoimen ja pelastustoimintaan liittyvissa tehtavissa toimivilta ei tule edellyttaa
vhtenevaista operatiivista kelpoisuutta, vaan vaatimusten tulee perustua tehtavakohtaiseen
osaamisen arviointiin. Lakiluonnosta tulisi vield tdsmentaa huolto-, tuki-, asiantuntija- ja
logistiikkatehtdviin osallistuvien sopimuspalokuntalaisten kirjausta sekd mahdollistaa em.
henkildiden osallistua sopimuspalokuntalaisena pelastustoimintaan em. tehtavissa ilman
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukaista koulutusta ja kelpoisuutta. Naihin tehtaviin tulee olla
hyvinvointialueella mahdollisuus maarittaa tehtavan edellyttama osaaminen ja kelpoisuus
tydnantajan toimesta valtakunnalliset perusteet huomioiden. Menettelytavalla varmistetaan, etta
kriittiset palvelut voidaan tuottaa tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti kaikissa
turvallisuustilanteissa.

Kohta:

64 § Sisaministerion tehtavat vaestonsuojeluun varautumisessa

Hallituksen esityksen sisalto:

Ministeri6 vastaa valtakunnallisesta yleisestd yhteensovittamisesta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanta:

Kannatettava, mutta vastuun sisaltoa tulee tdsmentaa.

Muutosehdotus / perustelu:

Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitda tehtavien eriyttamista ja vastuiden tdsmentamista
lahtokohtaisesti kannatettavana.

Muuttunut turvallisuusymparisto edellyttaa selkeaa valtakunnallista johtamis-, ohjaus- ja
yhteensovittamisrakennetta vaestonsuojeluun varautumisessa.

Valtakunnallisen yhteensovittamisen, ohjauksen ja rahoitusvastuun tulee olla selkedsti maaritelty.
Materiaalisen varautumisen velvoitteiden yhteydessa tulee maaritelld valtakunnallisesti tavoiteltu
suorituskykytaso.
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Vaestonsuojelu on kansalliseen turvallisuuteen liittyva kokonaisuus, jossa hyvinvointialueiden
pelastuslaitoksille asetettavat velvoitteet edellyttavat valtakunnallista suorituskykyvaatimusten
maarittelya, ohjausta seka riittavia resursseja.

Nykyinen toimintamalli ei kaikilta osin mahdollista riittavaa valtakunnallista ohjausta, yhteisia
suorituskykyvaatimuksia tai pitkdjanteista resurssien suunnittelua.

Hyvinvointialue esittaa, ettd sdantelyssa tunnistetaan selkeammin valtion vastuu niiden tehtavien
rahoituksesta, jotka liittyvat kansallisen turvallisuuden, vaestonsuojelun ja yhteiskunnan
kriisinkestavyyden yllapitamiseen.

Hyvinvointialue korostaa, ettd mikali vaestonsuojeluun varautumisen velvoitteita laajennetaan
lainsdadannolla, tulee niiden edellyttama suorituskyky maaritella valtakunnallisesti ja rahoittaa
erikseen siten, ettei velvoitteiden toteuttaminen heikenna hyvinvointialueiden mahdollisuuksia
jarjestdaa muita lakisaateisia palveluja.

Kohta:

64 b § kohta Hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen varautuminen vaestdnsuojeluun

Hallituksen esityksen sisalto:

Pelastuslaitokselle sadadetdan velvoitteita materiaaliseen varautumiseen, henkilstéon ja
jarjestelmiin.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanta:

Kannatettava tavoite, pykalaa tulee tarkentaa monesta eri momentista

Muutosehdotus / perustelu:

Valtion tulee vastata kansalliseen turvallisuuteen liittyvien uusien velvoitteiden kustannuksista.
Arvioitava materiaalivarastot, kalusto, varaosat, viestinta, varavoima, logistiikka ja osaamisen
yllapito.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue esittaa, ettd 64 b §:n 2 momentin 4 kohtaa tdsmennetaan
terminologisesti.
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Mikali tarkoituksena on sdaataa nimenomaan poikkeusolojen vaestonsuojeluun liittyvista
evakuoinneista, tulee tama ilmaista selkedsti muodossa ”poikkeusolojen evakuointien
suunnitteluun, toimeenpanoon ja johtamiseen”.

Mikali tarkoituksena on kattaa laajemmin kaikki tilanteet, joissa pelastuslaitoksen tulee varautua
vaeston siirtdmiseen, tulee muotoilun olla “normaali- ja poikkeusolojen evakuointien suunnitteluun,
toimeenpanoon ja johtamiseen”.

Lisaksi pykaldan tulee lisata nimenomaisesti evakuointien suunnittelu, koska toimeenpano ja
johtaminen eivat terminologisesti sisdlla suunnitteluvastuuta.

Pelastuslaitoksen tehtdvana ei ole ainoastaan toteuttaa yksittdista siirtotapahtumaa, vaan yllapitaa
suorituskykya, joka mahdollistaa vaeston suojaamisen, johtamisen ja yhteistoiminnan
normaaliolojen hairictilanteissa seka poikkeusoloissa.

Kohta:

658 Yleiset velvollisuudet vaestonsuojeluun varautumisessa.

Hallituksen esityksen sisalto:

Tiedon vaihto ja kunnan vastuu

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanta:

Kannatettava tavoite, mutta pykalaa tulee tarkentaa

Muutosehdotus / perustelu:

Puolustusvoimien tiedonvaihtoon liittyvia velvoitteita tulee arvioida myds normaaliolojen ja
hairiotilanteiden ilmauhkatilanteissa, ei ainoastaan vdaesténsuojelutilanteissa.

Ajantasainen tiedonvaihto on keskeinen osa vdeston varoittamista ja tilannekuvan muodostamista.
Varsinais-Suomen hyvinvointialue esittaa, etta ilmaisu “kunnan viranomaisen” muutetaan muotoon
“kunnan”.
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Muutos selkeyttaisi kunnan kokonaisvastuuta vaestonsuojeluun varautumisessa ja kattaisi
laajemmin kunnan kaikki lakisaateiset tehtavat seka kunnan jarjestamat ja tuottamat palvelut.

Olemassa olevien pykalien epaspesifisyys aiheuttaa tulkinnallisia ristiriitoja ja estaa
hyvinvointialuetta ja pelastuslaitosta toteuttamasta sille osoitettuja vastuita. Toisen momentin
tarkoitus taydenniksien kohdassa 2 sosiaali- ja terveysviranomaisten tehtavissa puhujaan tilapaisesta
majoittamisesta. Termi tilapdinen vaatii tarkemman maarittelyn, silla laki ei anna riittavat selvaa
aikamaaretta, milloin majoittaminen muuttuu asuttamiseksi ja milloin vastuu vaihtuu. Esitammekin
taydentaa yhteistoiminta pykalaa 65 a siten, etta hyvinvointialueen pelastustoimelle laajennetaan
mahdollisuutta maaritelld suunnitelmissa valiaikaisen majoituksen kesto velvoittavasti, jotta kuntien
vastuuraja asuttamisesta ja evakuoitavien majoittamistarpeiden kartoittaminen ja tdhan
varautuminen selkeytyy. Puhtaasti sosiaalitoimelle annettu vastuu majoittaa perustuu vapailla
markkinoilla seka kunnan tai yksityisten omistuksessa olevaan asunto- seka kiinteistd kantaan.
Hyvinvointialueella ei itsellddn ole riittavaa kiinteistokantaa toteuttaa tata ja ndin ollen pykalan
teksti on lilan vanhanaikainen ja heijastaa kunta-aikaa. Ongelma ei ole pelastuslain epamaaraisyys,
mutta lakimuutoksella voidaan mahdollistaa vastuujaon selkeytys velvoittavana kohtana.

Vaestonsuojelun ja jatkuvuuden hallinnan nakékulmasta varautumisvelvoitteiden ei tule rajoittua
yksittaisiin kunnan viranomaisorganisaatioihin, vaan niiden tulee kattaa koko kuntaorganisaatio seka
sen toiminnassa hyddynnettavat resurssit, palvelut, tilat ja henkilosto esim. ulkoiset
palveluntuottajat.

Kohta:

66 § Geneven sopimus

Hallituksen esityksen sisalto:

Vaestonsuojeluun osallistuva henkilosto

Muutosehdotus / perustelu:

Mikali pykalan tasmennysten tarkoituksena on mahdollistaa vaestonsuojeluun osallistuvan
henkiloston, kaluston ja kiinteistdjen merkitsemisen jo rauhanaikana, tulee tdma selvasti esittaa.
Muutos on kannatettava ja linjassa kansainvalisten, erityisesti Euroopan unionin
pelastuspalvelumekanismin kdytantojen kanssa.

Kohta:

71 § Kulku vaestonsuojiin
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Hallituksen esityksen sisalto:

Kulku vdesténsuojaan

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanta:

Tarvitsee taydentamista

Muutosehdotus / perustelu:

Vaestonsuojien rakentamista julkisiin kiinteistdihin tulee ohjata siten, etta kulku suojaan voidaan
toteuttaa myos ulkokautta, ulko-ovien ei kuitenkaan tarvitse sijaita rakennuksen ulkoseindssa, mutta
sisalla olevaan kayntiin tulee mahdollistaa paasy siten. Kansallisesti yleisten vdesténsuojien
puuttuessa tallaisia vdaestonsuojia voitaisiin tilojen kdyttdaikojen ulkopuolella maarattavan
kaytettavaksi yleisina suojina. Mikali suojaan paasy tilan ulkopuolelta turvataan tai mahdollistetaan,
parantaa tdma suojien kayttélaajuutta.

Kohta:

73 § Poikkeukset

Hallituksen esityksen sisalto:

Puolustusvoimille sadadetdaan poikkeuksia vaestonsuojavelvoitteista.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanta:

Hyvaksyttavissa varauksin.

Muutosehdotus / perustelu:

Poikkeusten vaikutukset tulee arvioida osana koko véaestonsuojelujarjestelman toimivuutta.

Kohta:

76a 8§

Hallituksen esityksen sisalto:
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Vaestonsuojien kdyttoonotto

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanta:

Tarvitsee taydentamista

Muutosehdotus / perustelu:

Julkisiin ja suurempien tilojen, kuten koulujen, kauppakeskusten tai muiden vastaavien rakennusten
vaestonsuojien kayttoonotto- ja kdyttosuunnitelmassa tulee huomioida suojan kaytto myos yleisena
vaestonsuojana, mikali viranomainen alueellisen riskianalyysin, riskiarvion tai sodanajan uhka-arvion
perusteella tunnistaa ja paattaa tarpeesta lisata alueellista vaestonsuojakapasiteettia.

Perusteena on Ukrainassa toteutetut toimet valiaikaisista ja kaikille avoimista suojista (vrt. yleiset
vaestonsuojat). Erikseen maaratyt suojat tulee kyetd ottamaan sellaiseen kdyttoon, etta ihmiset
voivat hakeutua ndihin suojiin oman suojan puuttuessa — mikali se ei vaikuta huomattavasti suojaan
osoitettujen henkildiden paasya suojaan, esim. kohteen tyontekijat, oppilaat tai muu henkilokunta.

3. Muu lausunto

Varsinais-Suomen hyvinvointialue esittaa, etta 6ljy- ja kemikaalivahinkoja koskevaa sdantelya
tarkastellaan kokonaisuutena ja yndenmukaistetaan siten, etta se kattaa myds aluksesta
riippumattomat merelliset ja maa-alueilla tapahtuvat kemikaalivahingot.

Saantelyssa tulee selkeyttaa:

1. Toimivaltuudet ja johtovastuu

Tulee maaritelld selkeésti, miten johtovastuu maaraytyy tilanteissa, joissa vahinko alkaa
Rajavartiolaitoksen vastuulla olevalla merialueella ja vaikutukset siirtyvat pelastuslaitoksen toiminta-
alueelle. Erityisesti tulee arvioida, missa tilanteessa ja milla perusteella johtovastuu siirtyy
merialueen toimijalta hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle.

2. Torjuntavastuun ja jalkitorjunnan rajapinnat

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan seka jalkitorjunnan vastuut tulee maaritelld yhdenmukaisesti.

Lausuntopalvelu.fi 13/17



3. Kustannusvastuu ja korvausjarjestelma

Kemikaalivahinkojen korvausjarjestelman tulee olla mahdollisimman yhdenmukainen 6ljyvahinkojen
kanssa siten, ettei viranomaiselle synny epdselvaa tai kohtuutonta kustannusvastuuta tilanteissa,
joissa kyse on kansallisen turvallisuuden ja ympariston suojaamisesta.

4, Suorituskykyvaatimukset

Merellisten kemikaaliriskien lisddntyessa tulee varmistaa, etta pelastuslaitoksilla on riittava
suorituskyky, osaaminen, kalusto ja rahoitus tehtavien hoitamiseen.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue korostaa, etta 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta tulee nahda
osana laajempaa vaarallisten aineiden onnettomuuksien hallinnan kokonaisuutta. Merellisen
toimintaympariston kehittyessa pelkka aluspohjainen tarkastelu ei enda vastaa tulevaisuuden
riskikuvaa ja toimintaymparistda. Saantelyn tulee mahdollistaa tehokas viranomaisyhteisty6, selkea
johtamisjarjestelma seka tehtavien edellyttaman suorituskyvyn pitkdjanteinen rahoittaminen.

4. Laki ajoneuvolain muutoksesta

Varsinais-Suomen hyvinvointialue korostaa, etta sopimuspalokuntien kalustoratkaisujen tulee olla
osa pelastustoimen kokonaisvaltaista suorituskyvyn suunnittelua. Kaluston tulee vastata tehtaviin,
toimintaymparistoon ja riskiperusteisiin vaatimuksiin. Saantelyn tulee mahdollistaa joustavat ja
kustannusvaikuttavat ratkaisut kuitenkaan vaarantamatta turvallisuusvaatimuksia tai kaluston
soveltuvuutta pelastustoimen tehtaviin, jossa vaatimuksena on suorituskykyvaatimus edell3, ei
hallinnollinen tai tekninen rajoite edella.

Ajoneuvolaki 30§

Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitaa tarkeand, ettd saantely mahdollistaa erilaiset
tarkoituksenmukaiset ajoneuvoratkaisut sopimuspalokuntien toimintaympariston ja tehtavien
perusteella. Ajoneuvon kayttotarkoituksen tulee olla ratkaiseva tekija, ei yksinomaan ajoneuvon
tekninen korityyppi tai rekisterimerkinta. Erityisesti avolava- ja katetulla lavalla varustettujen
ajoneuvojen osalta tulee varmistaa, ettei tekninen luokittelu esta niiden kayttoa pelastusautona
silloin, kun ne tayttavat toiminnalliset vaatimukset.

Hyvinvointialue pitda kannatettavana myds sitd, etta pelastusautojen tekniset vaatimukset sailyvat
tarkoituksenmukaisesti ajoneuvoja koskevissa erillisissa maarayksissa eika ajoneuvolakiin sisallyteta
tarpeettoman yksityiskohtaista saantelya.
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Autoverolaki 14 §

Hyvinvointialue pitaa tarkeana, etta verotuksellinen kohtelu tukee ajoneuvon tosiasiallista
kayttotarkoitusta eikd muodostu esteeksi sopimuspalokuntien suorituskyvyn kehittamiselle.

Saantelyn tulee varmistaa, etta pelastusajoneuvoksi hankittu ja pelastustehtavissa kaytettava
kalusto voidaan hyodyntaa koko sen elinkaaren ajan tarkoituksenmukaisesti. Muutos edistaa
kustannustehokasta kalustohallintaa ja tukee erityisesti sopimuspalokuntiin perustuvan
pelastustoimen palvelutuotannon jatkuvuutta.

6. Taloudelliset vaikutukset ja rahoitus

Varsinais-Suomen hyvinvointialue korostaa, etta esityksen taloudelliset vaikutukset tulee arvioida
kokonaisuutena. Vaestonsuojelu, materiaalinen varautuminen, johtamis- ja viestintadjarjestelmat,
henkiléston koulutus, harjoittelu seka jatkuvuuden hallinta muodostavat pysyvia ja
elinkaarivaikutteisia kustannuksia.

Mikali lainsaadannolla asetetaan uusia tai laajenevia velvoitteita, tulee niiden toteuttamisen
edellyttama rahoitus turvata tdysimaaraisesti valtion rahoitusjarjestelman kautta tai erilliselld
kohdennetulla rahoituksella. Rahoituksen tulee kattaa seka velvoitteiden kdaynnistamisesta
aiheutuvat investointi- ja perustamiskustannukset etta niiden jatkuvat yllapito-, kaytto- ja
elinkaarikustannukset.

Kansalliseen turvallisuuteen, vaestonsuojeluun ja yhteiskunnan kriisinkestavyyteen liittyvien
velvoitteiden toimeenpano ei saa tapahtua hyvinvointialueiden muun lakisaateisen
palvelutuotannon tai pelastustoimen toimintavalmiuden kustannuksella.

7. Yhteenveto

Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitaa esitysta paaosin kannatettavana. Esitetyt muutokset
vahvistavat vaestdnsuojelun, varautumisen ja yhteiskunnan kriisinkestavyyden saantelya seka
selkeyttavat eri toimijoiden vastuita muuttuneessa turvallisuusymparistossa.
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Hyvinvointialue pitaa kuitenkin valttamattomana, ettd ennen lainsdadannon lopullista hyvaksymista
arvioidaan kattavasti muutosten vaikutukset rahoitukseen, henkilésto6n, osaamisvaatimuksiin ja
toimintakykyyn. Vaikutusarviointien tulee olla padtoksenteon yhteydessa avoimesti ja lapinakyvasti
saatavilla.

Kansalliseen turvallisuuteen, vaesténsuojeluun ja yhteiskunnan toimintakyvyn turvaamiseen liittyvat
uudet velvoitteet eivat saa heikentaa pelastustoimen lakisaateista palvelukykya, toimintavalmiutta
tai muiden lakisaateisten tehtavien toteuttamista. Hyvinvointialue katsoo, etta vaestonsuojeluun,
materiaaliseen varautumiseen, huoltovarmuuteen ja jatkuvuuden hallintaan liittyvat tehtavat
muodostavat kansallisen turvallisuuden kokonaisuuden, jonka toteuttamisen edellytyksista valtion
tulee huolehtia. Mikali lainsdadantoon sisallytetdaan uusia tai laajenevia velvoitteita, niiden rahoitus
tulee turvata taysimaaraisesti valtion rahoitusjarjestelman kautta tai erilliselld kohdennetulla
rahoituksella.

Rahoituksen tulee kattaa seka velvoitteiden kaynnistamisesta aiheutuvat investointi- ja
perustamiskustannukset ettd niiden jatkuvat kdytto-, yllapito- ja elinkaarikustannukset. Nykyinen
yleiskatteellinen rahoitus ei mahdollista merkittavien uusien varautumisvelvoitteiden toteuttamista
ilman vaikutuksia pelastustoimen muihin lakisdateisiin tehtaviin.

Hyvinvointialue korostaa lisdksi, etta kyse ei ole yksinomaan pelastustoimen palvelutason
kehittamisestd, vaan kansalliseen turvallisuuteen liittyvasta tehtdavakokonaisuudesta. Esityksen
jatkovalmistelussa tulee tdman vuoksi vahvistaa valtion ohjausvastuuta, maaritella valtakunnalliset
suorituskykyvaatimukset seka varmistaa niiden edellyttamat resurssit. Hyvinvointialue pitaa
perusteltuna myos sitd, ettd pelastuslain palvelutasopaatoksessa voidaan huomioida
hyvinvointialueen sisdiset monialaiset toimintamallit seka pelastuslaitoksen toteuttamat muut
hyvinvointialueen palveluja tukevat tehtdavat. Tama mahdollistaa olemassa olevien voimavarojen
tarkoituksenmukaisen hyddyntamisen osana kokonaisturvallisuutta, jatkuvuuden hallintaa ja
vdeston toimintakyvyn tukemista.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Pelastuspalvelut tulosryhma
Hottinen Marko

Pelastuspaallikko
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