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Lausuntopyynto; Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain,
ajoneuvolain 30 §:n ja autoverolain 14 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Verohallinto esittaa hallituksen esitysluonnoksen johdosta lausuntonaan seuraavaa.

1 Yleista saannosten selkeyttamisesta

Hallituksen esitysluonnoksen alussa olevassa Esityksen padasiallinen sisalto -sivulla on todettu, etta
ajoneuvolakia ja autoverolakia muutettaisiin niin, ettd pelastusautoiksi maariteltaisiin myos
sopimuspalokuntien kdytossa oleva nelivetoinen henkilo- tai pakettiauto, jossa on avoin tai katettu
lava. Tallaiset sopimuspalokuntien pelastusautot olisivat muiden pelastusautojen tavoin vapaita
auto- ja ajoneuvoverosta, mutta niihin ei sovellettaisi muille pelastusautoille sdadettya autoverotuen
48 kuukauden kuoleentumisaikaa. Muilta osin nykyisiin sopimuspalokunnan pelastusautoja koskeviin
saannoksiin ei tulisi muutoksia.

Verohallinto katsoo, ettd pelastusautoja koskevien ajoneuvolain sddannoésten paivitystarve olisi
tarkoituksenmukaista arvioida kokonaisuudessaan nyt ehdotetun ajoneuvolain 30 §:n 1 momentin
muutoksen yhteydessa. Samalla tulisi varmistetuksi sopimuspalokuntien ajoneuvojen verovapaus
seka sopimuspalokuntien aseman ja toimintakyvyn turvaaminen kattavasti hallitusohjelmassa
tarkoitetulla tavalla.

Autoverolain (777/2020) 23 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ajoneuvolain 30 §:ssa tarkoitettu
pelastusauto on autoverosta vapaa. Nykyisessa ajoneuvolain 30 §:n 1 momentissa on sdadetty
kolmen eri pelastusauton maaritelman yleiset edellytykset. Hallituksen esitysluonnoksessa
ehdotetaan ajoneuvolain 30 §:n 1 momentin muuttamista siten, ettd momentti jaettaisiin neljaan eri
kohtaan. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd pelastusautoksi katsottaisiin momentin 3 kohdan
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mukaan jatkossa myds sopimuspalokunnan kaytdssa oleva M- tai N-luokan nelivetoinen ajoneuvo,
jossa on avoin tai katettu lava ja jonka kokonaismassa on enintdan 3,5 tonnia. Lisaksi tallaisen
ajoneuvon luokittelun edellytyksena olisi, etta sitd kaytetaan yksinomaan pelastustoimen tehtaviin.

Ajoneuvolain 30 §:n 5 momentissa saadetaan sisaministeridlle valtuus antaa asetuksella tarkempia
saannoksia ja 6 momentissa Liikenne- ja viestintavirastolle valtuus antaa tarkempia maarayksia
pelastusautojen teknisia yksityiskohtia koskevista erityisedellytyksista. Pelastusautoksi
hyvaksyminen ja rekisterdinti tapahtuvat Liikenne- ja viestintaviraston valvonnassa. Verohallinnon
tehtdvana on toimittaa Suomessa kayttoon otettavan tai ensimmaista kertaa rekisteroitavan
pelastusajoneuvon autoverotus. Tuohon autoverotuksen toimittamiseen liittyvan verovalvonnan ja
ohjauksen toteuttamisen ja kustannustehokkuuden kannaltakin on tarkeaa, etta verovapauden
tavoitteet ovat selkedt ja ettd verovapauden edellytyksista on sdaadetty johdonmukaisesti,
tasmallisesti ja tarkkarajaisesti.

Verohallinto katsoo, etta nykyinen autoverosta vapaita pelastusajoneuvoja koskeva sddntely on osin
epdyhtenadistd ja vaikeaselkoista. Sdannosten sisaltd ja sanamuodot ovat Verohallinnon kasityksen
mukaan sailyneet pitkalti muuttumattomina ainakin ajoneuvojen rakenteesta ja varusteista annetun
asetuksen (1256/1992) saatamisesta lahtien. Pelastusautojen autoverottomuuden tavoitteita tai
sdannosten soveltamista ei ole tdsmennetty viimeisimpien ajoneuvolain tai autoverolain sddnndsten
esitoissa. Pelastusautojen teknisista vaatimuksista saadetaan ja maarataan jo nykyisin varsin
yksityiskohtaisesti. Sen sijaan ajoneuvon omistusta, hallintaa ja kayttoa koskevat edellytykset
erityisesti ovat osin epdyhtenaisia ja tulkinnanvaraisia. Tama vaikeuttaa saannoésten soveltamista
autoverotusta toimitettaessa ja verovalvonnassa.

Verohallinto esittdaa kunnioittaen nakemyksenaan, etta nyt ehdotetut muutokset ajoneuvolain 30
§:n 1 momenttiin ja autoverolain 14 §:3an tekisivat sddntelysta entistd monimutkaisempaa ja
vaikeuttaisivat sdanndsten kaytannon soveltamista muun muassa sopimuspalokuntien ajoneuvojen
osalta. Verohallinto on valmis osallistumaan erityisesti ajoneuvolain 30 §:n 1 momentin
mahdolliseen uudelleen muotoiluun tassa ja seuraavassa luvussa esittdmiensd huomioiden pohjalta,
kun sdannosten tarkoitus on nyt halutulta osin tarkentunut.

Voimassa olevissa ja ehdotetuissa uusissa saannoksissa kaytetaan kasitteita pelastustoimi ja
pelastustoimen tehtavat.

Pelastuslain 2 a §:n 1 momentin 6 kohdan sopimuspalokunnan maaritelmaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd maaritelmassa esiintyva sana ”pelastustoiminta” korvattaisiin sanalla
"pelastustoimi”. Verohallinnon ndkemyksen muutos selkeyttaisi sdidanndsten tulkintaa.

Verohallinto ehdottaa selvyyden vuoksi tasmennettédvaksi hallituksen esityksessd, mita
pelastustoimella ja pelastustoimen tehtavilla tarkoitetaan ajoneuvolain 30 §:33 sovellettaessa.
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Saannoksissa tai niiden yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi hyva tasmentada myos, mitka ovat
sellaisia pelastustoimen tehtavia, jotka eivat kuulu hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle, mutta
joiden hoitamiseen esimerkiksi Pelastusopisto tai lentoaseman pitdja voi kdyttaa verovapaita
pelastusautoja.

Voimassa olevassa lainsdaadanndssa ei ole maaritelty kasitteita palokunta ja miehistéauto, eika
kasitteita koskevasta lain soveltamisesta ole kerrottu mydskaan voimassa olevien tai kumottujen
ajoneuvolain ja autoverolain esitdissa. Tama myos lisaa osaltaan Verohallinnon kasityksen mukaan
edelld kuvattujen sdanndsten soveltamisen tulkinnanvaraisuutta autoverotuksen toimittamisessa ja
asiakkaiden ohjaamisessa.

Lisaksi olisi tarpeen selventad, rinnastetaanko pelastuslaitosten tai sopimuspalokuntien tuottamat
ensihoito- ja ensivastepalvelut pelastustoimen tehtaviin. Samalla olisi hyva tasmentad, voidaanko
tallainen ajoneuvo rekisterdida pelastusautona vai tulisiko se rekister6ida ensihoitoajoneuvona.

2 Pelastusautojen luokituksesta ja erityisesti sopimuspalokuntien pelastusautoista

Verohallinto toteaa, ettad ajoneuvoryhmasta M autoverolain soveltamisalaan kuuluvat M1-luokan eli
henkil6autoiksi luokiteltavat ajoneuvot. Pelastusautoja voivat olla myos muut M- ja N-luokan
ajoneuvot kuin ehdotetussa ajoneuvolain 30 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut ajoneuvot.
Nailta ajoneuvoilta edellytettaisiin jatkossakin, ettda ne ovat hyvinvointialueen pelastuslaitoksen,
valtion pelastushallinnon viranomaisen, Pelastusopiston tai lentoaseman pitdjan hallinnassa ja etta
niita kdytetdaan yksinomaan pelastustoimen tehtaviin. Tastd ajoneuvoryhmastd autoverolain
soveltamisalaan kuuluvat M1- ja N1-luokan ajoneuvot seka sellaiset M2-luokan ajoneuvot, joiden
omamassa on alle 1 875 kilogrammaa.

Pelastusautoiksi katsottaisiin lisaksi jatkossakin palokunnan omistuksessa olevat miehistdautot,
joissa on kuljettajan lisaksi tilaa vahintaan kahdeksalle henkildlle. Ehdotetun ajoneuvolain 30 §:n 1
momentin 4 kohdastakaan ei kay ilmi, etteiko tallaista ajoneuvoa voitaisi kdyttdaa myos muihin kuin
pelastustoimen tehtaviin.

Ehdotetun uuden 30 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan sopimuspalokunnan ei sen sijaan tarvitsisi
omistaa siina tarkoitettua lava-autoa. Miehistdautosta poiketen edellytyksena olisi, ettd ajoneuvo on
sopimuspalokunnan kaytossa ja ettad sita kaytetdaan yksinomaan pelastustoimen tehtaviin.

Sopimuspalokuntien pelastusautoja koskevia ajoneuvolain 30 §:n 1 momentin saanndésehdotuksia
olisi perusteltua yhdenmukaistaa silta osin kuin kyse on ajoneuvon kadyttamisesta yksinomaan
pelastustoimen tehtaviin. Jos sddntelyn tarkoituksena on, etta sopimuspalokuntien
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pelastusajoneuvoja kdytetadn vain pelastustoimen tehtaviin, tasta olisi johdonmukaista saataa seka
ajoneuvoryhman M etta N osalta.

Ehdotettua miehistdautoa koskevaa ajoneuvolain 30 §:n 1 momentin 4 kohtaa voisi Verohallinnon
nakemyksen mukaan olla perusteltua lisaksi tasmentaa siten, etta kyse on sopimuspalokunnan
omistuksessa olevasta M-luokan ajoneuvosta.

Hallituksen esitysluonnoksessa viitataan useassa kohdassa siihen, etta sopimuspalokunnan
ajoneuvon autoverotus toimitettaisiin uudelleen siina vaiheessa, kun sopimuspalokunta myy
ajoneuvon ja se siirtyy yksityiseen omistukseen. Kun tarkoituksena lisdksi Verohallinnon kasityksen
mukaan on, ettd sopimuspalokunta voisi hakea pelastusajoneuvon hankintaan avustusta
Palosuojelurahastolta, saantely voisi olla tarkoituksenmukaisempaa, jos myos tata ajoneuvoryhmaa
koskisi vastaava omistusedellytys kuin miehistéautoja. Omistusedellytyksesta olisi hyva saataa siten
tasmallisesti, ettd kysymyksessa olisi omistus tai omistukseen johtava hallinta.

Jos autoveroetu olisi tarkoitus kohdentaa myds muuhun kuin omistusedellytyksen tayttavaan
sopimuspalokunnan kaytossa olevaan autoon, olisi yksityiskohtaisissa perusteluissa erityisesti talldin
hyva tuoda esille se, miten kayttd voidaan luotettavasti osoittaa erilaisilla asiakirjoilla.

3 Ehdotetusta autoverolain 14 §:sta

Autoverolain 14 §:33 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sopimuspalokuntien lava-autojen veroetu
ei kuoleentuisi neljassa vuodessa, toisin kuin muiden pelastusautojen veroetu.

Verohallinnon nakemyksen mukaan pelastustehtdvien hoitamiseen liittyvan
tarkoituksenmukaisuusperustelun olisi perusteltua koskea myds sopimuspalokuntien
miehistdautoja. Jotta verotuet lisaksi kohdentuisivat sopimuspalokuntien pelastusautoihin
mahdollisimman yhdenmukaisesti, autoverolain 14 §:3a olisi tarkoituksenmukaista muuttaa siten,
ettei myoskaan miehistéauton veroetuun sovellettaisi pelastusautojen 48 kuukauden
kuoleentumisaikaa.

Kautto Markus
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