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Enheten for internationell beskattning

Den multilaterala konventionen och Finlands val
1. BEPS och den multilaterala konventionen

Inom OECD:s och G20-staternas projekt mot skattebaserosion och vinstflyttning
(BEPS) har man avtalat om atgarder for att dndra de avtal som syftar till att und-
vika dubbelbeskattning (skatteavtalen). Skatteavtalens syfte ar att forhindra dub-
belbeskattning. De atgarder mot BEPS som har anknytning till skatteavtal syftar
frémst till att motverka omotiverade skatteavtalsrelaterade fordelar och bland an-
nat nollbeskattning.

For att andringarna i skatteavtalen ska kunna sattas i kraft sa snart som mojligt har
en OECD-arbetsgrupp berett en multilateral konvention (konventionen) for att sta-
ter genom att tilltrada konventionen ska kunna &ndra sina befintliga skatteavtal.
Nagot over 100 stater och jurisdiktionsomraden deltog i arbetsgruppens arbete. |
underarbetsgruppen som bearbetade bestammelserna om skiljeférfarande deltog
27 stater. Finland deltog bade i arbetsgruppens och i underarbetsgruppens arbete.
Arbetsgruppen godkande konventionstexten den 24 november 2016.

Genom konventionen kan bland annat sadana bestammelser i befintliga skatteavtal
andras som hanfor sig till skatteméssiga hybridinstrument, skatteavtalens be-
stimmelser om samfund med dubbel hemvist, metoder fér undanréjande av dub-
belbeskattning, forhindrande av avtalsmissbruk, beskattning av utdelning, be-
skattning av forséljningsvinster, uppkomsten av fast driftstalle som ger rétt att be-
skatta inkomst av rorelse, forfarandet for dmsesidig dverenskommelse och skilje-
forfarande.

En del av konventionens bestdimmelser & minimistandarder som alla de stater som
har forbundit sig till BEPS-arbetet forvantas godkédnna medan andra ar rekom-
mendationer som &r fakultativa. Konventionen ar upplagd sa att en stat kan lata bli
att vélja en fakultativ bestammelse genom att gora ett forbehall. En del mini-
mistandarder kan ocksa uppfyllas pa flera alternativa stt.

Det forsta tillfallet att underteckna konventionen kommer att ordnas den vecka
som borjar den 5 juni 2017. Finland forberedar sig pa att underteckna konvention-
en vid detta tillfalle. | samband med undertecknandet ska en forteckning lamnas in
éver forbehall som ar att vanta och meddelanden som ingar i konventionen. | detta
PM redogors for huvuddragen i de forbehall och alternativ som &r planerade.
Konventionen innehaller bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen och
darfor kraver riksdagens godké&nnande och den kommer foljaktligen att lamnas till
riksdagen for behandling genom en regeringsproposition pa samma satt som bila-
terala skatteavtal.

En stat som undertecknar konventionen maste meddela vilka skatteavtal den vill
att konventionen ska omfatta. FOr Finlands del ar det tankt att meddelandet ska ta
upp alla Finlands omfattande inkomstskatteavtal. For att konventionen ska ha na-
gon effekt pa ett specifikt skatteavtal maste ocksa Finlands bilaterala avtalspart
underteckna och ratificera konventionen. Dessutom inverkar konventionsparternas



forbehall och de alternativ de har valt avsevért pa andringarnas innehall. Exem-
pelvis ar effekten av ett forbehall i regel dubbelriktad. Om en signatérstat gor ett
forbehall om att inte tillampa en konventionsbestammelse pa sina skatteavtal, in-
nebér detta att skatteavtalet till dessa delar inte &ndras. Foljaktligen kan inte heller
den andra avtalsparten for sin del tillampa konventionsbestimmelsen i stéllet for
skatteavtalets bestdmmelse.

2. Minimistandarderna och Finlands val

Andringar som minimistandarderna forutsatter ar att den inledande satsen som be-
skriver skatteavtalets syfte andras (artikel 6 i konventionen), en allman bestam-
melse om foérhindrande av missbruk l&ggs till (artikel 7 i konventionen) och att ar-
tikeln som galler forfarandet for dmsesidig éverenskommelse uppdateras (artikel
16 i konventionen).

Syftet i skatteavtal som omfattas av konventionen (artikel 6)

Skatteavtalets inledande stycke som beskriver syftet ska dndras sa att dar utover
undvikande av dubbelbeskattning uttryckligen anges att syftet ar att inte astad-
komma majligheter att genom kringgaende eller undvikande av skatt inte alls bes-
kattas eller fa beskattningen nedsatt. Denna bestammelse kan utelamnas ur ett
skatteavtal endast om det i avtalet redan finns ett inledande stycke med motsva-
rande innehall. Finlands skatteavtal saknar inledande stycken av det har slaget och
sadana ska alltsa inforlivas i avtalen till foljd av att konventionen undertecknas.

Vidare kan parter som ansluter sig till konventionen, om de sa 6nskar, i sina skat-
teavtal ta in inledande ord som uttrycker vilja att utveckla den ekonomiska relat-
ionen och att bredda samarbetet i skattefragor. Finland &mnar inte ta in denna be-
stdimmelse.

Forhindrande av avtalsmissbruk (artikel 7)

Skattskyldiga kan ha fatt skatteavtalsfordelar ocksa i sadana fall som avtalsstater-
na ursprungligen inte har avsett (fenomenet treaty shopping). Stravan ar att for-
hindra sadant missbruk genom en allman bestammelse om férhindrande av miss-
bruk och en bestdammelse som stéller vissa kriterier for att ratt till avtalsfordelen
ska uppsta.

Minimistandarden kan uppfyllas pa tre alternativa satt, dvs. genom att i skatteavta-
len genom konventionen antingen ta in enbart bestdmmelsen om foérhindrande av
missbruk (Principal Purpose Test, PPT-bestdmmelsen, stycke 1 i artikeln) eller en
kombination av PPT-bestdammelsen och en forenklad bestdmmelse som begréansar
ratten till formaner (Limitation of Benefits, LOB-bestammelsen, stycke 8-13 i ar-
tikeln). Det tredje alternativet dr att i de bilaterala skatteavtalen férhandla fram en
LOB-bestammelse som sedan kompletteras med nationell lagstiftning.

Av dessa alternativ &mnar Finland vélja den allménna bestdmmelsen om forhind-
rande av missbruk. Redan i dagsldget har Finland i sina skatteavtal bade PPT-
bestdimmelser som géller vissa slag av inkomst (utdelning, ranta och royalty) och
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allménna PPT-bestammelser. Dessutom ar en PPT-bestdammelse som allmén be-
stammelse lampligare att ta in i skatteavtalskomplexet pa ett tackande satt an en
LOB-bestdmmelse som ar mera ldmpad att utarbetas i bilaterala forhandlingar.
Konventionen utgar fran antagandet PPT och det behovs alltsa inte nagra forbehall
for att vélja det alternativet. Dessutom kan en stat valja en tilldggsbestammelse
enligt stycke 4, med stdd av vilken den behdriga myndigheten kan bevilja avtals-
fordelen trots att PPT-bestammelsen har blivit tillamplig. Den bestdimmelsen inte-
greras i skatteavtalet endast om béagge parter véljer den. Den ingar inte i mini-
mistandarden, sa Finland amnar inte ta in den bestammelsen.

En skatteavtalspartner till Finland kan vélja en kombination av PPT och LOB. Da
antas det enligt regeln att PPT ar tillamplig, om inte den stat som har valt en kom-
bination gor ett forbehall som forhindrar att enbart PPT ar tillamplig. Med tanke
pa sadana fall av forbehall star det i stycke 7 till buds ett alternativ a) dar den stat
som valt PPT gar med pa det val staten som valt annorlunda har gjort eller ett al-
ternativ b) dar olika val leder till att den som valt PPT endast tillampar PPT och
den som valt kombinationen tillampar kombinationen. Finland amnar inte ta in
nagondera av alternativen i stycke 7. Det innebdr att artikel 7 i konventionen inte
andrar ett skatteavtal, om en stat som har valt en kombination inte kan ga med pa
enbart PPT. | sa fall maste staterna i fraga forsoka na en for bagge parter tillfreds-
stéllande I6sning som uppfyller minimistandarden. | praktiken betyder det bilate-
rala forhandlingar om skatteavtal.

Forfarandet for omsesidig 6verenskommelse (artikel 16 och med avseende pé nar
tillampningen ska inledas artiklarna 35.4 och 35.6)

Som ett element i BEPS-rapport nummer 14 om effektivare tvistlésningsmekan-
ismer har man avtalat om att &ndra OECD:s modellskatteavtal sa att skattskyldiga
kan inleda sitt forfarande for 6msesidig 6éverenskommelse inte endast i den stat
dar de ar bosatta utan ocksa i kallstaten.

Minimistandarden for forfarandet for dmsesidig 6verenskommelse kan uppfyllas
genom att i skatteavtalen ta in stycke 1-3 i artikel 25 i OECD:s modellskatteavtal,
daribland den &ndring som beskrivits ovan. Det &r vad Finland avser gora. Arti-
keln om forfarandet for 6msesidig dverenskommelse enligt OECD:s modell har
Finland som utgangspunkt ocksa i sina bilaterala forhandlingar. 1 manga av Fin-
lands skatteavtal ingar det redan nu en bestammelse enligt OECD-modellen, foru-
tom ndr det galler den redogjorda andringen som BEPS-rapporten medfor. | de
aldsta skatteavtalen ar bestammelserna till en del annorlunda, sa i det avseendet
inneb&r konventionen en andring.

Néar det géller artiklarna om ikrafttrédandet och nér tillampningen ska inledas ar
huvudregeln att konventionen ska tillampas pa de skatteperioder som bérjar efter
att konventionen har tratt i kraft. Nar det galler artikeln om férfarandet fér 6mse-
sidig overenskommelse har det dock gjorts ett undantag, enligt vilket konvent-
ionsbestammelserna ska tillampas pa arenden som inleds efter att konventionen
har tratt i kraft oavsett vilka skatteperioder de avser. Det gar emellertid att gora ett
forbehall till detta undantag vilket har till foljd att tillampningen ocksa nar det gal-
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ler artikeln om forfarandet for dmsesidig éverenskommelse hanfor sig till skatte-
perioder efter ikrafttradandet. Finland avser att gora ett sadant forbehall.

Motsvarande justeringar (artikel 17)

Genom denna artikel fogas andra stycket om motsvarande justeringar i artikel 9 i
OECD:s modelliskatteavtal till skatteavtalen.

Det ar inte en minimistandard att i skatteavtalen ta in andra stycket om motsva-
rande justeringar i artikel 9. Daremot &r kravet enligt minimistandarden att den
behoriga myndigheten ska strdva efter att l16sa tvisten i ett forfarande for 6msesi-
dig overenskommelse och genomfdra dmsesidiga Gverenskommelser oavsett om
artikel 9 i skatteavtalet har ett andra stycke.

Merparten av Finlands skatteavtal har redan en bestimmelse som motsvarar andra
stycket i artikel 9 i OECD:s skatteavtal. Eftersom fragan tangerar minimistandard-
en, avser Finland att ta in den bestammelse som det ar fraga om hér i de skatteav-
tal som nu saknar en sadan bestammelse. Foljaktligen gor Finland ett forbehall,
enligt vilket denna artikel inte tilliampas med avseende pa de skatteavtal som re-
dan har ndmnda bestammelse.

3. Fakultativa bestammelser och Finlands val

Utover minimistandarderna kan staterna valja huruvida de vill ha dessa andringar i
sina skatteavtalskomplex.

Finland damnar gora forbehall med avseende pa alla andra bestammelser dan mini-
mistandarderna och amnar alltsa inte ta i sina skatteavtal in andra dndringar som
konventionen ger mojlighet till. I praktiken innebdr detta att konventionen inte
medfor nagon andring exempelvis nar det galler de nuvarande bestammelserna om
fast driftstélle i Finlands skatteavtal.

Det ar besvarligt att samordna konventionen och skatteavtalen pa grund av kon-
ventionsupplagget och skatteavtalskomplexets inbordes aldersskillnader. Eftersom
konventionen ska vara tillamplig pa alla de staters behov som ansluter sig till den
har det inte varit mojligt att skatteavtalsvis specificera vilken artikel eller vilket
stycke som ska ersattas, utan fragan blir beroende av de sa kallade samordnings-
klausulerna och meddelandena. Nar konventionen har undertecknats och godkénts
innebar det att skattskyldiga inte endast maste lasa skatteavtalen utan dven kon-
ventionen och ocksa identifiera vilka bestammelser i skatteavtalet som andras pa
grund av konventionen.

Vidare ar tidtabellen for undertecknandet av konventionen mycket ambitids, da
det forsta tillfallet halls redan i juni 2017. Med denna tidtabell har det inte varit
mojligt att gora en tillrackligt detaljerad granskning av hur kompatibla konvent-
ionshestammelserna ar med avseende pa alla skatteavtal som Finland har. Arbets-
gruppen som utreder de ekonomiska konsekvenserna av BEPS har inte heller slut-
fort sitt arbete. Finland kan genom bilaterala forhandlingar ta in bestammelser i

4(6)



sina skatteavtal som é&r forenliga med konventionsbestammelserna. Dessutom
finns det i konventionen bestammelser om atertagande och inskrankning av forbe-
hall. Bestammelserna kan alltsa ocksa inforas i ett senare skede.

4. Skiljeforfarande och Finlands val

Sjatte delen i konventionen géller det sa kallade skiljeférfarandet. Med skiljeforfa-
rande avses att meningsskiljaktigheter som ror tolkningen av ett skatteavtal avgors
genom att fradgan lamnas till en oberoende skiljendmnd for behandling. Detta kan
pa den skattskyldiges begaran ske nar avtalsstatens atgarder enligt den skattskyl-
diges uppfattning har lett till en beskattning som strider mot skatteavtalets be-
stammelser och fragan inte inom utsatt tid har kunnat l6sas genom férhandlingar
enligt skatteavtalets forfarande for dmsesidig 6verenskommelse. Ett skiljeforfa-
randebeslut ar ett slutligt avgérande i fragan om vilken stat som i ett enskilt fall
far beskatta en viss inkomstpost.

En stat ska uttryckligen meddela om den avser att i sina skatteavtal tillampa artik-
larna om skiljeforfarande i konventionens sjatte del. Konventionen innehaller
vissa presumtionshestammelser om skiljefrfarandet som staterna dock kan av-
vika ifran genom forbehall och meddelanden. Staterna kan ocksa sinsemellan av-
tala om manga sakférhallanden som galler skiljeforfarandet pa ett satt som avviker
fran innehallet i konventionen.

| underarbetsgruppen som arbetade med skiljeforfarandet medverkade en mycket
liten del av de stater och jurisdiktionsomraden som deltog i arbetsgruppen som ar-
betade med konventionen eller som har befintliga skatteavtal. Det kan alltsa antas
att endast en mycket liten grupp stater kommer att inbegripa obligatoriskt skilje-
forfarande i sina skatteavtal och de staterna understdder ocksa i annars ett sadant
forfarande och en effektiv tvistlosning.

Finland har i sina skatteavtal bestammelser om ett forfarande for 6émsesidig over-
enskommelse, men inte om obligatoriskt skiljeférfarande. Finland ar liksom de
ovriga medlemsstaterna med i EU:s sa kallade skiljemannakonvention som ska
undanrdja dubbelbeskattning i samband med affarstransaktioner mellan parter i in-
tressegemenskap (Konventionen om undanréjande av dubbelbeskattning vid juste-
ring av inkomst mellan foretag i1 intressegemenskap 90/436/EEG). Europeiska
kommissionen lamnade den 25 oktober 2016 ett forslag till radets direktiv om
tvistlésningsmekanismer  vid  dubbelbeskattning i  Europeiska unionen
(COM(2016) 686 final) som &nnu inte har borjat behandlas i radets arbetsgrupp.
Finansministeriet har ocksa inlett ett projekt som géller forfarandet for 6msesidig
overenskommelse. Stravan ar att forbattra och effektivera processen i férfarandet
for dmsesidig 6verenskommelse.

Med avseende pa de bestammelser i OECD:s multilaterala konvention som det &r
fraga om har amnar Finland tillampa skiljeforfarandet med vissa forbehall. Nar
det galler forbehall och val av alternativ som ror skiljeforfarandet ska sddana om-
standigheter beaktas som inverkar pa Finlands konkurrenskraft. Nar fragan be-
déms ska ocksa effektiva tvistlosningsprocesser och bade de skattskyldigas och
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skattetagarens synvinkel beaktas. De valda alternativen forutsatter en del andring-
ar 1 den nationella lagstiftningen. Nar det géller skiljeforfarandet &mnar Finland
valja i huvuddrag féljande: Det slag av skiljeforfarande som Finland &mnar vélja
ar den form som ingar i artikel 23.1 dar skiljeméannen bland de behériga myndig-
heternas forslag valjer ett, utan majlighet att besluta pd annat satt i arendet. Pa
grund av karaktéren i forfarandet for 6msesidig dverenskommelse och i skiljefor-
farandet ska ocksa sadan konfidentialitet forutsattas som anges i artikel 23.5 med
avseende pa information som framgar under processernas gang. For att undvika
overlappande rattsmedel vore det andamalsenligt att inledandet av olika processer
om samma sak begransas. Darfor ska i enlighet med artikel 19.12 ett skiljeforfa-
rande inte bli tillampligt, om &rendet redan har avgjorts i den nationella processen
for sokande av andring. Nar det géller skiljeforfarande avser Finland ocksa att ut-
nyttja mojligheten att gora forbehall enligt artikel 28.2 och atminstone féljande
begransningar: Med avseende pa de fall som ska vara beréttigade till skiljeforfa-
rande fokuserar Finland pa de mest typiska drendegrupperna inom dubbelbeskatt-
ningen som strider mot skatteavtalet (bland annat internprissattning och uppkoms-
ten av fast driftstalle). Meningen ar att ratten till skiljeforfarande ocksa ska be-
gransas sa att endast sadana fall ska vara beréattigade till forfarandet som hanfor
sig till skatteperioder efter konventionens ikrafttrddande. Denna avgransning ar i
linje med hur &ndringar i skatteavtalen satts i kraft och blir tillampliga.
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