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Monenkeskinen yleissopimus, jolla toteutetaan verosopimuksiin liittyvét toimenpiteet vero-
pohjan rapautumisen ja voitonsiirron estimiseksi; ulkoasiainministerién lausunto

Valtiovarainministerié on pyytanyt ulkoasiainministerién lausuntoa monen-
keskisesta yleissopimuksesta, jolla toteutetaan verosopimuksiin liittyvat
toimenpiteet veropohjan rapautumisen ja voitonsiirron estamiseksi ja Suo-
men alustavia varaumia ja valintoja kuvaavasta muistiosta (lausuntopyynté
VM/002:00/2017).

OECD:n ja G20-valtioiden veronvélttdmisen ja voitonsiirtojen vastaisessa
hankkeessa (BEPS, Base Erosion and Profit Shifting) on sovittu toimenpi-
teista, joilla muutettaisiin valtioiden valisid kahdenvélisid sopimuksia kak-
sinkertaisen verotuksen vaélttdmiseksi (verosopimukset). Verosopimuksilla
pyritddn estdmaan tulon kaksinkertaista verotusta. BEPS:n vastaisten ve-
rosopimuksiin liittyvien toimenpiteiden tarkoituksena on paaosin estda pe-
rusteettomien etujen saavuttamista verosopimusten perusteella sekd muun
muassa estaa nollaverotustilanteita. Jotta verosopimusten muutokset voi-
taisiin saattaa voimaan mahdollisimman pian, OECD:n tyéryhméssa on
valmisteltu monenkeskinen yleissopimus (yleissopimus), johon liittymalla
valtiot voivat muuttaa jo olemassa olevia verosopimuksiaan.

Osa yleissopimuksen maarayksistd on minimistandardeja, jotka kaikkien

- BEPS-ty6hén sitoutuneiden valtioiden odotetaan hyvaksyvan, ja osa suosi-

tuksia, joiden hyvaksyminen on valinnaista. Yleissopimus on rakennettu si-
ten, ettd valtio voi jattda valinnaisen maarayksen valitsematta tekemalla
varauman. Lisdksi joidenkin minimistandardien osalta standardin voi tayt-
taa useammalla vaihtoehtoisella tavalla.

Yleissopimuksen allekirjoittavan valtion on ilmoitettava, mitd verosopimuk-
sia se haluaa sisallyttda yleissopimuksen soveltamisalaan. Suomen osalta
ilmoitus kattaisi kaikki Suomen tekemét laajat tuloverosopimukset. Liséksi
yleissopimuksen allekirjoittamisen yhteydessd kunkin allekirjoittajavaltion
on annettava luettelo odotettavissa olevista varaumista ja yleissopimuk-
seen sisaltyvista ilmoituksista. Jotta yleissopimuksella olisi vaikutuksia tiet-
tyyn Suomen tekemaan verosopimukseen, on myés Suomen kahdenvali-
sen sopimuskumppanin allekirjoitettava ja ratifioitava yleissopimus. Lisaksi
sopimuskumppaneiden tekemat varaumat ja valinnat vaikuttavat kunkin
sopimussuhteen sisaltéon.
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Ulkoasiainministerié esittda lausuntonaan seuraavaa:

Valtiovarainministerié on yleissopimuksen neuvotteluvaiheessa ollut yh-
teydesséa ulkoasiainministerién oikeuspalvelun EU- ja valtiosopimusoikeu-
den yksikkd6n, joka on antanut valtiosopimusoikeudellista neuvontaa erito-
ten yleissopimuksen loppumaarayksista (VIlI osa). Ulkoasiainministeri6lla ei
néin ollen ole tarvetta enda tassa vaiheessa lausua sopimuksen siséllésta,
eikd se nde estettd sopimuksen allekirjoittamiselle. Ulkoasiainministerié
keskittyy lausunnossaan sopimukseen tehtaviin varaumiin ja ilmoituksiin
seka sopimuksen voimaansaattamiseen liittyviin menettelyllisiin seikkoihin.

Allekirjoitusvaltuuksien hakeminen ja luettelo odotettavissa olevista
varaumista

Jos valtiosopimukseen on tarpeen tehda varauma tai antaa selitys, julistus
tai ilmoitus, asiasta paattaa tasavallan presidentti lukuun ottamatta valtio-
neuvoston ohjesaannén (262/2003) 3 §:n 9 kohdassa tarkoitettuja EU-
sopimuksia, joiden osalta asiasta paattda valtioneuvoston yleisistunto. Kun
kyse on varaumasta, selityksesta tai ilmoituksesta, joka koskee lainsaa-
danndn alaa, sille on ennen tasavallan presidentin taikka valtioneuvoston
yleisistunnon paatdsta hankittava eduskunnan suostumus.

Suomi ei yleensa tee varaumia tai anna selityksia, julistuksia tai ilmoituksia
valtiosopimuksen allekirjoittamisen yhteydessa, vaan vasta lopullisen si-
toutumisen yhteydessad. Tastad kdytdnnostd joudutaan toisinaan poikkea-
maan ja talléin on hankittava valtuudet varauman, selityksen, julistuksen
tai ilmoituksen antamiseen allekirjoitusvaltuuksien hankkimisen yhteydes-
sa.

Yleissopimuksessa edellytetdan, ettd sen allekirjoittamisen yhteydessa on
annettava luettelo odotettavissa olevista varaumista ja yleissopimukseen
siséltyvista ilmoituksista. Vaikka kyse ei vield olekaan lopullisista varaumis-
ta ja ilmoituksista, tulisi ulkoasiainministerion nakemyksen mukaan sopi-
muksen allekirjoitusvaltuuksia haettaessa valtioneuvoston yleisistunnon
esittaa, etta tasavallan presidentti tekisi myds péatéksen varaumia ja ilmoi-
tuksia koskevan alustavan luettelon antamisesta. Varaumien ja ilmoitusten
sisalto tulisi selostaa esittelymuistiossa.

Yleissopimukseen tehtavat varaumat ja ilmoitukset vahvistettaisiin sitoutu-
misen yhteydesséd tasavallan presidentin paattksella. Siltéd osin kuin va-
raumat ja ilmoitukset kuuluvat lainsdddaénnén alaan, on niille hankittava
eduskunnan suostumus ennen tasavallan presidentin hyvaksymispaatosta.
Tama toteutetaan vietdessa yleissopimus eduskunnan hyvaksyttavaksi hal-
lituksen esityksella.

Yleissopimuksen voimaansaattaminen ja yleissopimuksella muutettu-
jen kahdenvilisten sopimusten soveltaminen

Yleissopimus tulee voimaan sen 34 artiklan 1 kohdan mukaan sen kalente-
rikuukauden 1 paivana, joka seuraa sen kolmen kalenterikuukauden ajan-
jakson kuluttua, joka alkaa péivana, jona viides ratifiointi- tai hyvéksymiskir-
ja talletetaan. Sellaisen yleissopimuksen allekirjoittajan osalta, joka ratifioi
tai hyvaksyy yleissopimuksen viidennen ratifioimis- tai hyvaksymiskirjan tal-
lettamisen jélkeen, tulee yleissopimus voimaan sen 34 artiklan 2 kohdan
mukaan sen kuukauden 1 péivdna, joka seuraa sen kolmen kalenterikuu-
kauden ajanjakson kuluttua, joka alkaa paivdna, jona tdma allekirjoittaja
tallettaa ratifioimis- tai hyvaksymisasiakirjansa.
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Yleissopimus on hyvéksyttava ja saatettava voimaan perustuslain 94 §:n ja
95 §:n mukaisesti. Yleissopimuksella kahdenvalisiin verosopimuksiin tehty-
j& muutoksia voidaan kuitenkin alkaa soveltaa kunkin kahdenvélisen sopi-
muksen osalta vasta, kun kumpikin kahdenvélisen sopimuksen osapuolista
on sitoutunut yleissopimukseen ja se on tullut kummankin osapuolen osalta
voimaan. Kahdenvélisten sopimusten muutosten lopulliseen sisaltéén vai-
kuttavat kummankin osapuolen tekeméat varaumat ja valinnat.

Ulkoasiainministeri6 katsoo, ettd kyseessa oleva menettely, jossa monen-
vélisella yleissopimuksella muutetaan kahdenvélisid sopimuksia, jotka ku-
kin tulevat muutettuina itsendisesti sovellettavaksi, on poikkeuksellinen,
mutta mahdollinen. Ulkoasiainministerié esittda, ettd yleissopimus ja sen
voimaansaattamislaki saatettaisiin voimaan valtioneuvoston asetuksella si-
na ajankohtana, jona yleissopimus tulee sen 34 artiklan mukaisesti voi-
maan. Taméan jalkeen kunkin kahdenvalisen verosopimuksen soveltami-
sesta muutetussa muodossaan julkaistaisiin ministerién ilmoitus saaddésko-
koelman sopimussarjassa saddéskokoelmalain (188/2000) 8 ja 10 §:n mu-
kaisesti. llmoituksella tehtéisiin julkiseksi tieto muutetun kahdenvélisen so-
pimuksen soveltamisen alkamisajankohdasta ja siihen liittyvista varaumis-
ta/ilmoituksista.

Seka yleissopimuksen voimaansaattamislakiin ettéa -asetukseen tulisi ulko-
asiainministerion ndkemyksen mukaan ottaa saannds siita, ettd kyseista
lakia ja asetusta sovelletaan niihin Suomen kahdenvalisiin verosopimuk-
siin, joita muutetaan yleissopimuksella.

Osittain vastaavalla tavalla on toimittu esimerkiksi saatettaessa voimaan
véliaikaisesti Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin valilld tehty
yleinen turvallisuussopimus (SopS 10-12/2013). Kyseessd on monenvali-
nen sopimus, jota on kunkin osapuolen osalta alettu soveltaa véliaikaisesti
eri ajankohtana. Sopimuksen vaéliaikaisesta soveltamisesta on ensin annet-
tu tasavallan presidentin asetus (SopS 129/2010) ja tdman jalkeen sopi-
mussarjassa on julkaistu ilmoitus, kun sopimusta on alettu soveltaa valiai-
kaisesti tiettyjen osapuolten valilla (esimerkiksi ulkoasiainministerién ilmoi-
tus SopS 130/2010 sopimuksen soveltamisesta valiaikaisesti Suomen ja
Norjan sekd Suomen ja Ruotsin valilla).
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