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Valtiovarainministeriolle

Asia: Professori Marjaana Helmisen lausunto monenkeskisesta yleissopimuksesta ja Suomen
alustavia varaumia ja valintoja kuvaavasta muistiosta (VM002:00/2017)

BEPS ja monenkeskinen yleissopimus

OECD:n ja G20-valtioiden BEPS-hankkeessa (Base Erosion and Profit Shifting) on sovittu mm.
toimenpiteistd, joilla muutettaisiin valtioiden vélisia kaksinkertaisen verotuksen estamiseksi
solmittuja  verosopimuksia.  Tarkoituksena on  perusteettomien  verosopimusetujen ja
nollaverotustilanteiden estdminen. Tahén liittyen OECD on valmistellut monenkeskinen
yleissopimuksen (yleissopimus), johon liittymalla valtiot voivat muuttaa jo olemassa olevia
verosopimuksiaan nopeassa aikataulussa.

Yleissopimuksella on mahdollista muuttaa muun muassa verosopimusten maarayksia, jotka liittyvat
hybridi-instrumentteihin,  yhteisdjen  kaksoisasujatilanteisiin,  kaksinkertaisen  verotuksen
poistamismenetelmiin, sopimusten véarinkéytosten estamiseen, osinkoverotukseen, myyntivoittojen
verotukseen, kiintedn toimipaikan syntymiseen, keskindiseen sopimusmenettelyyn ja valimies-
menettelyyn.

Osa yleissopimuksen maarayksistd on minimistandardeja, jotka kaikkien BEPS-ty6hon sitoutuneiden
valtioiden odotetaan hyvéksyvan, ja osa on suosituksia, joiden ulkopuolelle valtio voi jattaytya
tekemélld varauman.

Yleissopimuksen tarpeellisuus

On selvég, ettd tietyt verosopimusten sdannét mahdollistavat tarkoituksettomia matalan verotuksen
tilanteita tai nollaverotusta. Koska tallaisia s&antdja on suuressa osassa kahdenvalisia
verosopimuksia, on tarkoituksenmukaista, ettd ongelmaan puututaan ainakin osittain
yleissopimuksen avulla eikd muuttamalla yksittaisid verosopimuksia hitaassa prosessissa
kahdenvaélisten neuvotteluiden tuloksena.

Yleissopimuksen piiriin otettavat verosopimukset

Vaikka yleissopimuksen voimaansaattaminen on tarkoituksenmukaista, yleissopimuksen
voimaantulo tulee huomattavasti monimutkaistamaan verosopimusten soveltamista. Suomen
verotusoikeus ei sen jalkeen ratkea endé pelkéstaan kahdenvélisid verosopimuksia lukemalla, vaan
lisaksi tulee ottaa huomioon yleissopimuksen vaikutus. Tasta johtuen on tarkeétd, ettd Suomi valitsee
mahdollisimman yhtendisen linjan kaikkien Suomen verosopimusten osalta. Yleissopimuksen olisi
sovelluttava kaikkiin Suomen laajoihin tuloverosopimuksiin. Lopullinen yleissopimuksen piiriin
tulevien verosopimusten joukko kuitenkin riippuu myos kahdenvalisten verosopimusten toisena
osapuolena olevien valtioiden toimista. My6s sopimuskumppaneiden tekemat varaumat ja valinnat
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vaikuttavat merkittavasti muutosten sisaltoon. Tastdkin johtuen mahdollisimman yhtendinen
ldhestymistapa Suomen osalta on tarkea.

Minimistandardit ja Suomen valinnat

Y leissopimuksen minimistandardeista johtuvia muutoksia ovat verosopimusten tarkoitusta kuvaavan
johdantolauseen muutos (yleissopimuksen 6 artikla), yleisen vaarinkaytoksia estavan méaarayksen
lisdédminen (yleissopimuksen 7 artikla) ja keskindistd sopimusmenettelyd koskevan artiklan
(yleissopimuksen 16 artikla) pdivitys. Suomen on ilman muuta otettava ndma muutokset
yleissopimuksella jossakin muodossa osaksi Suomen verosopimuksia.

Verosopimuksen tarkoitus (6 artikla)

Verosopimuksen tarkoitusta kuvaavaa johdantokappaletta muutetaan siten, ettd kaksinkertaisen
verotuksen poistamisen lisdksi nimenomaisesti mainitaan tarkoitus olla luomatta tilaisuuksia
verottamatta jadmiseen tai alennettuun verotukseen veron kiertdmisen tai valttdmisen avulla.
Yleissopimuksen allekirjoittamisen seurauksena kaikkiin Suomen verosopimuksiin siséllytettaisiin
tallainen johdantokappale. Tama on tarkoituksenmukaista, koska yleissopimuksen myo6té
verosopimukset joka tapauksessa siséltaisivat nimenomaisia saantdja, joilla on tallainen tarkoitus.
Johdantolauseella on myds jonkinlainen merkitys verosopimuksien sellaisia saantoja tulkittaessa,
joista tdma tarkoitus ei nimenomaisesti ilmene. Tadma tulkintavaikutus on kuitenkin rajallinen.

Liséksi yleissopimukseen liittyvat osapuolet voivat halutessaan siséallyttdd verosopimuksiinsa
johdannon sanat, jotka viittaavat haluun kehittad taloudellista suhdettaan ja laajentaa yhteisty6taan
veroasioissa. Valtiovarainministerion mukaan Suomi ei valitsisi t4td lausetta. Tama on
tarkoituksenmukainen lahestymistapa. Laajemmasta yhteistydsta sopiminen on tarkoituksenmukaista
jattaa kunkin valtion osalta erikseen sovittavaksi.

Sopimusten vaarinkayton estaminen (7 artikla)

Yleissopimus sisaltaa yleiset verosopimusten vaarinkéyton estamiseen tahtaavat sdannot (7 artikla).
Minimistandardin voi tayttdd ottamalla yleissopimuksella verosopimuksiin pelkén yleisen
vaadrinkaytoksia estdvan maarayksen (Principal Purpose Test, PPT, 7 artiklan 1 kappale), PPT-
maarayksen ja yksinkertaistetun etuuksien saamista rajoittavan maarayksen (Limitation of Benefits,
LOB, 7 artiklan 8-13 kappaleet) tai ottamalla yksityiskohtaisen kansallisella lainsdadanndélla
tdydennetyn LOB-madrdyksen kahdenvalisiin verosopimuksiin. Valtiovarainministerion mukaan
Suomi valitsisi néista vaihtoehdoista yleisen PPT-mé&&rdyksen. Tama on linjassa sek& Suomen
voimassaolevien verosopimusten ettd kansallisessa lainsaddanngssa omaksutun I&hestymistavan
kanssa (vrt. VML 28 8). PPT-maaradys sopii LOB-lausekkeita paremmin myods EU-ymparistoon.
LOB-méérayksia voidaan erikseen harkiten ja EU-vero-oikeuden rajoitukset huomioiden neuvotella
kahdenvalisiin verosopimuksiin etenkin, jos sopimuksen toinen osapuoli sitd toivoo.

Keskindinen sopimusmenettely (16 artikla)

Yleissopimuksen siséltdmat riidanratkaisumekanismien kehittdmiseen liittyvat muutokset ovat
kannatettavia, koska ei ole odotettavissa, ettd verosopimuksiin liittyvét riidat ovat vahenemassa, vaan
pikemminkin painvastoin. T&ssa tilanteessa on ensisijaisen tarkeata, etta verovelvollisilla on nopea ja
varma tapa saada mahdollinen kaksinkertainen tai muuten verosopimusten vastainen verotus
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poistettua. On hyva edistysaskel, ettd verovelvollinen voisi saattaa keskindisen sopimusmenettelyn
vireille asuinvaltionsa lisdksi myos lahdevaltiossa.

Keskinéista sopimusmenettelyd koskevan minimistandardin voi tayttad ottamalla verosopimuksiinsa
OECD:n verosopimusmallin 25 artiklan 1 - 3 kappaleet mukaan lukien edelld kuvattu muutos.
Valtiovarainministerion mukaan Suomi tekisi ndin. Td&ma on linjassa Suomen nykyisen
verosopimuspolitiikan kanssa. Edelld esitetyistd syistd on myds kannatettavaa laajentaa
verovelvollisen mahdollisuuksia saada verosopimuksia koskeva riita ratkaistuksi. Selkeyden vuoksi
voidaan pitéa perusteltuna, ettd keskindista sopimusmenettelya koskevia yleissopimuksen saantoja
sovelletaan vasta sadntjen voimaantulon jalkeisiin verokausiin.

Vastaoikaisut (17 artikla)

Yleissopimus sisaltdd vastaoikaisua koskevan sddnnon (vrt. OECD:n malliverosopimuksen 9.2.
artikla). Kyseisen saannon ottaminen osaksi verosopimuksia ei ole kuitenkaan minimistandardi. Sen
sijaan minimistandardin vaatimus on, ettd toimivaltainen viranomainen pyrkii ratkaisemaan asian
keskinaisessa sopimusmenettelyssa ja toimeenpanee keskindiset sopimukset riippumatta siita, onko
verosopimuksessa OECD:n malliverosopimuksen 9 artiklan toista kappaletta vastaavaa
vastaoikaisusddntoa. Koska valtaosassa Suomen verosopimuksista kuitenkin on jo OECD:n
verosopimuksen 9 artiklan toista kappaletta vastaava maarays, on perusteltua, ettd Suomi valitsee
yleissopimuksen vastaoikaisua koskevan saannon soveltumisen niihin verosopimuksiin, joissa sité ei
vield ole. On tarkoituksenmukaista, ettd vastaoikaisua koskeva séantd siséltyy kaikkiin Suomen
verosopimuksiin.

Valinnaiset maaraykset

Valtiovarainministerion l&htokohtana on, ettd Suomi tekisi varauman kaikkien muiden kuin
minimistandardien osalta eli ei ottaisi yleissopimuksen tarjoamia muita muutoksia
verosopimuksiinsa. Tdma on yksinkertaisin ja selkein ratkaisu. Verosopimuksia on helpompi hallita,
jos itse kahdenvilisistd sopimuksista on luettavissa, miten mikakin sopimus soveltuu. Tamé
ldhestymistapa on perusteltu myos siitd syystd, ettd vapaaehtoisten sdéntdjen ottaminen osaksi
Suomen verosopimuksia edellyttaisi perusteellista valmistelua. Samoin voimaantulo kaytanndssa
edellyttaisi, ettd myos toinen verosopimusvaltio tekisi kyseessa olevat valinnat.

Toisaalta valinnaisiin s@antoihin sisaltyvat saanndt ovat hyvin perusteltuja ja tarpeen
verosopimusetujen vaarinkdyton estdmiseksi. Tastd syystd on tarkeétd, ettd vapaaehtoiset saannot
kaydaadn myohemmin huolella 18pi ja selvitetd&dn, miltd osin ne halutaan ottaa osaksi Suomen
verosopimuksia. Kaytannossé tdma tarkoittaa sitd, ettd tdssa vaiheessa yleissopimus ei muuttaisi
esimerkiksi Suomen verosopimusten nykyisid méarayksia kosien lapikulkuentiteettejd (3 artikla),
kaksoisasujayhtioita (4 artikla), vapautusmenetelméstd hyvitysmenetelméan siirtymista (5 artikla),
osinkoja koskevaa omistusaikavaatimusta (8 artikla), kiinteistoyhtididen osakeluovutuksia (9 artikla),
kiinteit4 toimipaikkoja (10 ja 12 -15 artiklat).

Valimiesmenettely
Yleissopimuksen kuudes osa koskee vélimiesmenettelyd, joka koskisi tilanteita, joissa
verosopimuksen vastaista verotusta ei ole saatu oikaistua madrdajassa keskindisessa
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sopimusmenettelyssa. Valimiesmenettelyssa annettu paatos olisi lopullinen ratkaisu siitd, miké valtio
yksittaistapauksessa saa verottaa tiettya tuloa.

Suomen verosopimuksissa on méardykset keskindisesta sopimusmenettelystd mutta ei pakollisesta
valimiesmenettelysta. Verovelvollisten on kuitenkin tarke&té saada verosopimuksia koskevat riidat
ratkaistua tehokkaasti ja nopeasti siten, ettd verosopimuksen vastainen verotus poistetaan.
Verosopimuksia koskeva valimiesmenettely on siksi tarpeen ja Suomen on syytd ottaa
yleissopimuksella valimiesmenettely osaksi verosopimuksiaan.

Valtiovarainministerion mukaan Suomi valitsisi verosopimuksia koskevaa valimiesmenettelyn
tietyin varauksin. Suomi valitsisi valimiesmenettelyn lajiksi 23 artiklan 1 kohdan sisaltdmé&n muodon,
jossa vélimiehet valitsisivat toimivaltaisten viranomaisten esittdmista ratkaisuehdotuksista yhden
ilman mahdollisuutta paatt4a asiasta toisin. T&ma valinta on perusteltu, koska se rajoittaa valimiesten
roolin kaytdnndssa ratkaisemaan kumpi toimivaltaisista viranomisista on oikeassa. Tdma on myds
yleissopimuksen ensisijainen véalimiesmenettelyn muoto.

Yhteenveto

Yhteenvetona todettakoon, ettd piddn Valtiovarainministerion yleissopimukseen liittyvaa
ldhestymitsapaa perusteltuna. Suomen on ehdottomasti liityttdva yleissopimukseen ja otettava
vahintddn minimistandardi osaksi verosopimuksiaan. Pitkalla aikavélilld on my6s syytd harkita
minimitason ylittavien yleissopimuksen sdintdjen ottamista osaksi Suomen verosopimuksia.
Minimitasoa pidemmalle menevéa yleissopimuksen omaksumista on kuitenkin valmisteltava
huolellisesti.

Helsingissa 19.1.2017

Professori Marjaana Helminen
marjaana.helminen@helsinki.fi



