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Yhteenveto valtioneuvoston kansalliskieliverkoston
toiminnasta toimikaudella 1.4.2020-31.3.2023

Johdanto

Oikeusministerio on vuodesta 2013 alkaen asettanut kansalliskieliverkoston, jonka tehtdvéana on kansal-
liskielistrategian toteuttaminen seka toimiminen apuna oikeusministerion tydjarjestyksen mukaisten teh-
tavien hoidossa kielellisten oikeuksien toteutumisen edistamisessa ja seurannassa kansalliskielten
osalta.

Jarjestyksessaan kolmas kansalliskieliverkosto asetettiin oikeusministerion paattksella 16.3.2020 kau-
delle 1.4.2020-31.3.2023. Asettamispaatoksen mukaan valtioneuvoston kansalliskieliverkoston paépaino
on kansalliskielissa. Verkosto toimii poikkihallinnollisena matalan kynnyksen yhteistyéfoorumina, joka
tukee ministeridita paasaantoisesti kansalliskieliin liittyvissa asioissa, mutta tarpeen mukaan myds
muissa kielikysymyksissa. Verkoston kautta voidaan jakaa toimijoiden kesken hyvia kaytantéja, luoda
uusia yhteistyotapoja sekéa koordinoida valtioneuvoston kieliasioita.

Asettamispaatoksen mukaan verkosto laatii toimikaudelleen toimintasuunnitelman kielellisten oikeuksien
edistamiseksi ja kehittdmiseksi, jossa padpainona ovat kansalliskielet. Liséksi verkoston tehtaviin kuulu-
vat seuraavat tehtavat:

- Verkosto seuraa ja edistda kielilainsaadanndn, erityisesti kielilain, toteutumista hallinnossa
ja viranomaisten toiminnassa.

- Vaihtaa ja kehittaa hyvia kaytantoja eri hallinnon alojen valilla seka luo uusia yhteistydmah-
dollisuuksia erityisesti kansalliskielten osalta niin hallinnon sisélla kuin suhteessa sidosryhmiin.

- Seuraa ja jalkauttaa hallitusohjelman kielipolitikkaan liittyvia kokonaisuuksia (mm. Kansal-
liskielistrategia, Kielipoliittinen ohjelma, kieli-ilmapiirihanke).

- Seuraa ja avustaa oikeusministeritta hallituksen kielikertomuksen laadinnassa ja jalkautta-
misessa

- Seuraa YK:n ja Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten valvontaelinten kieliasioihin
liittyvien suositusten taytantdonpanoa seka toteuttaa ja kehittdd muita kieliasioihin liittyvia koko-
naisuuksia.

Kansalliskieliverkosto laati ja hyvaksyi toimikaudelleen toimintasuunnitelman kielellisten oikeuksien edis-
tamiseksi ja kehittamiseksi. Toimintasuunnitelmaan on Kirjattu, etté verkosto laatii toimikautensa lopuksi
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yhteenvedon toimintasuunnitelman toteutumisesta. TAssa yhteenvedossa kuvataan kansalliskieliverkos-
ton ty6ta toimintasuunnitelmassa kuvatuissa teemoissa kaudella 2020-2023.

Kansalliskieliverkoston toimintasuunnitelma kaudelle 2020-2023

Toimikaudelle 1.4.2020-31.3.2023 laaditussa toimintasuunnitelmassa on maaritelty, ettéa kansalliskieli-
verkoston tulee toimikautensa aikana toteuttaa ja edistdd seuraavia, myos asettamispaatoksessa mainit-
tuja tehtavia:

1) Verkosto seuraa ja edistaa kielilainsaadannon, erityisesti kielilain, toteutumista hallinnossa ja viran-
omaisten toiminnassa:

- seuraa ja tarkastelee kielilainsaadannon toteutumista omalla hallinnonalallaan

- huomioi kielellisten vaikutusten arviointia hallinnollisissa uudistuksissa, lainvalmisteluhank-
keissa ja kuulemisissa

- vahvistaa kansalliskielten asemaa hallinnon kielina (erityisesti ruotsin kielen asema hallin-
non kielend)

2) Verkosto vaihtaa ja kehittdd hyvia kaytantoja eri hallinnonalojen valilla seké luo uusia yhteistydmah-
dollisuuksia erityisesti kansalliskielten osalta niin hallinnon sisélla kuin suhteessa sidosryhmiin:

- toimii poikkihallinnollisena matalan kynnyksen yhteistyéfoorumina

- jakaa toimijoiden kesken hyvia kaytantéja ja luo uusia yhteistydtapoja ja -mahdollisuuksia
jarjestaa koulutuksia ja tilaisuuksia teema-aloittain

- koordinoi valtioneuvoston kieliasioita

3) Verkosto seuraa ja jalkauttaa hallitusohjelman kielipolitiikkaan liittyvid kokonaisuuksia (mm. kansallis-
kielistrategia, kielipoliittinen ohjelma ja kieli-ilmapiiri hanke):

- tukee kansalliskielistrategian ohjausryhman ja sihteeriston tyota

- toimii tukena kansalliskielistrategian koordinoinnissa ja jalkauttamisessa

- auttaa kielipoliittisen ohjelman painopisteiden kartoituksessa

- toimii apuna kieli-ilmapiirihankkeen jalkauttamisessa omalla hallinnonalallaan

- pyrkii vaikuttamaan positiivisesti kieli-ilmapiiriin ja asenteisiin ja edistda kohtaamisia kieli-
ryhmien valilla

4) Verkosto seuraa ja avustaa oikeusministeriota hallituksen kielikertomuksen laadinnassa ja jalkauttami-
sessa:

- avustaa kielikertomuksen laadinnassa tuomalla esiin seka hyva kaytantoja, etta haasteita
kielellisten oikeuksien toteutumisesta omalla hallinnonallaan

- seuraa kielikertomuksen suositusten toimeenpanoa seka perustuslakivaliokunnan kieliker-
tomuksen johdosta antamien perustelujen ja nékdkantojen toteutumista

5) Verkosto seuraa YK:n ja Euroopan neuvoston inmisoikeussopimusten valvontaelinten kieliasioihin liit-
tyvien suositusten taytantéonpanoa seké toteuttaa ja kehittdd muita kieliasioihin liittyvia kokonaisuuksia.
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Kansalliskieliverkoston toiminta kaudella 2020-2023

Kansalliskieliverkoston kokoukset

Kansalliskieliverkoston toiminta keskittyi pitkalti kokouksiin, joita jarjestettiin kaudella 1.4.2020-31.3.2023
yhteensa 9 kertaa:

- 1. kokous 2.6.2020

. kokous 23.10.2020
. kokous 18.1.2021

. kokous 23.4.2021

. kokous 4.11.2021

. kokous 13.5.2022

. kokous 21.9.2022

. kokous 26.1.2023

. kokous 20.3.2023
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Koronaepidemiasta johtuen suurin osa verkoston kokouksista jarjestettiin etéayhteydella. 26.1.2023 jar-
jestettyyn verkoston kokoukseen oli mahdollista osallistua seka etayhteydelld ettd lasnad oikeusministe-
rion tiloissa.

Kansalliskieliverkoston kokousten kokouskutsut ja asialistat seké poytakirjat on julkaistu oikeusministe-
rion hankesivuilla: https://oikeusministerio.fi’lhanke?tunnus=0M052:00/2020 .

Kansalliskieliverkoston toiminta eri tehtavissa

Kielilainsaadannon toteutumisen seuranta ja edistaminen hallinnossa ja viranomaisten toiminnassa

Kansalliskieliverkostossa on keskusteltu kielilainsaadannon toteutumisesta ja kansalliskielten asemasta
eri puolilla julkista hallintoa. Verkoston kokouksissa on vaihdettu tietoja ajankohtaisista kysymyksista ja
haasteista kielilainsaadanndn toteutumiseen liittyen. Kokouksissa on keskusteltu myds hallinnollisista
uudistushankkeista, joilla on vaikutuksia kieliin, kuten sote-uudistuksesta. Liséksi verkoston kokouksissa
on kasitelty eri kielikysymyksiin liittyvia hankkeita, kuten esimerkiksi kielibarometria ja hallituksen kieliker-
tomusta, kieli-ilmapiirihanketta ja kieli-indikaattoreita seka ruotsinkielisen koulutuksen kehittamisen koko-
naisselvitysta. Verkoston kokouksiin on kutsuttu puhujiksi ulkopuolisia asiantuntijoita eri aiheista.

Verkoston avulla on myds tuettu jasenia kielellisten oikeuksien edistamisessa. Verkoston jasenille on toi-
mikauden aluksi jarjestetty koulutusta kielilaista ja kielellisista oikeuksista virkamiehen tydssa. Liséksi
verkostossa on keskusteltu siitd, miten verkoston jasenet voivat edistaa kielellisten oikeuksien asiantun-
temuksen vahvistamista ja miten tata voidaan tukea. Myos keskustelu esimerkiksi kansalliskielistrategi-
aan ja kielipoliittiseen ohjelmaan sisaltyvien toimenpiteiden toteutuksesta ja hyvista kaytannoista on
osaltaan tukenut ministeri6ita kielellisten oikeuksien edistamisessa.

Kansalliskieliverkoston omassa toiminnassa on pyritty edistimaan ruotsin kielen kayttta laatimalla ko-
kouskutsut ja asialistat molemmilla kansalliskielilla sek& kannustamalla jasenid kayttdmaan valintansa
mukaan joko suomea tai ruotsia verkoston kokouksissa.
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Hyvien kaytantojen vaihtaminen ja kehittaminen, uusien yhteistyomahdollisuuksien luominen

Kansalliskieliverkosto on poikkihallinnollinen matalan kynnyksen yhteistydéfoorumi. Verkostossa ovat
edustettuina kaikkien ministerididen liséaksi Opetushallitus, Kotimaisten kielten keskus ja Kuntaliitto. Li-
saksi Svenska Finlands folkting- jarjeston edustaja on kutsuttu niihin verkoston kokouksiin, joissa on ka-
sitelty kansalliskielistrategiaa ja sen toimeenpanoa. Verkostossa on voitu vaihtaa tietoja ja hyvia kaytan-
t0ja ja se on toiminut alustana poikkihallinnolliselle keskustelulle kielikysymyksissa. Tama on myos tuke-
nut kieliasioiden koordinointia valtioneuvostossa. Verkoston avulla jasenet ovat myos voineet tutustua
muihin kieliasioita hoitaviin kollegoihin eri elimissa, mikéa on edistanyt yhteisty6td. Samoin verkoston
avulla on voitu tiedottaa kieliin liittyvisté ajankohtaisista asioista, kuten erilaisista hankkeista, tapahtu-
mista ja selvitys- ja tutkimushankkeista seka niiden tuloksista.

Verkosto ei ole toimikautensa aikana jarjestanyt kokoustensa lisaksi koulutuksia tai tilaisuuksia. Verkos-
tossa on kuitenkin suunniteltu yhdessa esimerkiksi ruotsalaisuuden paivan toimintaa. Verkoston toimin-
nasta on viestitty toimikauden aikana muun muassa valtioneuvoston Kampus- sivustolla.

Hallitusohjelman kielipolitiikkaan liittyvien kokonaisuuksien seuranta ja jalkauttaminen

Hallituksen kielipolitiikkaan liittyvat kokonaisuudet, mukaan lukien kansalliskielistrategia, kielipoliittinen
ohjelma ja muut kieliin ja kielellisiin oikeuksiin liittyvét hallitusohjelmahankkeet, ovat olleet esilla useim-
missa kansalliskieliverkoston kokouksissa. Verkoston kokouksissa on kerrottu ja keskusteltu hankkeiden
valmistelusta seka toimeenpanosta. Verkoston puitteissa tapahtunut tiedonvaihto ajankohtaisista kieliin
liittyvista kysymyksista on tukenut kansalliskielistrategian ja kielipoliittisen ohjelman valmistelua.

Oikeusministerid vastaa kansalliskielistrategian ja kielipoliittisen ohjelman toimeenpanon koordinoinnista.
Kansalliskielistrategiassa seka kielipoliittisessa ohjelmassa nimettiin kansalliskieliverkosto toimielimeksi,
jonka kautta oikeusministerit keraa tietoa muiden ministerididen vastuulla olevien toimenpiteiden edisty-
misesta. Kansalliskielistrategian ja kielipoliittisen ohjelman hyvaksymisen jalkeen verkoston kokouksissa
on kasitelty ohjelmien toimeenpanoa ja raportoitu toimeenpanon tilanteesta. Samalla on voitu keskustella
siité, miten kaikkien ministerididen vastuulle kuuluvia toimenpiteita voidaan toteuttaa.

Muita kieliin ja kielellisiin oikeuksiin liittyvia hallitusohjelmahankkeita, joista on kerrottu tai joita on kési-
telty verkoston kokouksissa, ovat olleet muun muassa kieli-ilmapiirihanke, hankkeet maahanmuuttajien
oppimispolkujen ja S2/R2 —kieliohjelmien (suomi toisena kielend, ruotsi toisena kielend) kehittamiseksi,
toisen kotimaisen kielen kehittamisohjelma, sote-uudistus, kotoutumisen edistdmisen selonteko ja kotou-
tumislain uudistus seka kuntapolitikkahanke.

Hallituksen kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta

Kansalliskieliverkoston kokouksissa on kasitelty hallituksen kertomusta kielilainsaadanndn soveltami-
sesta eli niin kutsuttua kielikertomusta seka kertomuksen valmistelun aikana etta sen hyvaksymisen jal-
keen. Verkoston jaseniltd on kerétty tietoa kielikertomuksen laatimisen tueksi. Kielikertomuksen julkaise-
misen jalkeen verkoston kokouksessa on kasitelty kertomuksen sisaltda ja siihen sisaltyvia keskeisia
huomioita kielilainsd&dannon soveltamisesta, kielellisten oikeuksien toteutumisesta ja lainsaadannon ke-
hittamisesta.

Perustuslakivaliokunta antoi mietintdnsa hallituksen kielikertomuksesta 17.11.2022, ja mietint6a kasitel-
tiin tAt seuraavassa kansalliskieliverkoston kokouksessa. Koska verkoston toimikausi paattyi 31.3.2023,
ei valiokunnan mietintdon sisaltyvien suositusten toimeenpanoa ehditty enemmalti seurata verkoston toi-
mikauden aikana.
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YK:n ja Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten valvontaelinten kieliasioihin liittyvien
suositusten taytantoonpanon seuranta ja muu Kieliasioihin liittyva toteuttaminen ja kehittaminen

Useissa verkoston kokouksissa on keskusteltu raportoinnista kansainvalisille sopimusvalvontaelimille
erityisesti kieliasioihin liittyvissa teemoissa. Ulkoministerié on kertonut verkoston kokouksissa Suomen
saamista suosituksista seké ajankohtaisesta tilanteesta valvontaelimille raportointiin liittyen.

Kokouksissa on kasitelty muun muassa raportointia Euroopan neuvoston alueellisia kielia tai vahemmis-
tokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan ja kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan pui-
teyleissopimuksen toimeenpanosta seka ndiden sopimusten nojalla annettuja suosituksia seké YK:n ta-
loudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean Suomelle antamia suosituksia.



