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MERILIITTO - SJOFARTSFORBUNDET RY:n LAUSUNTO HALLITUKSEN
ESITYKSESTA UUDEKSI VESILIIKENNELAIKSI JA ERAIDEN SITHEN LIITTYVIEN
MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Meriliitto-Sjofartsforbundet ry kiittédd sille varatusta mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd uudeksi
vesiliikennelaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta ja haluaa tuoda esiin nikdkohtiaan
seuraavasti:

Vesiliikenteen nykyinen sadntely on ollut hajallaan eri siidoksissi ja se on monilta osin
vanhentunutta, epétdsmillistd ja epdjohdonmukaista, johtuen muun muassa kisitteiden madritelmissd
olevista puutteista.

My®6s sédntelyn velvoittavuus ja valvonta ovat jésneet osin episelviksi. Pésosin kauppamerenkulkua
sddntelevén, mutta tapauskohtaisesti myds huviveneilyyn sovelletun merilain (674/1994)
sovellettavuuteen  liittyvdit epaselvyydet ovat toistuvasti herittineet oikeuspaikka- ja
toimivaltakysymyksid yleisen alioikeuden ja merioikeuden vililli. Kun KKO:n ratkaistavaksi
padtyneistd tapauksistakin huomattavan suuri osa on keskittynyt pohdiskelemaan merioikeuden
toimivaltakysymyksid ja prosessimenettelyitd, on tilanne ollut pitkézn epédselvi ja jasentymétdn.

Séiintelyn soveltamisalueesta ja kiisitteiden miritelmisti

Esityksenmukainen, uusi vesiliikennelaki keskittyy nimenomaisesti vesikulkuneuvojen kéyttdmiseen.
Vesikulkuneuvoista ja niiden teknisisti varustevaatimuksista siddetdin pddosin  muussa
lainsdddanndssi.

Lakiesityksen 1 §:ssi on pyritty monipuolisesti linjaamaan ja rajaamaan lain soveltamisaluetta
vesikulkuneuvoihin, puutavaralauttoihin, hinattaviin Jja kelluviin esineisiin ja niiden kiyttimiseen
Suomen vesialueella seké vesiviylien merkitsemiseen ja vesiliikenteen ohjaamiseen sekd sulku- ja
avokanavilla ja avattavilla silloilla noudatettaviin menettelyihin.

On syytd painottaa, etti vaikka vaikkakin kansalliset siidokset koskevat sisdisid kulkuvesid tai
kanavaliikennetts, ne ovat yhtenevid EU:n kanavaliikenteen kanssa, eikii saisi muodostaa ainakaan
vastakkaistulkintaa. Sisévesiliikenne mukaan lukien kanavaliikenne on kansainvilisti liikennettd tini
péivéini.

Samoin on my6s huomioitava rajojen ongelmallisuus luonnossa , kun miiritelldin kansallisia
saanndksid, mm sisaisiin kulkuvesiin tai sisdisiin aluevesiin ja miten niiti tulkitaan.

Vesiliikennelain uudistuksella on pyritty selkeyttimian vesiliikennelain ja merilain suhdetta,
rajapintoja ja sovellettavuutta paitsi soveltamisaluetta maarittimalld myds esittelemilld lain kannalta
keskeiset médritelmiit eri kisitteille. Siihen on keritty niin vesikulkuneuvon, huviveneen, huvialuksen
ja vuokraveneen yhdenmukaistetut méritelmat kuin kuvattu myds aiemmin hyvin haasteellisiksi
koetut médrittelyt kisitteille ahdas kulkuvéyld ja turvallinen nopeus.
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Vesikulkuneuvon kuljettamista, ohjailua, hallintaa ja piillikkyytti koskeva siiéintely

Lainmuutoksella tulee yksiselitteisesti viestid jokaisen vesilli liikkujan — erityisesti vesikulkuneuvon
péillikon — vastuullisuudesta. Olosuhteet vesilld liikuttaessa voivat muuttua nopeasti. Siksi jokaisessa
vesikulkuneuvossa tulee olla selkedsti médritelty paillikkd, jolla on riittivd kyky ja taito
vesikulkuneuvonsa kuljettamiseen ja kiyttoon kaikissa olosuhteissa — ei pelkéstdsin niissd hyvissd
olosuhteissa, joissa on ldhdetty liikkeelle tai pelkéstdsin teknisiin apuvilineisiin tukeutuen.
Péillikkyyden toiminnan merkitys korostuukin erityisesti vaara- ja hétitilanteissa.

Lakiesityksen 5 §:ssd médritelldsn vesikulkuneuvon kéyttimisti koskevat yleiset velvollisuudet, kuten
huolellisuus- ja varovaisuusvelvoitteet, 6 §:ssid vesikulkuneuvon kuljettamista, ohjailua ja hallintaa
sekd sen kuljettajaa, paillikko4 ja luovuttajaa koskevat yleiset vaatimukset. Uudessa 7 §:ssd sdddetiin
vesikulkuneuvon paillikén yleisestdi vastuusta. Ennen kaikkea péillikon tulee vastata, ettd
vesikulkuneuvoa kuljetetaan vesiliikenneséént6jen ja hyvin merimiestaidon mukaisesti. Maininnan
arvoista on, ettd lakiesityksen 7 §:n mukaan péillikkyyteen on sisillytetty henkilskohtaiseen arvioon
perustuvia, turvallisuutta koskevia pi#toksid. Téllaisen — hyvinid merimiestaitona tai -tapana tunnetun
— terveen jarjen kdyton, huolellisuuden ja kokemusperdisen osaamisen tarkoituksena on mahdollistaa
turvallinen vesiliikenne liikkujan ulkoisesta statuksesta huolimatta. Siksi ei ole mielekasti
tyhjentévisti listata kaikkia niitéd asioita, joita tulee ottaa veneillessi huomioon tai olla veneessi
mukana. Ndmd asiat, kuten my6s hyvaid merimiestapaa ja -taitoa koskevan informaation jakaminen,
ovat hoidettavissa asianmukaisella opastuksella, valistuksella ja koulutuksella sekdi tarvittaessa
annettavalla tdsmentévilld saantelylld. My6s toimiva liikenteen valvonta ja automaation lisd@misen
mahdollistaminen edellyttivit selkedtd paallikkyyssdzntelya.

Hyvéén merimiestapaan esitimme liséttavaksi, ettd henkilon, joka tyoskentelee veneessi tai huoltaa
sitd havaitsee veneen turvallisuuteen tai kulkuun, kuntoon liittyvén turvallisuusriskin, on tuotava se
heti esille paallikolle.

Hyvdén merimiestapaan esitimme liséttédviksi my&s, ettd veneen piillikdn on huolehdittava siits, etti
vene on oikein kiinnitettyn ja ettei se kolhi muita veneité eik laituria huomioiden ohi ajavien alusten
aaltovaikutuksen. On olemassa vain turvallinen kiinnitys , ei ole kesi- eiki syksykiinnityksia.

Vesikulkuneuvon piillikkod koskevat vastuut on pyritty sisillyttdméin tarvittavan tismillising ja
tarkkarajaisina  suhteessa lain aineellisiin sddnnoksiin, kuten 107-109 §:ssd sdddettyihin
vesikulkuneuvoja ja niiden varusteita koskeviin vaatimuksiin. Vastaavasti lakiesityksen 120-130 §:n
rangaistussiéinnoksissd ja liikennevirhemaksujirjestelméssd on pyritty huomioimaan paitsi
vesiliikenteen sédéntelyn aiemmin ongelmakohtina olleet rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sekd
oikeusturvaa koskeva perusoikeussdéntely, my®s tieliikennelain vireilld olevan kokonaisuudistuksen
kanssa olevat yhtildisyydet.

Lakiesityksen huviveneilyyn liittyvaa paallikkyyssidntelyd voidaan tissd mielessi pitdd onnistuneena
Ja ammattimerenkulun sééintelyssi asetettuihin vaatimuksiin rinnastettavana Jja suhteutettuna.

Pitevyyskirjat

Meriliitto esittéd kuitenkin, ettd pétevyyskirjavaatimus (kansainvilinen huviveneen kuljettajan kirja)
olisi syytd harkita ns muskeliveneille (olivat ne sitten huviveneiti tai vuokraveneitd) kun sellaisen
moottoriteho ylittd4 jonkin tietyn tehorajan. Ndmi veneet ovat aiheuttavat monia vaaratilanteita.
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.Vesilli.ikennej uopumus

® Vesiliikenne kohdassa juopumus on syytd tarkentaa ammattimaisessa vesiliikenteessd vallitseva
kéyténto.
Monessa varustamoissa turvallisuusohjesdantd tai tySturvallisuusohjeet ovat alkoholin suhteen seki
huumeiden suhteen jyrkempid kuin vallitseva laki, vaikka ammattimaisessa liikenteessd
vesiliikennejuopumuksesta tuomitaankin se, joka ohjailee alusta tai méiriyksestd toimii tillaisen
aluksen sen kulun turvallisuuden tai ympéristén pilaantumisen ehkiisemiseen olennaisesti
vaikuttavassa tydtehtévissi ja veren alkoholipitoisuus tehtéivin aikana tai sen jilkeen on vihintizn
0,5 mg promillea tai tekijélld on vahintdzn 0,22 milligrammaa alkoholia litrassa. Laissa pitisi todeta,
ettd eri toimijoilla voi olla sisdisié tiukempiakin saantsja.

Yleistii

e Lakiesitys ajanmukaistaa ja kokoaa yhteen vesiliikenteen keskeiset sddnnot. Uudistuksessa on
onnistuttu yksinkertaistamaan ja keventdmédn siintelyi sekd hyddyntdméasin joustavaa ja
tavoiteperusteista sazntelyd. Téllainen joustava siintely soveltuu lihtSkohtaisesti hyvin vesilld
liikkumisen sa#ntelyyn, koska itse sdiintelykohde on dynaaminen ja sifintelyn kohteena olevien
kdyttdytymistd voi olla vaikea ennakoida, kun huomioidaan vaihtelevat tilanteet ja vallitsevat
olosuhteet. Joustava sidntely jattid myds "joustovaraa" niin yhteiskunnallisten arvostusten
muutoksille, tekniikan kehitykselle kuin informaation lisééintymisen huomioimiselle lain
soveltamisessa. Samalla esityksessd on kuitenkin ansiokkaasti korostettu vesiliikenneturvallisuuden
kannalta keskeisid osa-alueita, kuten asianmukaisen niks- ja kuulotihystyksen ylldpitoa kulussa
ollessa seké olosuhteisiin nihden oikein valittua, turvallista nopeutta (12 §). Samalla lakiesitys viestii
vastuullisuuden merkityksesti erittiin selvisti.

* Nyt kun itse lakia ollaan muuttamassa, ehdottamme, etté nopeustaulumerkintéihin tuotaisiin
rajoittavat numerot solmuina, miké on merenkulussa tavallisin nopeuden méiritelma ja erityisesti
veneissi ainoa nopeusmittarindytts.

* Tulli, Raja ja Poliisi suorittavat vesialueilla samoja valvontatehtévia. T#llin on syytd varmentaa, ettd
viranomaisohjeistus on yhtenevisti .

e Samoin aluehallinnon ja liikenneviraston toimintaa tdytyy sujuvoittaa niin, ettdi yhdelld on
kokonaisvastuu asiasta. T#llsin lupa- ja ilmoitusasiat hoituvat keskitetysti eikd erikseen kysyti
lausuntoja samasta asiakokonaisuudesta.

* Kokonaisuutena lakiesitys muodostaa vesiliikenteen turvallisuuden, vastuullisen veneilyn ja muun
vesilld liikkumisen turvaamisen kannalta kattavan ja hallittavissa olevan kokonaisuuden.

Muuta

* Nyt kun vesiliikennelakia ollaan uudistamassa ja niin ikésin vesilld liikkumista merkittdvin osin
sddntelevin merilain ja ammattimerenkulunkin s#Zintelyn muita osasia on jélleen kerran
liikennekaaren Il-vaiheessa avattu, olisi jo korkea aika aloittaa hallittu valmistelu myds merilain
kokonaisvaltaiseksi nykyaikaistamiseksi, erityisesti sen rangaistussddnnosten osalta. Merenkulun,
erityisesti merilain, séénnokset ovat aukollisia ja vanhentuneita, koska vuoden 1939 merilaissa olleet
kriminalisoinnit = siirrettiin lihes sellaisenaan vuoden 1994 merilain 20 lukuun. Nykyisen
vesiliikennelain tullessa voimaan vuonna 1996, todettiin, etti vuoden 1994 merilain 20 luvun
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saanndksille oli jo tuolloin ilmeinen uusimistarve. Merilakiin, rikoslakiin ja muihin
meriturvallisuuslakeihin pilkotut rangaistussidannokset eivét nykyiselldén vastaa rikosoikeuden yleisid
oppeja ja systematiikkaa. Rikoslain kokonaisuudistuksen tavoitteena oli siirtdd kaikkien
liikennemuotojen  osalta  vaarallisimmat  ja  vankeusuhkaiset  rikokset  rikoslakiin.
Rikoslakiuudistuksessa vankeusrangaistuksen ma#radvit sdinndkset on keskitetty rikoslakiin, mutta
ndin ei kuitenkaan ole tapahtunut merilain rangaistussdannosten osalta, niin siitikin huolimatta, etti
monet niistd lahestyvit rikosokeudelliselle laillisuusperiaatteelle vieraita blanko-kriminalisointeja.

Kunnioittavasti
Helsingiss4, elokuun 15. pnd 2018
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