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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VESILIKENNELAIKSI JA ERAIKSI
SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Liikenne- ja viestintédministerié on pyytanyt tyé- ja elinkeinoministeriolta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi vesiliikennelaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Ty6- ja elinkeinoministerié esittdad lausun-
tonaan seuraavaa.

1. Vesiliikennelain soveltamisala ja valvovat viranomaiset

Ehdotetun vesiliikennelain 1 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan
vesikulkuneuvoihin ja niiden kédyttdmiseen Suomen vesialueella. Ehdo-
tetun lain 8 §:n 1 momentin mukaan vesiliikennetté valvovia viranomai-
sia ovat poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli ja Liikenne- ja viestintdvirasto. Ty6-
ja elinkeinoministerién ndkemyksen mukaan vaikuttaa siltd, ettd ehdo-
tettu valvontaviranomaisia koskeva pykala kattaisi vain osan lain sovel-
tamisalasta. Lain 8 §:n nojalla vesikulkuneuvon valvontaa voitaisiin
tehda kohdistuen vesikulkuneuvoon kaytdssa ja kdyttdjaan (kdytdn ai-
kainen valvonta). Laissa ei kuitenkaan olisi annettu toimivaltuuksia mille-
k&én viranomaiselle vesikulkuneuvojen valvontaan silloin, kun niité ei
vield kaytetd, vaan vasta myydaan, maahantuodaan tai valmistetaan,
vaikka ehdotetussa laissa on nykyistd lakia vastaava yleinen turvalli-
suusvaatimus vesikulkuneuvoille (107 § vesikulkuneuvon rakenne, va-
rusteet ja kunto).

Nykyisen vesiliikennelain valvontaa koskeva 23 § on yleisempi kuin nyt
ehdotettu 8 §, silld nykyisen vesiliikennelain 23 §:ssd sdadetdan, etta
lain noudattamisen yleinen valvonta kuuluu Liikennevirastolle. 8 §:n yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa (s. 69) on kuitenkin todettu, ettd valvovat
viranomaiset olisivat samat kuin nykyisin eika niiden tehtavia ole tarkoi-
tus tassa yhteydessd muuttaa. Tyé- ja elinkeinoministerié ehdottaakin,
etta valvontaviranomaisia koskevaan 8 §:4én lisattéisiin lain noudattami-
sen yleinen valvontatoimivalta nykyista lakia vastaavasti jollekin pyka-
ldssd nimetyistéd valvontaviranomaisista. Ty6- ja elinkeinoministeriéon né-
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kemyksen mukaan olisi térkeaa, ettd vesiliikennelain noudattamista val-
vovilla viranomaisilla olisi tarvittaessa mahdollisuus valvoa vesikulku-
neuvojen turvallisuutta jo ennen niiden kayttoa, eli ettd vesikulkuneuvo
on turvallinen niilla vesill, joille sitd markkinoidaan. Téllainen mahdolli-
suus on ty6- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan sisaltynyt ny-
kyiseen valvontaa koskevaan 23 §:&an.

Tahan liittyen ty6- ja elinkeinoministerié huomauttaa myos, ettéa vaikka
sen hallinnonalalla oleva kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) voi yleis-
saantelyna joissain tilanteissa tulla sovellettavaksi tdydentévasti tietyin
reunaehdoin, niin nyt puheena olevassa tilanteessa myéskaéan kuluttaja-
turvallisuuslain noudattamista valvovilla viranomaisilla ei ole toimivaltaa
valvoa vesikulkuneuvoja, joita koskee ehdotetun vesiliikennelain yleinen
turvallisuusvaatimus (107 § vesikulkuneuvon rakenne, varusteet ja
kunto). Kuluttajaturvallisuuslain soveltamisalaa nimittéin rajoittaa sen 4
§:ss4 oleva toissijaisuussdannds, jonka mukaan lakia sovelletaan kulu-
tustavaroihin ja kuluttajapalveluihin siltd osin kuin niiden aiheuttamien
terveys- ja omaisuusvaarojen ehkaisemisesta ei muualla laissa ole
saannoksis, joissa edellytetdan vahintdan samaa turvallisuustasoa. Ny-
kyisen vesiliikennelain 8 §:ss3 ja ehdotetun lain 107 §:ss& sa&detéén
kuluttajaturvallisuuslain 4 §:n tarkoittamalla tavalla vesikulkuneuvojen ja
niiden varusteiden turvallisuudesta, eikd kuluttajaturvallisuuslain noudat-
tamista valvovilla viranomaisilla ole toimivaltaa valvoa vesiliikennelaissa
sdadettyja velvollisuuksia.

Tyo- ja elinkeinoministeri6 on pitényt erittain tarkeéna, etta eri sektoreille
kuuluvien tavaroiden ja palveluiden turvallisuudesta sdadettéisiin aina
ensisijaisesti kyseisessa erityissaantelyssa riittdvan kattavasti. Seka ku-
luttajien turvallisuuden etté valvonnan tarkoituksenmukaisen jarjestami-
sen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, ettd myss vesikulkuneuvojen ja
niiden varusteiden turvallisuutta valvoisivat jo ennen niiden kayttoa lii-
kennesektorin valvontaviranomaiset, joilla on kyseiseen alaan liittyva eri-
tyisasiantuntemus. Talléin myés yritykset saavat parhaan lisaarvon vi-
ranomaisvalvonnasta. Nain ollen vesiliikennelain 8 §:aan tulisi ty6- ja
elinkeinoministerién nakemyksen mukaan lisata lain noudattamisen ylei-
nen valvontatoimivalta jollekin pykaldassa nimetyisté valvontaviranomai-
sista.

Ehdotetun vesiliikennelain 1 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 60)
on tuotu esiin kuluttajaturvallisuuslain tdydentéva sovellettavuus kulutta-
japalveluiden osalta. Ty6- ja elinkeinoministerio pitdé perusteluteksti&
nykytilaa vastaavana ja siten selkeyttdvand, mutta ehdottaa kyseiseen
kohtaan seuraavaa tarkennusta (kursivoitu teksti): "Liséksi jos vesikulku-
neuvoja kaytetaan osana kuluttajapalveluiden tarjoamista, voi palvelui-
den osalta tulla sovellettavaksi kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) niilta
osin kuin palvelun asiakasturvallisuutta ei koske muu sé&éntely. Téallbin
kuluttajapalveluiden tarjoamista valvoo kuluttajaturvallisuuslain nojalla
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes.”

2. Vesikulkuneuvoja ja niiden varusteita koskevat poikkeukset seké vesikulkuneuvon maéritelma

Ehdotetun lain 109 §:ss& sdadetédan vesikulkuneuvoja ja niiden varus-
teita koskevista poikkeuksista. Sadnnokselld on kytkés kuluttajapalvelui-
hin, joissa kaytetdan vesikulkuneuvoja. Tyd- ja elinkeinoministerio pitéa
hyvana, etta saannoksessé korostettaisiin myds erikseen, ettei poik-
keuksen myéntaminen saisi vaarantaa henkildiden turvallisuutta. Ty6- ja
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elinkeinoministerié katsoo myés ehdotetun vesikulkuneuvon maéritel-
man (3 § 1 kohta) olevan hyvé ja perusteltu.

3. Paéllikkyyssadntely

Esityksen mukaan paéllikkyyssaantely edistaa vesilla liikkujan turvalli-
suutta, mita ty6- ja elinkeinoministerio pitdad hyvéna asiana. Ehdotettu
vesiliikennelain 6 § siséltdd muun muassa vesikulkuneuvon luovuttajaa
koskevia velvoitteita. Tyd- ja elinkeinoministerié katsoo, ettd ehdotetun 6
§:n 4 momentissa oleva opastusvelvollisuus on tarked osa luovuttajaa
koskevia vaatimuksia. Pyké&lan yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 67)
todetaan, ettd saénnés on tarked kuluttajaturvallisuuden kannaita. Ty6-
ja elinkeinoministeridn ndkemyksen mukaan sdannds on tarked myds
muidenkin kéyttdjien kuin kuluttajien turvallisuuden kannalta tilanteissa,
joissa vesikulkuneuvon vastaanottaja ei ole kuluttajan ominaisuudessa
vastaanottamassa tai vuokraamassa vesikulkuneuvoa. Téllainen tilanne
voi olla esimerkiksi tyépaikan virkistyspéivé. Lisdksi opastuksen antami-
nen on myds vesikulkuneuvon luovuttajan tai vuokranantajan etu. Tyé-
ja elinkeinoministerié ehdottaakin, ettd perustelutekstia talta osin laajen-
nettaisiin esimerkiksi seuraavalla tavalla: "Sdénnds on tdrked yhtaélts
kuluttajaturvallisuuden kannalta ja toisaalta myds tilanteissa, joissa vesi-
kulkuneuvon vastaanottaja ei ole kuluttajan ominaisuudessa vuokraa-
massa tai muutoin vastaanottamassa vesikulkuneuvoa. Turvallisen kéy-
tén opastaminen on myés vesikulkuneuvon luovuttajan tai vuokrananta-
Janetu.”

4. Vuokravenesaantelyn keventdminen

Vuokravenesédantelyn keventamista kasiteltiin vesiliikennelain kokonais-
uudistusta koskevassa arviomuistiossa, josta ty6- ja elinkeinoministerit
antoi lausunnon (TEM/1010/00.06.01/2017). Lausunnossaan ty6- ja elin-
keinoministeri6 piti mahdollista sdantelyn keventédmista hyvana yritysten
ja elinkeinotoiminnan mahdollistamisen ja uusien palvelujen syntymisen
kannalta, mutta piti samaan aikaan kuitenkin térkednéa, ettd asiakkaiden
ja tyéntekijdiden turvallisuus on taattu ja ettei turvallisuustasoa ainakaan
heikenneta nykyisesta tasosta.

Vuokraveneséaantelylld on mygs littymapinta kuluttajaturvallisuuslakiin,
silld kuluttajapalveluihin liittyvat asiat eli vesikulkuneuvoilla jarjestettévat
palvelut ja vesikulkuneuvojen kdyttdminen osana kuluttajapalveluita kuu-
luvat kuluttajaturvallisuuslain soveltamisalaan ja niitd valvoo Tukes. Ku-
ten nyt lausuttavana olevan hallituksen esityksen perusteluissakin on
todettu (s. 60), Tukesin valvontaan ei kuitenkaan télléink&dan kuulu esi-
merkiksi se, tayttd&kd palvelussa kaytetty vesikulkuneuvo sille saéddetyt
tekniset ominaisuudet.

Ty6- ja elinkeinoministerit toteaa, ettd nyt lausuttavana olevassa esityk-
sesséa on otettu suurelta osin huomioon tyé- ja elinkeinoministerién ar-
viomuistiota koskevassa lausunnossaan esittdmat huomiot ja huolet liit-
tyen viranomaisten rooleihin ja turvallisuusseikkoihin.

Vaikka esimerkiksi vuokraveneitéd koskeva katsastusvaatimus ehdote-
taan kumottavaksi ja miehitetyn vuokravenetoiminnan péatevyysvaati-
muksia kevennettdisiin, koskisi vuokraveneita kuitenkin yleinen huvive-
neitd ja niiden kayttéa koskeva saéntely, jossa on muun muassa tés-
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mennetty varustevaatimuksia nykyisestd. Esitys myoés siséltdad mahdolli-
suuden antaa varusteista maarayksid tarvittaessa, mikd mahdoliistaisi
nopean puuttumisen, jos vuokrattavien vesikulkuneuvojen tai niiden va-
rusteiden osalta tarvitaan taydennyksia. Liséksi esityksessé on joitain
vesikulkuneuvon vuokralle antajaa koskevia velvoitteita. Esityksessé on
arvioitu, etti katsastusvaatimuksen poistamisella ja lupakirfjamenettelyn
keventamiselld ei olisi suurta vaikutusta vuokraveneiden turvallisuuteen,
kun otetaan huomioon esitetyn lain muut ehdotukset. Tyd- ja elinkeino-
ministeri6 pitaa valttamattomana, ettei sdéntelyn keventdminen hei-
kenn& vuokravenetoiminnan turvallisuutta.

Lisaksi esityksen mukaan kaikki vuokravenetoimintaa koskevat muutok-
set helpottaisivat veneiden vuokraustoimintaa ja jakamistaloutta seka
edistagisivat perustuslain elinkeinovapauden toteutumista. Vuokraustoi-
mintaa koskevilla muutoksilla arvioidaan olevan p&&asiassa positiivisia
yritysvaikutuksia, seké positiivisia vaikutuksia matkailualaan. Tyo- ja
elinkeinoministerio katsoo, ettd nama esityksessé arvioidut hyddyt ovat
hyvia ja kannatettavia.

Tyé- ja elinkeinoministerié huomauttaa, ettd esityksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa kohdassa 1.2.1. Laki aluksen teknisesté turvallisuu-
desta ja turvallisesta kdytosta annetun lain muuttamisesta (s. 109) tulisi
iimeisesti olla 5 §:n sijasta perustelu liittyen lain 51 §:4&n.
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