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LAUSUNTO VESILIIKENNELAIN KOKONAISUUDISTUKSESTA

Suomen Meripelastusseura kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto vesiliikkennelain
kokonaisuudistuksesta ja lausuu seuraavaa.

Yleisesti uudistuksesta
e On hyva, etta lait kootaan helpommin kaytettavaksi.
e Nykyinen tilanne ei edistad s&antdjen noudattamista, koska niita ei tunneta tai I6ydeta.
¢ Uudistuksessa on otettava erityisesti huomioon veneilyturvallisuus.
e Vanhentuneiden sadaddsten ajanmukaistaminen parantaa lainkuuliaisuutta.

Vastauksia esitettyihin kysymyksiin

1. Hankkeen rajaaminen

Meripelastusseuran mielestd vesilikennelain kokonaisuudistusta koskevan hankkeen
rajaaminen veneilyé ja vesilla likkumista seka vesiliikenteen kansallisia liikennesaantéja
koskevaan séantelyyn on perusteltu.

Nykyisellaén vesillaliikkujien on hankalaa saada selville velvollisuutensa saadosten ja
mé&araysten hajanaisuuden ja epdjohdonmukaisuuden takia. Vastuullisenkin ja jarjestaytyneen
veneilijdn on talla hetkelld kohtuuttoman vaikeaa saada tietoonsa kaikki hanen toimintaansa
saatelevat maaraykset.

Venevalmistajia, vesikulkuneuvojen teknisia seikkoja ja vesikulkuneuvorekisteriasioita koskevat
s8adokset eivat sinallaan vaikuta yksittdisen veneilijan turvallisuuskayttaytymiseen, joten niiden
rajaaminen omaksi kokonaisuudekseen on perusteltua.

Meripelastusseuran mielestd hankkeen esitetty rajaus tukee ajatusta saantelyn
selkeyttamisesta niin, ettd veneilijéiden ja muiden vesilléliikkujien tietoisuus saatelysta
paranee. Tama edistda vastuullista ja turvallista liikkumista vesilla.

2. Vesikulkuneuvon maéaritelma

Vesilla likkumisen turvallisuuden parantamiseksi seké turvallisuuteen liittyvan valvonnan
tehostamiseksi ja mahdollistamiseksi on olennaisen tarkeaa yhdenmukaistaa vesikulkuneuvon
méaadritelma. Lisdksi maaritelmaa tulisi laajentaa niin, ettd se paremmin mahdollistaisi
viranomaisten puuttumisen vaaralliseen kayttdytymiseen vesilla.

Vesikulkuneuvon maéaritelman tdsmentédmiseen liittyy olennaisesti myds kysymys
vesikulkuneuvon paallikén ja kuljettajan asemasta (ks. kohta 6).

Meripelastusseura esittda, etté vesikulkuneuvon maaritelma tulee saattaa yksiselitteiseksi ja
yhdenmukaiseksi koko lainsd&danndssa. Liséksi vesiliikennelain uudistuksen valmistelussa
tulisi tarkastella mahdollisuuksia laajentaa vesikulkuneuvon maaritelmaa kattamaan kaikki
veden halki likkuvat ja veteen tukeutuvat laitteet.

SUOMEN MERIPELASTUSSEURA RY * FINLANDS SUORADDNINGSSALLSKAP RF 115

Kalliolinnantie 4, FIN-00140 Helsinki, Finland
www.meripelastus.fi « smps.toimisto@meripelastus. fi

Nordea 240118-70780 » Sampo 800019-221533
Vapaaehtoisten meri- ja jarvipelastusyhdistysten keskusjarjestd
Perustettu 1897 « Y-tunnus 0202217-4



3. Varustetasoa koskeva sddnndkset

Meripelastusseura esittda, ettd nykyista pelastusliivien tai muiden hyvaksyttyjen
kelluntavélineiden kayttdéé koskevaa sdénnéstdé kehitettaisiin niin, etta pelastusliivit tulisi olla
puettuina kaikissa huvialuksissa aina ulkokansilla liikuttaessa seka kattamattomissa veneissa
aina. Nykyinen velvoite pitéda kelluntapukine veneessa, mutta ei puettuna, ei ehkaise
hukkumiskuolemia riittdvan tehokkaasti eikd auta akillisissé vesiliikenneonnettomuuksissa,
kuten yhteentérmayksissa tai veneen kaatumistapauksissa.

On ilmeista, etta pelastusliivien tai muiden hyvéksyttyjen kelluntapukineiden kayttépakko
vahentdisi hukkumiskuolemia, joista nykyisin merkittdva osa tapahtuu sisévesilla ja pienten
veneiden kayttdmisen yhteydessa.

Onnettomuuskeskuksen tutkinnan (M2016-01) turvallisuussuosituksessa esitetdan suositus,
ettd pelastusliiveja tulisi kayttda veneiltdessa ja ettd pelastusliivien tulisi kaikissa tilanteissa olla
ainakin nopeasti paalle puettavissa. Kyseisen tutkinnan onnettomuustapauksessakin palavasta
veneesta pelastautuneet henkil6t “poistuivat veteen ehtiméattéa pukea paalleen pelastusliivejd”.
Né&in ollen ainoa tapa varmistaa pelastusliivien oleminen puettuna yllattavéssa
onnettomuustilanteessa on pitd& ne puettuna aina vesilla liikuttaessa.

Meripelastusseuran ndkemyksen mukaan vaatimus pelastusliivien olemisesta valittdmasti
kaytettavissa tai niiden kayttamisestd olosuhteiden niin vaatiessa ei ole riittdva, vaan
pelastusliivien tai muiden hyvéksyttyjen kelluntavélineiden kaytén tulisi olla pakollista aina
vesikulkuneuvolla liikuttaessa.

Kaytannon syista pelastusliivien kayttbpakkoa voidaan kuitenkin keventda koskemaan vain
avoveneitd sekd katetuissa veneissa liikkumista ja oleskelua ulkokansilla.

Vesiliikennelainsdddannéssa pitdisi myds selkedsti maaritella, kuka on vastuussa siita, etta
veneen tai muun vesikulkuneuvon matkustajat kayttavat pelastusliiveja. Tama liittyy kiinteasti
vesikulkuneuvon paallikén tai kuljettajan méariteiman selkeyttédmiseen, johon liittyy muitakin
veneilyn turvallisuutta parantavia nakdkohtia (ks. kohta 6).

Huviveneiden muiden pakollisten varusteiden osalta Meripelastusseura kannattaa ndkemysta,
ettd nykyisten pakollisten varusteiden liséksi jatkossa huviveneissa vaadittaisiin olevan myés
kartta ja hatdmerkinantovélineet.

Meripelastusseura pitdéa erittain tarkeén, etta vesilikennelainsdadannon uudistuksessa
tiukennetaan pelastusliivien tai muiden hyvaksyttyjen kelluntavalineiden kayttévelvollisuutta
maarittamalla kayttd pakolliseksi kaikissa huviveneiksi rinnastettavissa vesikulkuneuvoissa
niiden ollessa kulussa lukuun ottamatta oleskelua alusten sisatiloissa.

4. Nykyinen informaatio-ohjaus ja itsesdantely

Lainsdadannén ja maaraysten liséksi vesiturvallisuuskampanjoinnilla, jatkuvalla
jarjestelmallisessa turvallisuuskasvatuksella seka itsesdantelylld on merkittdva vaikutus
veneilyyn liittyvien turvallisuusasenteiden parantamiselle.

Venealan yhdistysten katsastus- ja koulutustoiminta seké niihin liittyva itsesdately ja
omavalvonta parantavat kiistattomasti veneilyturvallisuutta ja tietoisuutta turvallisesta
veneilysta jarjestaytyneiden veneilijdiden keskuudessa. Tdma tyd ei kuitenkaan tavoita
jarjestaytymattomia veneilijoita, joten venealan yhdistysten turvallisuus- ja katsastustyd
vaikuttaa vain pienehkd6n osaan veneilijdista.
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Toisaalta pakollisen veneilyajokortin tai virallisen katsastuksen vaatiminen olisivat voimakkaasti
séantelya ja veneilyyn liittyvaa hallintoa lisdavia toimia, joiden vaikuttavuus on kyseenalainen.
Meripelastusseuran ndkemyksen mukaan méaaréllisesti suurimman vaaran aiheuttavat
pienveneet, joilla tehdadan matkaa tutuilla vesilla, moékin edustalla tai esimerkiksi yleisesté
rannasta mokille tai kalastuspaikalle. On luultavaa, etta juuri nAma veneet jaisivdt mahdollisen
veneilyajokortti- tai katsastusjarjestelman ulkopuolelle, jolloin toimien tavoitteena oleva
turvallisuusvaikutus jaisi toteutumatta.

Meripelastusseuran mielesta lainsdadénnén tiukentamisen asemesta voimavaroja tulee
suunnata vapaaehtoisuuteen perustuvaan veneilykoulutukseen ja siihen liittyvien kannustimien
kehittdmiseen. Pakollisen veneilyajokortin sijaan tulee pyrkia vaikuttamaan veneilijdiden
turvallisuusasenteisiin ja -kayttdytymiseen koulutuksen ja valistuksen kautta. Jarjestdjen
suorittaman koulutus- ja valistustydn vaikuttavuutta tulisi lisdta ohjaamalla tah&n
jarjestelmallisesti lisdd voimavaroja.

Vesiliikenteen ohjaamista ja turvaamista koskevan saantelyn muuttaminen

Meripelastusseura kannattaa tarpeellisen uuden sééantelyn sisallyttdmistd uuteen
vesiliikennelakiin sailyttden kuitenkin s&antely entiselldan lukuun ottamatta vanhentuneita ja
perustuslain vastaisia osioita.

Paallikko-mé&aritelma

Vesiliikennelain uudistuksessa tulisi maaritella selkedsti vesikulkuneuvon paallikon ja
kuljettajan asema seka néaiden vastuut ja velvollisuudet. Samassa yhteydessa tulisi maarittaa,
mitd merilain 6. luvun s&annoksié sovelletaan suoraan veneilijéihin.

On tarkeaa, ettd huviveneiden osalta voidaan selkedsti maarittda henkild, joka on vastuussa
veneen kuljettamisesta, merikelpoisuudesta huolehtimisesta, vesilikennelainsdadannén
maéraysten noudattamisesta, matkustajien turvallisuudesta ja vaadittujen turvavarusteiden
kayttamisesta.

Paallikdn maaritelman selkeyttdminen parantaisi veneilyturvallisuutta myés valvontaa
suorittavien viranomaisten puuttumismahdollisuuksien parantumisella.

Meripelastusseuran mielestd vesiliikennelainsdadénnén uudistuksen yhteydesséa tulee
selkeasti maaritella aluksen péaéllikdn ja kuljettajan asema seké heidan vastuunsa ja
velvollisuutensa.

Vuokravenesaantely

Meripelastusseuran mielestd miehittdmattémien vuokraveneiden saantelya on mahdollista
keventdd edellyttéden, etta tallaiset veneet tayttavat vesilikennelainsdadannén huviveneille
asetetut vaatimukset ja maaraykset.

Sen sijaan miehitettyja vuokraveneitd koskevia vaatimuksia ei voi lieventéa, koska kyseessa on
kaupallinen toiminta, jossa palvelun tuottaja on suoraan vastuussa matkustajien
turvallisuudesta. On todennékoista, ettd miehitettyjen vuokraveneiden
merenkulkuviranomaisten suorittamista katsastuksista ja lupakirjakdytdnnéstéa luopuminen
heikent&d& merkittdvasti vuokraveneiden matkustajien turvallisuutta ja kasvattaa
onnettomuusriskia. Lisaksi patevyyskirjamenettelyn poistaminen heikentaa palveluita tarjoavien
vuokraveneenkuljettajien osaamista, mika edelleen lisdad onnettomuusriskia.

Meripelastusseura vastustaa miehitettyjen vuokraveneiden sédantelyn keventémista lupakirja- ja
katsastusmenettelyn osalta, koska on selvda, etté se heikentaisi vuokraveneiden matkustajien
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turvallisuutta. Sen sijaan miehittdmattémé&né vuokrattavien veneiden saéntelya voidaan
keventaa silld edellytyksella, ettd veneiden turvallinen kayttdkunto ja varustus voidaan
varmistaa.

8. Vesiliikenteen ja lain valvonnan helpottaminen
Meripelastusseuralla ei ole lausuttavaa vesiliikenteen ja lain valvontaan liittyvistd kysymyksista.
9. Informaatio-ohjauksen ja itsesdantelyn vaikuttavuuden lisddminen

Vakiintuneet vesi- ja veneilyturvallisuusty6ta tekevat jarjestét seka veneily-yhdistykset ovat
oman toiminta-ajatuksensa mukaisesti tenneet turvallisuustydtd osana omaa toimintaansa seka
kampanjamuotoisesti. Lainsdddannén maaraysten ohella tallaisella turvallisuustyélia on tarkeé
merkitys vesi- ja veneilyturvallisuuden edistdmisessé. Pitkdjédnnitteinen, koordinoitu ja
jarjestelmallinen turvallisuustyd edellyttdisi kuitenkin pysyvaa rahoitusperustaa seka
madriteltyja rakenteita. Lisdksi tuvallisuuskayttaytymisté voitaisiin edistda viranomaisten ja
valistusty6té tekevien jarjestodjen yhteistoiminnan sdannéllisella ja jarjestelmallisella
yhteystoiminnalla.

Tieliikenteen puolella Liikenneturva on vuosikymmenten ajan vaikuttanut turvallisen liikkumisen
ja liikennekulttuurin edistdmiseen pitkdjannitteisella ennaltaechkaisevalla tyélla ja kampanijoilla.
Vesiliikenteen osalta vastaava toiminta on hajanaista ja jarjestaytymatdnta, vaikkakin alan
jarjestét ja viranomaiset yhteisty6ta tekevatkin.

Meripelastusseura toivoo julkista rahoitusta nauttivan kansallisen vesiturvaohjelman
perustamisedellytysten selvittdmista, jotta vesiturvallisuustyéta tekevien vakiintuneiden
jarjestéjen toimintaedellytykset voidaan turvata, jotta jarjestéjen ja viranomaisten
yhteistoiminnalle voidaan luoda pysyvia rakenteita ja etta vesilikenneturvallisuutta edistavaa
valistusta ja asennekasvatusta voitaisiin kehittaa jarjestelmallisesti ja pitkajannitteisesti.

10. Vesiliikenteen automaation edistdminen
Meripelastusseuralla ei ole lausuttavaa vesiliikenteen automaation edistamisesta.
11. Vesiliikennejuopumuksen promilleraja

Vesiliikennejuopumuksen 1,0 promillen raja poikkeaa tieliikkenteen 0,5 promillen rajasta. Tama
on omiaan aiheuttamaan veneilij6ille ep&selvyyttd sekd osaltaan luomaan mielikuvaa siita, etta
veneen kuljettaminen juopuneena on hyvaksyttya. Vaikka tie- ja vesilikennetta ei voida taysin
rinnastaa toisiinsa, on selvaa, ettd veneen kuljettaminen lievasti juopuneena heikentaa
turvallisuutta.

Toisaalta vesiliikennejuopumuksesta voidaan tuomita, jos veneen kuljettajan kyky suoriutua
veneen kuljettamisesta alkoholin nauttimisen takia huonontunut. N&in ollen
vesiliikennejuopumuksen nykyinen maaritelma mahdollistaa puuttumisen myés tapauksissa,
joissa alkoholia nauttinut kuljettaja vaarantaa vesilikenneturvallisuutta, vaikka 1,0 promillen
raja ei ylittyisikdan. Tama ei kuitenkaan ole yleisesti veneilijdiden tiedossa.

Rikoslain mukaan vesilikennejuopumuksesta ei tuomita silloin, kun ohjailtavana on ollut
soutuvene taikka siihen kooltaan, nopeudeltaan tai muuten rinnastettava vesikulkuneuvo. Suuri
osa kuolemaan johtaneista vesilikenneonnettomuuksista kuitenkin sattuu juuri tallaisille
vesikulkuneuvoille. Onkin kyseenalaista, ettd vesilikennejuopumuksen rajaa alentamalla
voitaisiin kuitenkaan vaikuttaa tallaisten onnettomuuksien maaraan. Pelastusliivien kaytén
pakollisuudella luultavasti olisi suurempi vaikutus hukkumiskuolemien ehkaisyssa.
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Meripelastusseuran mielestad on selvaa, ettd veneen kuljettaminen alkoholin vaikutuksen
alaisena ei ainakaan paranna veneilyturvallisuutta. Liséksi veneilijoille voisi olla selkedmpaa,
jos samat promillerajat olisivat voimassa niin tie- kuin vesiliikenteessékin. Jos
vesilikennejuopumuksen tuomittavuutta ei kuitenkaan uloteta kattamaan myés soutuveneité ja
niihin rinnastettavia vesikulkuneuvoja, muutoksen hukkumiskuolemia ehkaiseva vaikutus
jaanee pieneksi.

Kansainvélisen huviveneenkuljettajan patevyyskirjan mydntdmisen helpottaminen

Meripelastusseura kannattaa kansainvalisen huviveneen kuljettajan patevyyskirjan
helpottamista niin, ettd patevyyskirjan voisi myéntaa auditoitu veneilyjarjesté tai
koulutusorganisaatio. Tallainen jarjestely kannustaisi veneilijéitd suorittamaan péatevyyskirjan ja
ndin lisdisi valveutuneisuutta maarayksista, parantaisi vesilla liikkujien osaamista ja lisdisi
turvallisuutta.

Erityisen tarkeat muutostarpeet

Meripelastusseuran mielesté veneilylainsdadannén uudistuksessa on vanhentuneiden
saadosten péivittdmisen ja lainsdddannon yhdenmukaistamisen liséksi erityisen tarkeda
pelastusliivien tai muiden hyvaksyttyjen kelluntapukineiden kayttdmisen saatadminen
pakolliseksi kaikissa vesikulkuneuvoissa katettujen veneiden siséatiloja lukuun ottamatta.

Lisdksi Meripelastusseura pitaa tarkeana vesikulkuneuvon kuljettajan ja paallikén maaritelmien
selkeyttdmista niin, ettd voidaan selkeasti maarittaa henkild, joka on vastuussa veneen
kuljettamisesta, merikelpoisuudesta huolehtimisesta, vesilikennelainsdadannén maaraysten
noudattamisesta, matkustajien turvallisuudesta ja vaadittujen turvavarusteiden kayttadmisesta.
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