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LAUSUNTO VESILIIKENNELAIN KOKONAISUUDISTUSTA KOSKEVASTA ARVIOMUISTIOSTA

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytanyt tyd- ja elinkeinoministeriéita
lausuntoa vesiliikennelain kokonaisuudistusta koskevasta arviomuistios-
ta. Ty6- ja elinkeinoministeri6 esittda lausuntonaan seuraavaa.

1. Vuokravenesédéntelyn keventdminen tai kumoaminen
1.1. Yleista

Ty6- ja elinkeinoministerié pitdd mahdollista sdantelyn keventdmista hy-
véna yritysten ja elinkeinotoiminnan mahdollistamisen ja uusien palvelu-
jen syntymisen kannalta, mutta samaan aikaan pidetdan kuitenkin téar-
keand, ettd asiakkaiden ja tydntekijdiden turvallisuus on taattu ja ettei
turvallisuustasoa ainakaan heikenneta nykyisesta tasosta.

1.2. Liitos kuluttajaturvallisuuslainsdadéantdén

Vesiliikennelain kokonaisuudistusta koskevassa arviomuistiossa esiin
nostetulla mahdollisella vuokravenes&antelyn keventamiselld tai ku-
moamisella on littymapinta ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalalla
olevaan kuluttajaturvallisuuslakiin (920/2011), joka on kuluttajille tarjot-
tavien tavaroiden ja palveluiden turvallisuutta koskeva yleislaki, joka
taydentaa tarvittaessa muuta lainsdddantda. Kuluttajaturvallisuuslain 4
§:n mukaan sita sovelletaan kulutustavaroihin ja kuluttajapalveluihin silta
osin kuin niiden aiheuttamien terveys- ja omaisuusvaarojen ehkédisemi-
sestd ei muualla laissa ole sd&nndksid, joissa edellytetédan vahintaén
samaa turvallisuustasoa kuin kuluttajaturvallisuuslaissa ottaen huomi-
oon kaikki kysymyksessa olevien kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelu-
jen turvallisuuteen liittyvat seikat. Kuluttajaturvallisuuslaki on toissijainen
ja tédydentédva, ns. turvaverkkoséados.

Arviomuistiossa tuodaan esiin, ettd osaksi vuokraveneily saattaisi jat-
kossa olla myés kuluttajaturvallisuuslainsdadannén piirissa, jos sektori-
lainsdadanto ei kata kaikkea. Tyd- ja elinkeinoministerié on pitanyt erit-
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tain térkeana, etta eri sektoreille kuuluvien palveluiden turvallisuudesta
saadettaisiin aina ensisijaisesti kyseisessa erityissdantelyssa riittdvan
kattavasti. Seka kuluttajien turvallisuuden etta valvonnan tarkoituksen-
mukaisen jdrjestamisen kannalta on ensiarvoisen tarkeas, ettd vuokra-
venetoiminnan turvallisuutta valvoisivat likkennesektorin valvontaviran-
omaiset, joilla on kyseiseen alaan liittyva erityisasiantuntemus ja jotka
valvovat yleisesti vesikulkuneuvojen ja vesilla liikkumisen turvallisuutta,
ja ndin myds yritykset saavat parhaan lisdarvon viranomaisvalvonnasta.
Lisdksi on huomattava, etta kuluttajaturvallisuuslakia ei sen 3 § 2 mo-
mentin mukaan voida soveltaa tilanteisiin, joissa luonnollinen henkilé
tarjoaa palvelua muussa kuin elinkeinotoiminnassa.

2. Vuokravenesadntelyn kumoaminen ja vesiliikennelain kokonaisuudistuksen tavoitteet
2.1. Viranomaisten roolien ja tehtavien selkeyttdminen

Arviomuistiossa vesiliikennelain kokonaisuudistuksen tavoitteina maini-
taan mm. viranomaisten roolien ja tehtavien selkeyttdminen. Arviomuis-
tiossa todetaan yleisesti valvontavastuiden selkeyttamisen osalta, etta
Trafin alan erikoisosaamisen perusteella sen roolia vesiliikennelain ylei-
sen valvonnan osalta vahvistettaisiin. Vuokravenesdantelyn purkamisen
osalta arviomuistiossa viitataan Trafin julkaisuun 22/2016 "Vuokravenei-
ta koskevien erityissdddésten kumoaminen, Vaikutusten arviointi”, jossa
tuodaan esiin, ettd vuokravenesaantelyn purkaminen vaikuttaisi viran-
omaisvastuisiin siten, etta Trafin viranomaistehtavat vahenisivét ja Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) rooli korostuisi palveluiden val-
vonnassa. Tyd- ja elinkeinoministerié huomauttaa, ettd Tukesin roolin
korostaminen olisi ristiriidassa sen vesiliikennelain kokonaisuudistuksen
tavoitteen kanssa, ettéd valvontaviranomaisten vastuita selkeytettisiin.
Tukesilla ei mytskaan ole erityisosaamista vesilla liikkumisen turvalli-
suuden valvontaan. Kuluttajien ja alalla toimivien elinkeinonharjoittajien
kannalta valvontatoimivallan jakaantuminen useamman viranomaisen
kesken voi aiheuttaa epaselvyyttad. Kuluttajien turvallisuuden ja toimin-
nanharjoittajien oikeusturvan kannalta olisi parempi, ettd saman alan
valvontaa hoitaisi alan parhaiten tunteva sektoriviranomainen.

Trafin vuokravenesaantelyn purkamista koskevassa julkaisussa myés
todetaan, ettd nykyisin vuokraveneita koskevan viranomaistoiminnan
voidaan arvioida olevan melko hyvalla tasolla, ja ettd nykyisen viran-
omaistoiminnan vahvuutena voidaan pitda sen ennakoivaa toimintata-
paa, mika saantelyn kumoamisen seurauksena muuttuisi, kun viran-
omaiskatsastuksista ja lupakirjamenettelysta luovuttaisiin.

2.2. Norminpurku ja hallinnollinen taakka

Yksi vesiliikennelain kokonaisuudistuksen tavoitteista on arviomuistion
mukaan mahdollisen turhan sédantelyn purku. Lisdksi mainitaan, ettad ve-
silikenteen saantelya uudistetaan ja karsitaan kokoamalla mahdolli-
suuksien mukaan saantely yhteen lakiin, minka vesiliikennelain koko-
naisuudistusta koskevassa sdddoshankepaatdksessd nghdaan edista-
van norminperkuuta. Viranomaisten hallinnollisen taakan keventdmisen
osalta Trafin julkaisussa todetaan, etté vaikka erityissdantelyn kumoa-
minen todennadkoisesti keventaisi Trafin hallinnollista taakkaa, se saat-
taisi kasvattaa sitd muiden viranomaisten osalta, kun Trafin tehtévien
poistumisen lisdksi niitd kuormittaisi myds vuokravenetoiminnan kasvu.
Julkaisun mukaan muutosten vaikutukset vuokraveneita koskevaan vi-
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ranomaistoimintaan olisivat nain ollen ldhes neutraalit, eika erityissaa-
dosten kumoaminen télta osin edistaisi norminpurkua. Tyé- ja elinkei-
noministerid ei siten pida perusteltuna, ettd vuokravenetoiminnan val-
vontaa siirtyisi Trafista Tukesiin. Tyd- ja elinkeinoministerié kiinnittada li-
sdksi huomiota siihen seikkaan, etta vuokravenetoiminnan siirtyminen
kuluttajaturvallisuuslain piiriin ei toteuttaisi yhteen lakiin kokoamisen ta-
voitetta, johon vesiliikennelain kokonaisuudistuksella pyritaan. Kuluttaja-
turvallisuuslaki on yleisluontoinen laki, jossa ei méaéaritelld selkeita, yksi-
tyiskohtaisia vaatimuksia toiminnalle. Yksityiskohtaisemman sektorilain-
sdadanndn puuttuessa vuokravenetoimintaa harjoittavien toimijoiden
saattaisi jatkossa olla vaikeampaa arvioida, mika on lainsaadénnén
edellyttama riittava turvallisuustaso, milla ei olisi uudistuksella tavoitelta-
vaa selkeyttavaa vaikutusta eika se olisi kansalaisten turvallisuuden
kannalta suositeltavaa. Lisédksi, jos uusien tehtdvien tuomista Tukesiin
harkitaan, niin samalla tulee varmistaa valvontaviranomaisen riittdvat re-
surssit.

2.3. Turvallisuuden lisdaminen

Arviomuistiossa vesiliikennelain kokonaisuudistuksen tavoitteina maini-
taan myds vesiliikenteen turvallisuuden ja vastuullisen veneilyn lisdami-
nen. Trafin vuokravenesaantelyn purkamista koskevassa julkaisussa
kuitenkin todetaan, etta sdantelyn purkamisella olisi vuokravenetoimin-
nan turvallisuuteen kielteisia vaikutuksia. Kielteisia turvallisuusvaikutuk-
sia voisivat muistion mukaan olla muun muassa kaluston rapistuminen,
veneiden péaallikdiden osaamattomuus ja lupa kuljettaa veneita 1,0 pro-
millen humalassa, mitka lisdisivat onnettomuuksia. Kaiken kaikkiaan
asiakas ei jatkossa enaa tietdisi, onko hanen vuokraamansa palvelu tai
tuote turvallinen vai ei. Ty6- ja elinkeinoministerié huomauttaa, etta na-
mé vuokravenesdantelyn mahdollisesta kumoamisesta johtuvat kieltei-
set turvallisuusvaikutukset ovat ristiriidassa kokonaisuudistuksella tavoi-
teltavien vesiliikenteen turvallisuuden ja vastuullisen veneilyn lisdamisen
tavoitteiden kanssa. Ne ovat my6s epétoivottavia niin asiakkaiden kuin
tyontekijéidenkin turvallisuuden ndkdkuimasta.

Trafin julkaisussa kerrotaan, ettd vuokravenetoiminnan turvallisuuden
parantamiseksi on kehitetty vuosien mittaan useita suojausmekanisme-
ja, joiden tarkoituksena on sekd onnettomuuksien ennalta ehkaisy etta
seurausten minimointi. Julkaisun mukaan vuokravenetoiminnan turvalli-
suuden ja viranomaistoiminnan voidaan nykyisin arvioida olevan melko
hyvalla tasolla. Nykyisen toimintamallin nahdaan julkaisun mukaan
mahdollistavan sekd vuokravenetoiminnan valvonnan ett turvallisuuden
kehittdmisen katsastusten ja lupakirja-menettelyn ansiosta. Kuitenkin
julkaisussa mainitaan nykyisen toimintamallin heikkoutena, etté on yri-
tyksia, joiden turvallisuuskulttuurin taso ei nykyiselldan ole riittava, ja et-
ta veneilijdiden turvallisuuskuittuuri on mennyt viime vuosina heikom-
paan suuntaan. Mikali sdantely purettaisiin, korvattaisiin valvonta Trafin
julkaisun mukaan pitkalti asiakaspalautekaytannélia ja alan itsesééante-
lylla.

Ty6- ja elinkeinoministerié toteaa, etta yrityksid koskevat laissa séddetyt
velvoitteet saattavat kaivata péivittdmistd, mutta vuokravenetoiminnan
turvallisuustaso ei kuitenkaan saisi laskea nykyisestd mahdollisten muu-
tosten vuoksi. Jos nykyisessa turvallisuuskulttuurissa nahdaan puutteita,
ei ole perusteltua olettaa, ettd sddnndsten purkaminen ainakaan paran-
taisi yritysten turvallisuuskulttuuria, silla yrityksilla ei vaittdmatta ole tie-
toa tai tuntemusta siitd, kuinka turvallisuutta voitaisiin parantaa. Vesilla
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likkumiseen liittyy kuitenkin sellaisia riskeja, ettd kuljetettaessa sielld
vesilla likkumisen erityisolosuhteita tuntemattomia ja osaamattomia asi-
akkaita, on palvelun turvallisuustaso oltava riittdvasti varmistettu.
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