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Liilkenteen turvallisuusviraston lausunto vesililkennelain kokonaisuudistusta
koskevasta arviomuistiosta

Lilkenne- ja viestintdministeric on pyytdnyt Liikenteen turvallisuusvirastolta
lausuntoa otsikossa mainitusta asiasta. Liikenteen turvallisuusvirasto on osallistunut
arviomuistion laatimiseen, eika silla tasta syystéd ole huomioita muistion sisalldsta.

Vastauksena arviomuistion lopussa esitettyihin kysymyksiin Trafi esittdd seuraavat
ndakemykset:

1. Miten hanke tulisi rajata? Hankkeen on ajateltu kattavan vesilla liikkujan
kayttaytymistd koskevan saantelyn eikd esimerkiksi veneiden valmistajia koskevaa
sadntelyd. Onko tama rajaus hyva?

Voisi olla tarkoituksenmukaista siirtda vesikulkuneuvorekisterilaista (424/2014)
vesiliikennelakiin ne vesikulkuneuvojen rekisterdintia koskevat saanndtkset, joita ei
ole siirretty lakiin liikenteen palveluista, jonka II-vaihe on parhaillaan lausunnolla.

Sen sijaan veneiden valmistajia koskeva saantely on uudistettu EU:n laajuisesti
muutamia vuosia sitten huvivenedirektiivilld (2013/53/EU) ja tdma on saatettu
Suomessa voimaan huviveneiden turvallisuudesta ja paastévaatimuksista annetulla
lailla (1712/2015). Valmistajiin ja uusien veneiden vaatimustenmukaisuuteen liittyva
saantely olisi Trafin ndkemyksen mukaan syyta pitda erillaadn vesiliikenteen
saantelysta.

2. Tulisiko laissa maaritelld tarkemmin vesikulkuneuvo, jota saantely koskee, ja jos
tulisi, millainen maaritelma olisi hyva?

Nykyisen maaritelman mukaan vesikulkuneuvolla tarkoitetaan veteen tukeutuvaa ja
vesilla liikkumiseen tarkoitettua kulkuvélinettd ja laitetta. Tatd maaritelmaa tulisi
tarkentaa siten, ettd maaritelma kattaisi myos ne vedessa kulkevat laitteet, joita ei
ole valttamattd alun perin tarkoitettu vesilla liikkkumiseen. Naidenkin laitteiden, kuten
vedessd kulkevien moottorikelkkojen, moottoroitujen laiturien ja muiden
kulkuneuvojen, tulisi kuulua vesiliikennelain soveltamisalaan ja vesilla liikkkujien tulisi
noudattaa vesiliikenteen saantéja. Maaritelma voisi olla esimerkiksi seuraavanlainen:
"Vesikulkuneuvolla tarkoitetaan veteen tukeutuvaa ja vesilla liikkkumiseen
kaytettdavaa kulkuvalinetta ja laitetta”.

3. Miten veneiden nykyistad varustetasoa koskevia sdanndksia pitdisi ajanmukaistaa?
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Voimassa olevassa vesiliikenneasetuksessa (124/1997) sdadetééan, ettd
vesikulkuneuvossa tulisi olla airot, mela tai ankkuri. Ne eivat kuitenkaan valttamatta
sovellu toistensa korvikkeina kaikkiin vesikulkuneuvoihin (esimerkiksi airot suuressa
moottorijahdissa). Saannoésta tulisi tarkentaa siten, etté varustevaatimuksessa
otettaisiin huomioon vesikulkuneuvon tyyppi (esimerkiksi vesikulkuneuvon koko) ja
ominaisuudet.

Liséksi Trafi pitéda tarkeéna pelastuspukineiden kdytdon edistamistad erityisesti
pienissa avoveneissa, silla suurin osa kuclemaan johtaneista
vesiliikenneonnettomuuksista sattuu pienissa veneissa ja ilman pelastusliiveja.
Tavoitteena tulisi olla saada pelastusliivien kayttd yhta luonnolliseksi osaksi veneilya
kuin turvavoiden kaytto on autoilussa. Trafi katsoo, etta pelastuspukineiden kayttda
voidaan edistda parhaiten viestinnan ja erilaisten kampanjoiden avulla.

4. Riittagkd mielestdsi nykyinen informaatio-ohjaus (kampanjat) ja
vapaaehtoisjarjestdjen itsesdantely (esim. venekerhojen katsastukset)? Pitdisikd
ohjausta ja itsesdantelya lisata vai tarvittaisiinko myds jaredmpid keinoja (esim.
veneilyajokortti tai virallinen katsastus) veneturvallisuuden lisadmiseksi?

Veneilyajokortista ja veneiden katsastamisen hyddyista on tehty selvitykset
Merenkulkulaitoksen aikaan. Veneilijan turvallisuuskortin tarpeellisuutta selvittanyt
turvallisuuskortti, vaan katsoi, etté veneilyn turvallisuutta voidaan parantaa muilla
toimilla kuin pakollisella kortilla.

Veneilyajokortin vaikutukset kuolemaan johtaneisiin veneilyonnettomuuksiin olisivat
luultavimmin melko vdhaiset. Tehokas valistus, selked lainsaadanto ja
lainsdadannosta seka erityisesti paallikdon vastuusta viestiminen ovat hyvié
informaatio-ohjauksen keinoja vesiliikenteen turvallisuuden ja toimivuuden
kannustaakin venekerhoja jérjestdmaan kursseja ja veneilijdité osallistumaan niille.
Myd&s rangaistussdanndsten tulee olla selkeét ja niistakin tulee viestia. Lisaksi lakien
valvonta tulisi olla mahdollisimman tehokasta.

Myo6skdan katsastusvelvoitteen asettaminen ei olisi tarkoituksenmukaista, koska
pakollinen katsastaminen edellyttdisi huomattavasti lisada henkildresursseja.
Veneseurojen katsastustociminta ja seurojen ulkopuolinen kuntotarkastus ovat
toimivia jarjestelmid. Monet veneilijat haluavat nykyaéan osallistua naihin
jarjestelmiin, koska he saavat alennusta veneen vakuutusmaksuista, mutta tulisi
ehka pohtia, onko muitakin vapaaehtoisuuteen perustuvia keinoja lisata néiden
jérjestelmien suosiota. Veneen paloturvallisuuden ja esimerkiksi
polttoainejarjesteimien turvallisuuden tarkastaminen olisi yksi térkeimmista
yksittaisistad asioista, johon olisi ehka panostettava.

5. Hankkeen tarkoituksena on mm. ajanmukaistaa sdantely ja koota sdantely
mahdollisuuksien mukaan yhteen lakiin. Miten vesililkenteen ohjaamista ja
turvaamista koskevaa sadntelyd, mukaan lukien vesiliikennemerkkeja koskevaa
saantelya seké vesiliikkenteen muita liikennesaantdjé ja valo-opasteita koskevaa
saantelya, jota nykyisin siséltyy myés lukuisiin lakia alemmanasteisiin
instrumentteihin kuten maarayksiin ja ohjeisiin, tulisi muuttaa?

Tulisi olla mahdollisuus rajoittaa vesikulkuneuvojen varusteiden kayttoa tietyilla
vesialueilla tai tietyissa tilanteissa (esimerkiksi “fendarikielto” kanavissa - vrt.
nykyinen ankkurointikielto tietyilld alueilla). Sama patee mygs isoihin aluksiin. On
kaynyt ilmi, etta valillda kanavissa olisi tarvetta vaatia tietyn varusteen kayttoa tai
kayttamatta jattamista.

Tulisiko esimerkiksi
a) Sisallyttaa tata koskeva tarpeellinen uusi sdantely mahdollisuuksien mukaan
uuteen vesiliikennelakiin (ja joiltain osin alemmanasteisiin sdadoksiin) ja kumota

Liikenteen turvallisuusvirasto e PL 320, 00101 Helsinki « puh. 029 534 5000, faksi 029 534 5095 < Y-tunnus 1031715-9

Trafiksdkerhetsverket « PB 320, 00101 Helsingfors e tfn 029 534 5000, fax 029 534 5095 ¢ FO-nummer 1031715-9
www. trafi.fi



3/5

nykyinen sdantely kokonaisuudessaan sekd vanhentuneilta ja perustuslainvastaisilta
osiltaan ettd muutenkin karsien nykyistd saantelya (sisaltad enemman
norminpurkua)

tai

b) Sisallyttaa tata koskeva uusi saantely mahdollisuuksien mukaan uuteen
vesililkkennelakiin (ja joiltain osin alemmanasteisiin séadoksiin) sailyttden saantely
kuitenkin muuten entisellaan lukuun ottamatta vanhentuneita ja
perustuslainvastaisia osioita? (siséltda vahemman norminpurkua)

tai
c) karsia tata koskevaa saantelya muulla tavoin? Miten?

Trafilla ei ole kommentoitavaa tahan.

6. Viime vuosina on esitetty useassa yhteydessa, etta veneilyn valvonta helpottuisi
ja turvallisuus liséantyisi, jos valvojalla olisi selkeammin oikeus kiinnittda huomiota
myds muun venetta tosiasiassa ohjailevan henkildén kuin kuljettajan toimintaan.
Oletteko samaa mielta? Olisiko paallikké-maaritelmasta mielesténne jotain muuta
hydtya?

Kuten arviomuistiossa on tuotu esiin, merilain soveltuvuus veneilijéihin on
epdselvaa. Se, ettd vesililkennelaissa saddettaisiin vesikulkuneuvon kuljettajan
sijaan paallikdsta, korostaisi sitd, ettd veneessa on kulloinkin oltava vain yksi
henkilG, joka vastaa taysin vesikulkuneuvon toiminnasta ja vesikulkuneuvon
turvallisuudesta ja varusteiden kaytostd. Jopa valvonnan helpottamista tarkeampaa
on se, ettd lainsdadanté on selkedd myos vesilla liikkujille itselleen. Myds tasta
syysta Trafi kannattaa saantelya paéllikkyydesta.

7. On arveltu, ettd nykyinen vuokravenesadntely on omiaan vaikeuttamaan muun
muassa uusien vuokravenepalvelujen syntya ja digitaalista veneenvuokrausta. Miten
pitkdlle vuokravenesddntelyd (miehitettyjé vuokraveneita koskevat katsastusta ja
ammattitaitoa yms. koskevat vaatimukset ja miehittdmattémia vuokraveneita
koskevat vaatimukset) voidaan mielestédnne purkaa? Mita perusteita voidaan
mielestédnne esittdd nykyisen vuokraveneséantelyn puolesta ja vastaan?

Trafin nakemyksen mukaan vuokraveneiden katsastamisesta voitaisiin luopua
kokonaan, mutta vaatimus miehitettyna vuokrattavan veneen kuljettajan
patevyydesté tulisi sailyttaa.

Kuljettajan patevyyden sdilyttdmisella halutaan taata se, ettd veneen vuokraaja voi
luottaa kuljettajan veneilytaitoihin. Jos vuokraveneen kuljettajalta ei tulevaisuudessa
vaadittaisi mitdan muodollista patevyytta, vuokraajalla ei olisi mitddn mahdollisuutta
arvioida hankkimansa palvelun turvallisuutta.

Vuokraveneiden katsastamisesta luopumisen ei voida katsoa olennaisesti
heikentavan vuokrattavien veneiden turvallisuutta. Vuokraveneet, jotka tulee
nykyisen lainsdadanndn mukaan katsastaa, ovat perusvarustukseltaan useasti
sellaisia, ettd ne tayttavat Trafin vuokraveneiden laitteista ja varusteista antaman
madrayksen (TRAFI/31284/03.04.01.00/2014) vaatimukset jo ilman
viranomaisvaatimuksia. Pddosa vuokraveneistd liilkenndi liikennealueilla I ja 11, eika
edelld mainitussa méaarayksessa aseteta naille veneille kovin suuria
varustevaatimuksia. Jos vuokraveneiden katsastamisesta luovutaan, veneiden
vuokraaminen ei siirry taysin saantelyn ulkopuolelle vaan kuuluu
kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) soveltamisalaan ja veneitd vuokraavat tahot
voivat mahdollisesti olla velvollisia laatimaan kirjallisen turvallisuusasiakirjan.

Jos vuokraveneiden katsastamisesta luovutaan tulevaisuudessa, vuokraveneille
voitaisiin harkita muutamia lisdvaatimuksia, esimerkiksi ajantasainen kartta-aineisto
sekd avomerelld pelastuslautta ja viestintévaline (esimerkiksi VHF-radio). Laissa
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tulisi lisdksi antaa Trafille valtuus antaa tarvittaessa maéarayksia vuokraveneiden
varusteista. Nain on siitd syystéa, etta jos vuokraveneiden vuokraamisessa nousee
esiin turvallisuuteen liittyvia asioita, niihin voitaisiin reagoida nopeasti.

Nykyisen vuokravenekatsastuksen nahdaan estavan veneilyyn liittyvien
vertaisvuokrauspalveluiden syntymisen, koska veneen katsastaminen ei ole jarkevaéa
katsastuksesta aiheutuvien kustannusten takia. Tama tulee ilmi varsinkin niissa
tilanteissa, joissa venetta ei ole varustettu CE-merkinnalla tai vene sijaitsee
syrjdisessa paikassa. Nyky&én veneen vertaisvuokrausta tapahtuu jo veneseurojen
“ilmoitustaulujen” kautta ja tama toiminta on taysin viranomaisen
valvontaresurssien ulottumattomissa.

8. Millaisia sadntelyn muutoksia tarvittaisiin vesiliikenteen ja lain valvonnan
helpottamiseksi?

Trafilla ei ole kommentoitavaa tahan.

9. Mita keinoja tarvittaisiin informaatio-ohjauksen (kuten vapaaehtoisjarjestéjen
vesillédliikkumiskampanjat) ja itsesaantelyn (kuten venekerhojen jarjestamat
jésenten veneiden katsastukset) vaikuttavuuden lisdamiseksi?

Kampanjoinnin tulee olla aktiivista ja kaikkia uusia viestintdkanavia hyddyntavaa.
Kohderyhmié tulee miettia tarkoin, ja kampanjoinnin tulee tavoittaa sekd nuoriso
turvallisen kdyttaytymisen jatkamiseksi |api elaman etta tilastojen valossa eniten
riskiryhmassa olevat henkilét.

10. Pitaisiko vesililkkenteen automaatiota edistda helpottamalla alueellisten kokeilujen
jérjestamista ja uudenlaisen paallikkoséantelyn avulla. Miten muuten automaatiota
voisi edistaa?

Trafin nékemyksen mukaan vesiliikenteen automatisaatio tulee lisdantymaan
seuraavina vuosina huomattavasti ja tasta syysta vesiliikenteen automaatiota tulee
edistda kaikin mahdollisin tavoin. Alueellisten kokeiluiden helpottaminen on varmasti
yksi osa tasta, mutta muitakin vaihtoehtoja tarvitaan.

Trafi katsoo, etta vesiliikenteen automaatiota pystytaan edistamaan tukemalla
yksittaisia linjoja kysyntatarpeen mukaan. Yksittaisilla linjoilla tarkoitetaan lyhyita
matkoja reittiliikenteessa, kuten yksittaisid lossi- ja yhteysaluslinjoja. Yksittaisen
linjan automatisoinnin uskotaan olevan teollisuudelle houkutteleva vaihtoehto.

11. Mitd mieltd olette vesiliikennejuopumuksen promillerajan merkityksestd veneilyn
turvallisuuden kannalta?

Trafin kanta on, ettd alkoholi ja lilkenne eivat misséan tilanteessa sovi yhteen. Trafi
kannattaa promillerajojen laskua kaikissa liikennemuodoissa. Trafi korostaa
vastuullista liikkkumista ja sitd, ettad vastuullisuutta tuetaan lainsaddanndlla ja
valvonnalla.

12, Tulisiko kansainvalisen huviveneen patevyyskirjan mydntamista helpottaa niin,
ettd kirjan voisi jatkossa myontaa myoés (Trafin auditoima) veneilyjarjesto tai
koulutusorganisaatio?

Trafin ndkemyksen mukaan lakiin tulisi kirjata séannds, joka mahdollistaisi sen, etta
veneilyn péatevyyskirjoja voisi myodntaa Trafin lisdksi viranomaisen hyvaksyma muu
taho. Myds Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission
paatoslauselmassa n:o 40, jossa on vaatimukset kansainvélisesta
huviveneenkuljettajankirjasta, suositellaan, ettd patevyyskirjan voi myontaa joko
viranomainen tai viranomaisen hyvaksymd muu taho.

13. Mitka muutostarpeet olisivat erityisen tarkeita?
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Trafi pitda erityisen tarkeana sitd, ettd vuokraveneitd koskevaa séantelya
kevennetdan ja vesiliikennelaissa sdddetdan vesikulkuneuvojen paallikkyydesta ja
paallikdn vastuusta.

Ay

Tuomas Routa
merenkulkujohtaja

A Aga Q__

Sirkku Jaakkola
lakimies
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