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Asia: Luonnos luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen tilinpdétostéd, konsernitilinpéatostd

ja toimintakertomusta koskevaksi valtiovarainministerion asetukseksi ja luottolaitos-
lain 12 luvun 6 §:n 1 ja 2 momentti

Kun luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi sijoituspalvelulain muutta-
misesta ja kaupankdynnistd rahoitusvalineilld seké erdiksi sithen liittyviksi laeiksi oli
lausunnolla, siihen ei siséltynyt ehdotusta luottolaitoslain 12 luvun 6 §:n muuttami-
seksi, minkd johdosta sosiaali- ja terveysministerié lausuu ehdotuksesta niiltd osin kun
silld on liittymékohtia vakuutusyhtigitd koskevaan tilinpaatossddntelyyn.

Hallituksen esityksessd 151/2017 vp. ehdotetaan luottolaitoslain 12 luvun 6 §:n 1 ja 2
momentti kuuluviksi seuraavasti:

6§

Rahoitusviilineen kirjaaminen, arvostaminen ja esittiminen seki kiiyviin arvon rahasto

Johdannaissopimusten ja muiden rahoitusvilineiden kirjaamisessa, arvostamisessa ja
esittdmisessi tilinpadtoksessd noudatetaan kansainvalisia tilinpddtosstandardeja.

Muutokset rahoitusvilineen kiyvéssi arvossa mukaan lukien rahoitusvelan luottoris-
kissi esitetddn kdyvin arvon rahastossa silloin, kun 1 momentissa tarkoitettu kansain-
vilinen tilinpdatosstandardi edellyttdd sen esittdmistd muun laajan tuloksen erissé.

Ministerid kiinnittdd valtiovarainministerién huomiota siihen, ettd kansainvéliset [FRS
-tilinpditdsstandardit on laadittu ensisijaisesti konsernitilinpd4tksen laatimista varten
tarkoitettuihin tilanteisiin.

Vaikutelma on, etté luottolaitoslain 12 luvun 6 §:n 1 momentti, perustuisi direktiivin
2013/34/EU 8 artiklan 6 kohtaan, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat sallia tai vaatia, et-
td rahoitusinstrumentit kirjataan ja arvostetaan ja niitd koskevat tiedot esitetddn tilin-
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péatoksessd asetuksella (EY) 1606/2002 hyviksyttyjen kansainvélisten tilinpaatds-
standardien mukaisesti.

Ministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotuksen 2 momentilla ei liene tarkoitus
muuttaa 1 momentin sisalt6d. Toisin sanoen, mikéli rahoitusvilineiden osalta edellyte-
tadn noudatettavaksi kansainvilisid IFRS -tilinpddtosstandardeja tilinpddtoksessd, niitd
tulisi soveltaa tdysimadraisesti. Epdselvéksi jad, onko luottolaitoksella velvollisuus
noudattaa 12 luvun 6 §:n 1 ja 2 momenttien sddnndksid myds konsernitilinpaéatoksen
laatimisessa. Jos ndin on tarkoitettu, avoimeksi jdi vakuutusyhtion késittely luottolai-
toksen konsemitilinpéddtoksessd, kun kyse on 12 luvun 10 §:n soveltamisesta, ainakin
kahdesta syystd. Ensinndkéan IFRS 17 vakuutussopimukset -standardia ei vield ole
hyvéksytty EU:ssa sovellettavaksi ja toiseksi vakuutusyhtiot voivat ylimenokauden
ajan soveltaa EU:ssa hyviksyttyjd vaihtoehtoisia menettelyjd (deferral approach tai
overlay approach), eli voivat tiettyjen edellytysten tdyttyesséd edelleen soveltaa IAS 39
standardia. Kun kyse on vakuutusyhtion siséllyttamisestd konsernitilinpdétokseen, laa-
jan tuloksen erdt maérdytyvit osin eri tavoin kuin luottolaitosten osalta. Ensimmaises-
sd momentissa oleva sddnnds ei médrittele sitd, onko kyseessd EU:ssa sovellettaviksi
hyvéksytyt IFRS -tilinpdatosstandardit vai yleensd voimassa olevat [IFRS] -
tilinpaatosstandardit.

Luottolaitoksen tuloslaskelmakaavan osalta valtiovarainministerion asetus perustuu
ilmeisesti pankkien ja muiden rahoituslaitosten tilinpadtoksestd ja konsolidoidusta ti-
linpdétoksestd annetun direktiivin 86/635/ETY 27 artiklaan perustuvaan pystysuoraan
kaavaan. Kun kyse on EU:ssa hyviksyttyjen kansainvalisten tilinp4atosstandardien ra-
joitetusta soveltamisesta, eli direktiivin 2013/34/EU 8 artiklan ja 16 artiklan 1 kohdan
c alakohdan [kumotun direktiivin 78/660/ETY 42 a - 42 f artiklat] sd&inndsten panemi-
sesta tdytdnt6on, jdsenvaltion tulisi ensin mainitun luottolaitoksia koskevan direktiivin
1 artiklan mukaan edelleen ldht6kohtaisesti soveltaa mainitun direktiivin tuloslaskel-
ma- ja tasekaavoja seka tilinpdatoksen liitetietoja. Valtiovarainministerién asetuksen
luottolaitoksen tuloslaskelmaa koskeva kaava on lyhyempi kuin mitd direktiivin, tiu-
kasti tulkittuna, voidaan katsoa edellyttavan. Ministerion késitys on, ettd valtiova-
rainministerion ratkaisua voidaan perustella 26 artiklan toisen kohdan sddnndkselld,
joka sisdllytettiin luottolaitosten tilinpdatosdirektiiviin, 18 paivén kesikuuta 2003 an-
netulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2003/51/EY".

Valtiovarainministerion ehdotus asetuksen muuttamiseksi ei sisélld perustelumuistiota
ehdotetuista muutoksista, minka johdosta jda epaselviksi miksi IFRS -standardin tun-
nistamia laajan tuloksen erié on siséllytetty varsinaiseen tulokseen, kun kansainvali-
nen kdyténtd [[AS 1] vaikuttaisi olevan sellainen, jossa laajan tuloksen erit esitetdan
tuloslaskelmassa, varsinaisen tuloksen jilkeen, erillisessd tuloslaskelman osiossa.

! »Jasenvaltiot voivat direktiivin 78/660/ETY 2 artikian 1
kohdasta poiketen sallia tai vaatia, etta kaikki luottolaitokset

tai jotkin luottolaitosryhmat esittdvat toimintansa tuloksellisuutta
koskevan selvityksen sen sijaan, etté ne esittdvat tuloslaskelman
erat 27 tai 28 artiklan mukaisesti, mikali tiedot

vastaavat vahintaan kyseisissa artikloissa edellytettya.”
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https://www.iasplus.com/en/standards/ias/ias|

https://www.iasplus.com/en/publications/global/models-checklists/2016/ifrs-mfs-
2016-ifrs-9

http://ar2015.sampo.com/fi/tilinpaatos/konsernin-ifrs-tilinpaatos/konsernin-laaja-
tuloslaskelma-ifrs/

http://ar2016.sampo.com/fi/tilinpaatos/konsernin-ifrs-tilinpaatos/konsernin-laaja-
tuloslaskelma-ifrs/

Valtiovarainministeridlld on luottolaitoslain 12 luvun 2 §:n nojalla oikeus séddtdd poik-
keuksia rahoitusvilineiden ja sijoituskiinteistojen ja niiden arvonmuutosten merkitse-
misti tilinpddtokseen koskevista kansainvilisista tilinpddtdsstandardeista sekd niiden
soveltamiseen perustuvista lisdvaatimuksista tilinpaétoksessé tai toimintakertomuk-
sessa esittiville tiedoille. Vaikuttaisi perustellulta, ettd valtiovarainministerion oikeus
sddtid poikkeuksista koskisi myos konsernitilinpédtostd koskevia kysymyksid [HE
151/2017 vp].

Jos konsernitilinpéitoksen laatimisessa on tarkoitus noudattaa yhdenmukaisia tilinpda-
toksen laadintaperiaatteita, voi tdimd johtaa varsin merkittdvién hallinnollisen taakan
lisdantymiseen, mikili konsernitilinpaétokseen yhdisteltdvéd vakuutusyhti6 on velvol-
linen jirjestimiin kirjanpitonsa siten, ettd IFRS - mukainen raportointi sen emoyri-
tykselle on mahdollista.

Sosiaali- ja terveysministeri6lle jaa epaselvéksi, miksi valtiovarainministerio nikee
tarkoituksenmukaiseksi asetuksen sdannoksissi poiketa EU:ssa hyviksyttyjen tilinpaé-
tosstandardien esittimistavasta kun muutoin luottolaitoslain 12 luvun 6 §:n 1 momen-
tissa tukeudutaan standardeihin. Kyse ei vaikuttaisi olevan lain sédnnoksen tarkenta-
misesta vaan sen sisillon; jonka tulisi médrdytya EU:ssa hyviksytyistd IFRS -
standardeista; varsin olennaisesta muuttamisesta. Valtiovarainministerion ratkaisu joh-
tanee tilanteeseen, jossa luottolaitos, joka soveltaa IFRS -standardeja rahoitusvilinei-
den kirjaamisessa, arvostamisessa ja esittdmisessd, soveltaa standardeja eri tavoin kuin
muu yritys.

Niiltd osin kun kyse on taseen ulkopuolisten erien osalta esitettéivist liitetiedoista, so-
siaali- ja terveysministerid esittdd valtiovarainministerion harkittavaksi, ettd ndma
sadnndkset sijoitettaisiin oman padotsikon alle esimerkiksi 26 §:n muut liitetiedot yh-
teyteen, sen sijaan ettd ne edellytetiddin esitettdviksi taseen vastaavia koskevien liitetie-
tojen yhteydessi. Harkittavaksi ministeri6 esittdd my0s sité, ettd laajaa tulosta koske-
via liitetietoja koskevat sddnnokset sijoitettaisiin selvyyden vuoksi omaan pykiléén,
mikili valtiovarainministerid pdityy tarkistamaan asetukseen sisiltyvié tuloslaskel-
makaavoja.
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Yhteenvetona ministeri6 nikee tarpeelliseksi selventda tuleeko, ja jos tulee miten,
luottolaitoslain 12 luvun 6 §:n 1 momentti sovellettavaksi vakuutusyhtién rahoitusva-
lineisiin, kun vakuutusyhtié yhdistelldén luottolaitoksen konsernitilinpéétokseen val-
tiovarainministerion lausunnon kohteena olevan asetuksen mukaisesti.
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