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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta tieliikenteen ilykkiiden lii-
kennejirjestelmien kiyttoonotosta seki tieliikenteen ja muiden liikkennemuotojen rajapinto-
jen puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU muuttami-
sesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdéin eduskunnalle Euroopan komission 14
paivédni joulukuuta 2021 tekemi ehdotus tieliikenteen dlykkéiden liikennejérjestelmien kéyt-
toonotosta seka tieliikenteen ja muiden litkennemuotojen rajapintojen puitteista annetun Euroo-

pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU muuttamisesta sekd ehdotuksesta laadittu
muistio.
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VALTIONEUVOSTON KIR__JELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION EHDOTUKSESTA
TIELIHKENTEEN ALYKKAIDEN LIIKENNEJARJESTELMIEN KAYTTOONOTOSTA
SEKA TIELIIKENTEEN JA MUIDEN LIIKENNEMUOTOJEN RAJAPINTOJEN PUIT-
TEISTA ANNETUN EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIN
2010/40/EU (ITS-DIREKTIIVI) MUUTTAMISESTA

1 Tausta

Tielitkenteen édlykkaiden liikennejérjestelmien kiyttoonotosta seka tieliikenteen ja muiden lii-
kennemuotojen rajapintojen puitteista 7. paiva heindkuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU (ITS-direktiivi) ensisijaisena tavoitteena on vauhdittaa
alykkéiden liikennejérjestelmien (Intelligent Transport Systems, ITS) koordinoitua kiyttoonot-
toa ja kayttod tielitkenteessd ja rajapintojen kautta myos muissa litkennemuodoissa kaikkialla
Euroopassa. Alykkiilld liikennejarjestelmilld ja ITS-jérjestelmilld tarkoitetaan direktiivissd
mm. tielitkenteen infrastruktuuriin, ajoneuvoihin, kéyttéjiin, liikkenteen ja liikkuvuuden hallin-
taan seka rajapintoihin liittyvia jarjestelmii, joissa sovelletaan tieto- ja viestintdteknologiaa.

Direktiivin mukaisilla toimilla EU on kehittdnyt yhteistd eurooppalaista toimintaymparistod uu-
sien digitaalisten palvelujen ja liikenteen automaation yhteen toimivuuden varmistamiseksi ja
avoimeen syrjimattomain padsyyn perustuvan markkinan edistdmiseksi. Direktiivi on osaltaan
ollut merkittévélla tavalla myotivaikuttamassa siihen, ettd EU on kyennyt vahvistamaan kilpai-
lukykyéén liikenteen ja liikkumisen toimialalla.

Euroopan vihreén kehityksen ohjelman (COM(2019) 640 final) sekd EU:n digitalisaatiopaketin
(COM(2020) 67 final sekd COM(2020) 66 final) médrittimén laajemman viitekehyksen sekd
kehityssuunnan mukaisesti Euroopan komissio on paéttinyt esittdd I'TS-direktiivin muuttamista,
jotta direktiivin sdéntely olisi linjassa ja tukisi nykyistd paremmin EU:n kestdvaan kehitykseen
seka digitaaliseen siirtymédédn liittyvia tavoitteita. Komissio julkaisi lokakuussa 2020 ITS-direk-
titvin uudelleentarkastelua kisittelevén tiekartta-asiakirjan, jossa oli kuvattu tiiviisti uudelleen-
tarkastelun perusteet, tavoitteet seké ne asiakokonaisuudet, joihin uudelleentarkastelussa tultai-
siin erityisesti keskittymdan. Tastd tiekartta-asiakirjasta laadittiin eduskunnalle E-kirje
(E2 /2021 vp.)

Joulukuussa 2020 julkaistussa EU:n kestdvin ja dlykkdan liikkuvuuden strategiassa
(COM(2020) 789 final) todetaan, ettd liikennealan kestdvén, dlykkédn ja sopeutumiskykyisen
kehityksen turvaaminen edellyttdd eurooppalaisen liikennejérjestelméin kokonaisvaltaista uu-
distamista. Tésséd muutostyOssé liikkenteen digitalisaatio on avaintekijé. Strategiassa korostetaan
dlykkéiden liikennejérjestelmien kayttoonoton keskeistd merkitystd edistettdesséd sekd digitaa-
listen, multimodaalisten liikkumispalveluiden kehitysté ettd vuorovaikutteista, verkkoon liitet-
tyd ja automatisoitua litkkumista. Kestdvéan liikkumisen lisddminen edellyttdd myos eri liiken-
nemuotojen vilisen yhteen toimivuuden parantamista (multimodaalisuus). Eri liikkennemuoto-
jen saumaton yhteistoiminta mahdollistaa tehokkaat ja helppokéyttoiset matkaketjut, liséd eri-
laisten litkkennemuotojen valinnan helppoutta seké parantaa uusien liikkumispalveluiden hou-
kuttelevuutta ja hyodynnettivyyttd vaihtoehtona yksityisautoilulle. EU:n kestévén ja dlykkdén
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litkkkuvuuden strategiassa on esitetty etenemissuunnitelma, jolla eurooppalainen liikenne ohja-
taan vahvasti oikealle raiteelle kohti kestdvéa ja dlykéstd tulevaisuutta. Vision toteuttamiseksi
siind esitetddn 10 lippulaivahanketta sekd toimintasuunnitelma, jotka ohjaavat tyo6td tulevina
vuosina. ITS-direktiivin uudistaminen on nostettu yhdeksi toimintasuunnitelman keskeiseksi
toimenpiteeksi (lippulaivahanke 6 — automatisoidun ja verkottuneen multimodaaliliikenteen to-
teuttaminen, toimenpide nro 38). EU:n kestdvén ja dlykkdan liikkuvuuden strategiasta on laa-
dittu eduskunnalle E-kirje (E5/2021 vp.).

Liikenteen digitalisaatio ja dlykkééat liikennejérjestelmit edesauttavat myos litkkumisen suju-
vuuden tehostamista niin matkustaja- kuin myos tavaraliikenteessd. EU-alueen liikenneruuh-
kien ja tdstd aiheutuvien vélittdmien ja vilillisten yhteiskuntataloudellisten kustannusten on ar-
vioitu olevan vuosittain kokonaisarvoltaan noin 1 % EU:n BKT:sta ("Measuring Road
Congestion”, JRC Scientific and Policy Reports, 2012). Alykkaat liikkennejérjestelmit mahdol-
listavat olemassa olevan liikenneinfrastruktuurin paremman ja tehokkaamman hyddyntdmisen
sekd entistd tehokkaamman liikenteenohjauksen ja -hallinnan. Samalla ne luovat edellytykset
parantaa liitkenneturvallisuutta seka litkkumisen mukavuutta auttamalla liikenteen kayttdjia te-
keméén oikeita padtoksid ja sopeuttamaan omaa litkkumistaan vallitsevan liikennetilanteen mu-
kaan.

Alykkiiti liikennejirjestelmii koskevan EU-sdintelyn uudistamista tukevat myds komission
ITS-direktiivin toimeenpanon seurannasta (COM(2019) 464 final) ja jilkiarvioinnista
(SWD(2019) 368 final sekd SWD(2019) 369 final) saadut tulokset, joiden mukaan dlykk&iden
litkkennejérjestelmien kehityksen ja niiden laaja-alaisesmman kayttoonoton edistdminen uni-
onissa edellyttid toimintaa koskevan sdantely-ympariston kehittdmistd. Komission arvion mu-
kaan erityisesti keskeisten liikennetietojen saatavuutta tulisi parantaa koko EU:n laajuisen tie-
litkkenneverkon osalta. Samalla my0s toimintaan liittyvdd EU-tasoista koordinaatiota olisi tar-
koituksenmukaista tehostaa. Komission nikemyksen mukaan ITS-direktiivin mukaista séénte-
lyd tulisi myOs ajantasaistaa ja kehittdd, jotta se paremmin tukisi erilaisten automaatiota ja te-
kodlya hyddyntivien ratkaisujen ja palvelujen kdyttoonottoa sekd edistdisi laajempaa ja nope-
ampaa digitaalista transformaatiota tieliikenteessa ja sen rajapinnoilla muiden liikennemuotojen
kanssa.

Uudelleentarkastelun laajempi viitekehys ja tavoitteenasettelu pohjautuvat komission Euroopan
vihreén kehityksen ohjelmaa (European Green Deal) koskevaan aloitteeseen ja helmikuussa
2020 annettuun EU:n digitalisaatiopakettiin sekd saman vuoden joulukuussa annettuun EU:n
kestdvan ja dlykkddan liikkuvuuden strategiaan. ITS-direktiivin uudistamista koskevan lainséa-
déntoehdotuksen valmistelussa komissio on kiinnittényt erityistd huomiota siihen, etti esitetté-
vit muutokset ovat linjassa muiden jo annettujen tai parhaillaan valmisteltavana olevien EU:n
vihredd ja digitaalista siirtyméé edistdvien aloitteiden kanssa. Tehokkaalla koordinaatiolla var-
mistetaan, etti kaikki EU-toimet vievit kehitystd johdonmukaisesti ja kokonaisvaltaisesti suun-
taan, joka tukee EU:n kestdvaa kehitysta ja digitaalisen sisdmarkkinan luomista koskevia tavoit-
teita.

2 Ehdotuksen tavoite

ITS-direktiivin uudistamista koskevassa lainsdddantéehdotuksessa (COM(2021) 813 final) ko-
missio on tunnistanut kolme keskeistd toimintakokonaisuutta, joiden osalta komissio on paatta-
nyt esittdd muutoksia direktiivin mukaiseen sdéntelyyn kestévén liikkkumisen seki liikennealan
kehityksen ja kilpailukyvyn turvaamiseksi ja vauhdittamiseksi.

Kiteytetysti komission 14.12.2021 julkaiseman ITS-direktiivin uudistamista koskevan lainsda-
dantéehdotuksen ensisijaiset tavoitteet ovat:
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1. Parantaa dlykkididen liikennejirjestelmien digitaalista yhteen toimivuutta ja rajat ylitta-
vid jatkuvuutta niin jarjestelmitasolla kuin myds palveluissa;

2. Liséatd EU-tason yhteistyotd eri sidosryhmien vililld seké tehostaa toiminnan koordi-
naatiota;

3. Laajentaa liikenteen uusien palvelujen kehitystd tukevien tietovarantojen saatavuutta
sekd hyodynnettavyytta.

Komission ensimmaéisend tavoitteena on édlykkéiden liikennejirjestelmien digitaalisen yhteen
toimivuuden seki rajat ylittdvan jatkuvuuden parantaminen seké jéarjestelmaitasolla etti palve-
luissa. Témén osalta komissio katsoo tarkoituksenmukaiseksi ajantasaistaa direktiivin mukaisia
prioriteettialueita koskevia méarittelyjd sekd vahvistaa ndihin liittyvid sddnnoksié.

Toinen komission ITS-direktiivin muuttamiseen liittyva tavoite on parantaa EU-tason yhteis-
tyota direktiivin soveltamisalaan liittyvissd asioissa. Komissio katsoo, ettd niin jasenvaltioiden
kuin myds litkennealan toimijoiden vélistd yhteistyotd ja koordinaatiota on vahvistettava sa-
malla, kun toimintaan liittyvdd EU-tason ohjausta lisdtddn. Komissio esittdd myods muutoksia
direktiivin edellyttiméén raportointiin, jotta se palvelisi nykyistd tehokkaammin direktiivin mu-
kaisen toiminnan seurantaa, ohjausta sekd valvontaa ja samalla keventdisi jdsenvaltioihin koh-
distuvaa raportointitaakkaa.

Kolmas direktiivin uudistamiseen liittyva tavoite koskee liikenteen uusien palvelujen kehitysta
tukevien tietovarantojen saatavuuden ja hyddyntdmisen lisddmistd. Komissio haluaa vahvistaa
ITS-palveluntarjoajien oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia sddnnoksid, joilla mahdollistetaan
tasapuoliset, oikeudenmukaiset ja syrjimittomat edellytykset ITS-palveluiden tarjoamiseen
(esim. MaaS-palveluissa). Tamén lisdksi komissio esittdd, ettd jisenvaltiot ja litkennealan toi-
mijat velvoitettaisiin tuottamaan tiettyja, olennaiseksi katsottuja liikennetietoja sekéd varmista-
maan liikenteen turvallisuuden, sujuvuuden, automaation, kestdvéan kehityksen seka eri liiken-
nemuotojen vilisen yhteistoiminnan lisddmisen kannalta merkittdvimpien ITS-palvelujen tar-
joaminen.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Komission ehdotus ITS-direktiivin muuttamisesta siséltéd kaikkiaan neljé artiklaa. Ehdotuksen
ensimmadiseen artiklaan on koottu kaikki ne muutokset, joita komissio esittdd ITS-direktiivin
saannoksiin. Ehdotuksen toinen artikla késittelee direktiivin sdédnndsten saattamista osaksi kan-
sallista lainsdddantdd. Kolmannessa artiklassa sdddetdédn direktiivin voimaantulosta ja neljan-
nessd, viimeisessé artiklassa on esitetty direktiiviehdotuksen osoitus.

Komission ITS-direktiivin muuttamista koskevan lainsdddantoehdotuksen 1 artiklassa esitetdan
seuraavia muutoksia direktiivin sdannoksiin.

Kohde ja soveltamisala (1 artikla)

Komissio esittdd, ettd direktiivin soveltamisalaa laajennettaisiin niin, ettd direktiivissa sdddet-
taisiin myos tietojen saatavuudesta ja ITS-palvelujen kdyttoonotosta direktiivissd madaritellyilla
ensisijaisilla aloilla (2 artikla), joilla on erityinen maantieteellinen kattavuus direktiiviin lisétta-
viksi ehdotetuissa uusissa liitteissa Il ja IV maéritellylld tavalla. Téllda muutoksella multimo-
daaliset digitaaliset liikkkumispalvelut saataisiin kytkettyd osaksi direktiivin mukaista sééntelya.
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Tama loisi edellytykset kehittdd multimodaalisten litkkumispalveluiden kéyttoonottoa, palvelu-
jen jatkuvuutta, eri liikennemuotojen vililld tuotettujen tietojen yhteen toimivuutta seki edes-
auttaa toimintaan liittyvan I'TS-infrastruktuurin kehitystd (mm. standardit).

Ensisijaiset alat (2 artikla)

Komissio esittdd, ettd direktiivissd médritettyjen neljin (4) ensisijaisen alan otsikot muutettai-
siin, jotta ne olisivat linjassa alan yleisen ja teknologisen kehityksen kanssa sekd auttaisivat
paremmin kohdentamaan sdantelylld annetut médritykset direktiivin soveltamisalaan kuuluviin
toimiin.

Uudet, ensisijaisille aloille esitetyt otsikot on listattu alle (vanha otsikko suluissa) samoin kuin
komission perustelut muutoksille.

I. Tietoja ja liikkkumista koskevat ITS-palvelut (tie-, litkkenne- ja matkatiedon opti-
maalinen kaytto)

Ensisijaisen alan midritelmad laajennetaan sen varmistamiseksi, ettd se kattaa selkedsti eri lii-
kennemuotojen yhteistoimintaa (multimodaaliset) tukevat palvelut. Liséksi uusi otsikointi [uo
paremmat mahdollisuudet asiaankuuluvan ITS-infrastruktuurin kiyttéonoton sekd palvelujen
jatkuvuuden tukemiseen, lisdd eri litkennemuotojen vélilld tuotettujen tietojen yhteen toimi-
vuutta sekd edistdd tarvittavien teknisten méaéritelmien kehittimistd mm. standardoinnin alalla.

II. Matka-, kuljetus- ja liikenteenhallinnan ITS-palvelut (liikenteen ja rahtitoimin-
tojen hallintaan liittyvien ITS-palvelujen jatkuvuus)

Uusi otsikointi tuo yhteen liikkkumispalvelut seké liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut, jotka jat-
kossa muodostaisivat ehedn ja loogisen liikkuvuuden hallinnan kokonaisuuden. Témén kokoa-
van otsikoinnin toivotaan erityisesti edesauttavan liikenneviranomaisten toimintaa, kun liikku-
misen hallintaa seka tdhan liittyvan ITS-infrastruktuurin kiyttoonottoa koskevat maaritykset on
keskitetysti koottu saman otsikon alle. Liséksi jérjestely parantaa mahdollisuuksia kehittdd EU-
tasoista, koordinoitua litkkumisen hallintaa osana liikenteen digitalisaatio- ja automaatiokehi-
tysta.

II1. Liikenneturvallisuutta seké tieto- ja jarjestelméaturvallisuutta koskevat ITS-pal-
velut (tielitkenteen turvallisuuteen ja turvaamiseen liittyvit ITS-sovellukset)

Liikenneturvallisuuden rinnalla my0s liikenteen tieto- ja jarjestelméturvallisuuden merkitys
kasvaa jatkuvasti, kun liikenteen digitalisaatio- ja automaatioaste nousevat. Luottamus tietotur-
vaan, yksityisyyden suojaan, toimintavarmoihin teknologisiin ratkaisuihin seka turvalliseen tie-
donsiirtoon ovat keskeisessd asemassa uutta digitaalista toimintaympéristdd luotaessa. Tietoa ja
uusia innovaatioita hyodyntéva litkenne vaatii toimiakseen vahvaa luottamusta. Digitaalisen
toimintaympériston merkitys korostuu, kun vuorovaikutteinen, verkkoon liitetty ja automati-
soitu liikkkuminen liikenneverkoilla lisdéntyy. Néin ollen komissio katsoo perustelluksi laajen-
taa timén ensisijaisen alan mééritysta.

IV. Yhteistoiminnallisen, yhteen liitetyn ja automatisoidun liikenteen palvelut (ajo-
neuvon yhdistdminen liikenneinfrastruktuuriin)

Vuorovaikutteisen, verkkoon liitetyn ja automatisoidun liikkumisen merkitys korostuu, kun eri-
laiset kuljettajaa avustavat, tekodlyn hyddyntimiseen perustuvat jérjestelmit ajoneuvoissa
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yleistyvit ja litkenteen kayttéjille tarjottavat digitaaliset palvelut lisddntyvét samalla, kun ajo-
neuvojen kyvykkyyttd yhd autonomisempaan toimintaan pyritdén lisidmadn. Tami on alue,
jolla EU pyrkii aktiivisesti edistimain EU-tasoista yhteisty6td ja johon on my0s kanavoitu tukea
EU:n rahoitusinstrumenteista uusien palvelujen, teknologisten ratkaisujen ja sovellusten kehit-
tamiseksi. Ensisijaisen alan otsikon muuttaminen yhteneviiseksi EU-toiminnan puitteissa kéy-
tetyn terminologian kanssa antaa paremmat edellytykset johdonmukaiseen toimintaan ja luo
selkeyttd toiminnallisen kokonaisuuden hahmottamiseen.

Ensisijaisten alojen osalta on syytd huomioida direktiivin soveltamisalaan (1 artikla) esitetty
muutos, jonka mukaisesti ensisijaisten alojen soveltamisala laajenisi kattamaan nykyisen direk-
tiivin mukaisten standardien ja médritysten lisdksi myds olennaiset liikennetiedot ja ITS-palve-
lut, joilla on erityinen maantieteellinen kattavuus direktiiviin liséttdvéksi ehdotetuissa uusissa
liitteissd 111 ja IV mééritellylla tavalla.

Mddritelmdit (4 artikla)

Komissio esittdd direktiivin *standardi’ —termin méaéritelmaia muutettavaksi siten, ettd méaéritel-
man sisdltdma viittaus standardointia koskevaan EU-sddntelyyn muutetaan vastaamaan ajanta-
saista voimassa olevaa eurooppalaista standardointia koskevaa asetusta (Euroopan parlamentin
janeuvoston asetus (EU) N:o 1025/2012 eurooppalaisesta standardoinnista).

Lisédksi komissio esittad, ettd direktiiviin siséllytettdisiin kaikkiaan kuusi uutta maaritelmaa,
jotka olisivat.

’Vuorovaikutteinen, verkkoon liitetty ja dlykés liitkennejérjestelmé’, jolla tarkoitetaan dlykésti
litkkennejérjestelmad, jonka avulla ITS:n kéyttdjit voivat olla vuorovaikutuksessa seka vélittdd
suojattuja ja luotettuja viesteja (vapaa kdannos).

*C-ITS palvelu’, jolla tarkoitetaan ITS-palvelua, joka tarjotaan vuorovaikutteisen, verkkoon lii-
tetyn ja dlykkadn liikennejarjestelman puitteissa (vapaa kdannos).

’Tiedon saatavuus’, jolla tarkoitetaan tietojen olemassaoloa digitaalisessa, koneellisesti luetta-
vassa muodossa (vapaa kdannos).

’Kansallinen yhteyspiste’, jolla tarkoitetaan jasenvaltion perustamaa kayttoliittyma, jossa tietoja
voidaan kayttdd direktiivin 6 artiklan nojalla hyvéksyttyjen maéritelmien mukaisesti (vapaa
kadnnos).

'Tietojen kiytettdvyys’, jolla tarkoitetaan mahdollisuutta pyytdé ja saada tietoja digitaalisessa
koneellisesti luettavassa muodossa kansallisten yhteyspisteiden kautta (vapaa kdannos)

’Multimodaalinen digitaalinen liitkkumispalvelu’, jolla tarkoitetaan multimodaalista liikkumista
tukevaa, tarjoavaa tai mahdollistavaa digitaalista palvelua, joka tarjoaa informaatiota liikenne-
ja matkatiedoista, kuten liikkumispalveluiden sijainnista, aikatauluista, saatavuudesta tai hin-
noista useammalle kuin yhdelle liikennemuodolle ja joka voi sisdltdd ominaisuuksia, jotka mah-
dollistavat varauksen, tilaamisen tai maksun tai lippujen myontdmisen (vapaa kaannos).

Komission nikemyksen mukaan direktiivin mééritelmien luetteloa tulee laajentaa ottaen huo-
mioon muutetun direktiivin soveltamisalaan ja sddnndksiin tehdyt yleiset muutokset. Uudet,
esitetyt méaéritelmét ovat tarpeen, jotta kyetdéin muodostamaan yksiselitteinen ja direktiivin toi-
meenpanoa selventévi seké ohjaava ymmarrys kisitteistd, joita saddoksissd kéytetddn.
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ITS-jdrjestelmien kdyttéonotto (5 artikla)

ITS-jérjestelmien kayttoonottoa koskevan artiklan osalta komissio esittdd laajennettavaksi ja-
senvaltioita koskevia vaatimuksia, jotka edellyttdisivit jasenvaltioita tekeméén laaja-alaisem-
paa yhteistyotd ITS-palvelujen kiyttoonotossa. Jasenvaltioiden tulee tehdd yhteistyotd komis-
sion hyviksymien mééritelmien tdytdntdonpanoon ja noudattamiseen liittyvissé toiminnallisissa
nikokohdissa, kuten esimerkiksi standardeihin, palvelujen laatuvaatimuksiin, metatietoihin
sekd kansallisten yhteyspisteiden yhteen toimivuuteen liittyvissd kysymyksissa.

Mddritykset (6 artikla)

Komissio esittéd lisattdvaksi ITS-direktiivin méarityksié késittelevadn artiklaan kaksi uutta ar-
tiklakohtaa, jonka mukaisesti jisenvaltiot olisivat jatkossa velvollisia varmistamaan direktiivin
liitteessa III listattujen tietolajien saatavuuden sekd kéytettdvyyden kansallisen yhteyspisteen
kautta sekd varmistamaan direktiiviin liitteessd [V lueteltujen ITS-palvelujen kayttdonoton. Ko-
missio katsoo, ettd liikenteen olennaisten tietojen saatavuuden varmistaminen on tdrkedd eri
litkkennemuotojen yhteistoiminnan lisd&dmiseksi, multimodaalisten matkaketjujen mahdollista-
miseksi, liikkenteen turvallisuuden ja sujuvuuden parantamiseksi sekd uudenlaisten digitaalisten
litkkkumispalvelujen ja tdhén liittyvin markkinan kehittdmiseksi.

Nykyisen direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava direktiivin ja sen nojalla annet-
tujen delegoitujen asetusten soveltamisalaan kuuluvien tietolajien kaytettavyys, sikéli kun ky-
seenomaisia litkenne- ja matkustustietoja jasenvaltioissa kerdtddn ja ne ovat digitaalisesti saa-
tavilla. Nyt komissio esittda, ettd ITS-direktiivin liitteessa III listattujen tietolajien saatavuus on
varmistettava liitteessi esitetyn maantieteellisen kattavuuden ja aikataulun mukaisesti. Toisin
sanoen, jdsenvaltiot ovat velvollisia tuottamaan liitteessé listattuja liikenne- ja matkatietoja
niille madritetyn maantieteellisen kattavuuden ja aikataulun mukaisesti, riippumatta siité, kera-
taanko niita tietoja talla hetkelld jdsenvaltioissa vai ei. Tdma on yksi merkittdvimmistd muu-
toksista, joita komissio ITS-direktiiviin nyt ehdottaa, silld se muuttaa merkittavalla tavalla di-
rektiivin soveltamiseen liittyvaa logiikkaa. Tietojen tuottamista koskevaa velvoitetta ei direktii-
vissé ole aiemmin ollut.

Liitteen III mukaisesti jdsenvaltiot olisivat jatkossa velvollisia tuottamaan tietoja tieliikenteen
voimassa olevista rajoituksista ja maadrayksistd (delegoitu asetus EU 2015/962), tietoja tielii-
kenneverkon tilasta (delegoitu asetus EU 2015/962), kuorma-autojen ja hyotyajoneuvojen tur-
vallisista ja valvotuista pysédkointialueista (delegoitu asetus EU 885/2013), liikenteen turvalli-
suuteen liittyvid vihimmaéistason litkennetietoja (delegoitu asetus EU 886/2013) sekd multimo-
daalisia staattisia matkatietoja (delegoitu asetus EU 2017/1926).

Komissio myds esittdd 6 artiklaa muutettavaksi siten, etté artiklakohdan 5. kappaleen EU-séén-
telyéd koskeva kirjaus sovellettavista menettelyistd muutetaan viittaamaan teknisid médrayksia
ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia méaarayksid koskevien tietojen toimittamisessa nouda-
tettavasta menettelystd annettuun direktiiviin (EU) 2015/1535. Liséksi artiklakohdan 6. kappa-
letta komissio esittdd muutettavaksi siten, ettd annettaviin médritelmiin tulisi tarvittaessa, ja eri-
tyisesti turvallisuuden ja yhteen toimivuuden turvaamisen siti edellyttiessa, sisallyttdd sadnnot
vaatimustenmukaisuuden arvioinnista ja markkinavalvonnasta, mukaan lukien suojalauseke,
padtoksen 768/2008/EY mukaisesti.

Delegoidut sdddokset (7 artikla)

Komissio esittid lisdystd artiklaan, joka antaisi komissiolle valtuudet ajantasaistaa direktiiviin
lisattavaksi ehdotettujen liitteiden I1I ja IV sddnnoksid delegoiduilla saadoksilld edellyttden, ettd
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esitetyistd muutoksista tehddén vaikutustenarviointi etukdteen, mukaan lukien kustannus-hyo-
tyanalyysi.

Lisdksi komissio esittdd, ettd liséttdisiin uusi artiklakohta, jonka nojalla komissiolla olisi hété-
tilanteessa, jolla katsotaan olevan vakava suora vaikutus liikenneturvallisuuteen, kyberturvalli-
suuteen tai ITS-palvelujen saatavuuteen ja eheyteen ja joka voi vaarantaa unionin liikennejar-
jestelmin turvallisen ja asianmukaisen toiminnan, toimivalta tilanteen korjaamiseksi hyvéksyé
vilittdmasti sovellettavia tdytantoonpanosdddoksid, joilla keskeytetddn tai vahvistetaan velvoit-
teita direktiivin 2 artiklassa asetettujen ensisijaisten alojen puitteissa. Nama taytdntoonpanosaa-
dokset hyvéksytdan direktiivin 15 artiklan mukaista komiteamenettelyd noudattaen. Téllaisten
taytdntdonpanosdiddosten tulisi rajoittua tiukasti hétitilanteiden syihin ja seurauksiin puuttumi-
seen.

Standardit (8 artikla)

Standardeja koskevan artiklan sisdltdma EU-sdaddsviittaus esitetddn muutettavaksi siten, ettd se
viittaisi teknisid maérayksii ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia miérayksid koskevien tie-
tojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annettuun direktiiviin (EU) 2015/1535.

Tietosuojaa, tietoturvallisuutta ja tietojen uudelleenkayttdd koskevat sadnndt (10 artikla)

Komissio esittdd, ettd tietosuojaa, tietoturvallisuutta ja tietojen uudelleenkayttod kasitteleva ar-
tikla paivitetddn voimassa olevia tietosuojaa ja yksityisyyttd koskevia sddnnoksid vastaavaksi.

Komissio my0s ehdottaa lisittdviksi uuden artiklakohdan, joka nojalla komissiolle annettaisiin
hoidettavaksi EU:n C-ITS-jdrjestelmien turvatunnusten hallintajérjestelméén liittyvat C-ITS-
yhteyspisteen hallinnoijan, luotetun luettelon hallinnoijan ja C-ITS varmennepolitiikkaviran-
omaisen tehtavit.

Siirretyn sdddosvallan kdyttdminen (12 artikla)

Direktiivin 12 artiklan 2 kohdassa todettu paivdmaara 27.10.2017 tullaan korvaamaan direktii-
vin voimaantuloa koskevalla pdivimaaralla.

Voimassa olevan ITS-direktiivin nojalla unionin lainséétdja on siirtdnyt Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 290 artiklan mukaisesti Euroopan komissiolle sddddsval-
taa antaa delegoituja sdddoksid direktiivissd madiritettyjen ensisijaisten alojen ja ensisijaisten
toimien osalta. Tdma sdddosvalta on siirretty komissiolle méiérdaikaisesti.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat 12.12.2017 tekemilldén pddtokselld (EU) 2017/2380
sopineet siirtdvansd viiden vuoden ajaksi komissiolle toimivallan antaa ITS-direktiivin artikla
7 mukaisia delegoituja sdddoksid. Néin ollen komission nykyinen mandaatti on voimassa
27.8.2022 asti. Uudesta toimintamandaatista pditetddn ITS-direktiiviehdotuksen késittelyn
puitteissa ja sen tarkka voimassaoloaika maérdytyy direktiiviehdotuksen hyvéksymisen ja voi-
maantulon mukaan.

Komiteamenettely (15 artikla)

Komissio esittédd, ettd komiteamenettelyd koskevaa direktiivin 15 artiklaa péivitettéisiin uusilla
viittauksilla voimassa olevaan lainsdddantoon sekd lisadmalld viittaus tarkastelumenettelyyn
sekd menettelyihin, joita noudatetaan direktiiviehdotuksen artiklan 7 mukaisia vélittomésti so-
vellettavia taytdntoonpanosaddoksid hyvéksyttdessd. Naistd menettelyistd on sdddetty (EU)
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182/2011 asetuksessa, joka késittelee yleisid sddntdja ja periaatteita, joiden mukaisesti jdsenval-
tiot valvovat komission tdytdntdonpanovallan kdyttda (tarkastusmenettelysté artiklassa 5 seké
valittdmasti sovellettavista tdytantoonpanosaddoksisti artiklassa 8).

Lisédksi komissio esittdd, ettd artiklakohtaan liséttéisiin viittaus, jonka mukaan héatétilanteessa
komission hyviksymat, vilittomasti sovellettavat tdytantdonpanosdddokset, jotka komissio on
hyviaksynyt ITS-direktiiviehdotuksen artiklan 7 nojalla, ja joihin on sovellettu (EU) 182/2011
asetuksen 5 ja 8 artiklojen mukaisia menettelyj4, olisivat voimassa siihen asti, kunnes ne kumo-
taan. Lisattiviksi esitetyn artiklakohdan mukaan komissio kumoaisi kyseiset sdddokset, kun
hététilanne on pédttynyt tai ITS-direktiivid tiydentévid delegoitua saddostd muutetaan tilanteen
korjaamiseksi sen mukaan, kumpi tulee ensin.

Artiklakohtaan esitetdén lisdttaviksi myOs kohta, jossa todetaan, ettd mikéli komission hyvak-
symadn, valittomasti sovellettavan taytintoonpanosaddoksen (EU) 182/2011 asetuksen 5 artiklan
mukaisen tarkastusmenettelyn puitteissa komitealta pyydetdén lausuntoa kirjallisella menette-
lylla, niin menettely paitetdan ilman tulosta, jos komitean puheenjohtaja lausunnon antamiselle
asetetussa méadrdajassa niin paattaa tai komitean jasenten yksinkertainen enemmisto titd vaatii.
Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta tdytantoonpanosdadokseksi. Tal-
16in sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa, joka
kiytannossd tarkoittaa samaa, kuin etti komitean jasenten yksinkertainen enemmisto vastustaisi
ehdotusta.

Raportointi (17 artikla)

Komissio esittdd, ettd direktiivin raportointia koskevaa artiklaa muutettaisiin. Ehdotettujen uu-
sien velvoitteiden mukaisesti jasenvaltioiden tulisi toimittaa komissiolle direktiivin voimaantu-
losta lukien 12 kuukauden kuluessa kertomus direktiivin ja kaikkien siti tdydentivien delegoi-
tujen sdddosten tdytdntdonpanosta, ensisijaisia aloja koskevista kansallisista toimistaan ja hank-
keistaan sekd direktiivin tdytdntodnpanosta olennaisten liikennetietojen sekd ITS-palvelujen
osalta direktiivin liitteiden III ja IV mukaisesti.

Tamaén jalkeen jasenvaltioiden on raportoitava joka kolmas vuosi direktiivin ja sitd tdydentévien
delegoitujen sdddosten taytintdonpanon edistymisesta.

Raportoinnissa on kdytettdvd komission laatimaa mallia, jonka komissio vahvistaa tdytantoon-
panosiddoksillad. Kaytettdva raportointimalli tulee siséltdméddn myos luettelon keskeisistd suo-
ritusindikaattoreista, jotka on esitettdvd kertomuksissa. Raportointia koskevat tdytdntoonpa-
nosdddokset hyviksytdén ITS-direktiivin 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa
menettelyd noudattaen.

Jokaisen raportointikierroksen jalkeen, kun jasenvaltiot ovat esittdneet komissiolle omat kan-
salliset kertomuksensa, komissio toimittaa 18 kuukauden kuluessa raportointikierroksen paét-
tymisestd Euroopan parlamentille ja neuvostolle oman kertomuksensa direktiivin tdytdntoonpa-
non edistymisestd. Komission tulee liittd4 kertomukseensa analyysi direktiivin 511 ja 16 artik-
lan toiminnasta ja tdytintoonpanosta, mukaan lukien kdytetyt ja tarvittavat taloudelliset resurs-
sit, sekd esittdd tarvittaessa nakemyksensd mahdollisista tarpeista uudistaa direktiivia.

Direktiivin voimaantulosta lukien 12 kuukauden kuluessa komission tulee hyvéksya taytantoon-
panosdddokselld 1TS-direktiivid koskeva tydohjelma kuultuaan ensin asianomaisia sidosryh-
mid. Tamé taytintdonpanosidddos hyvaksytddn direktiivin 15 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
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tarkastelumenettelyd noudattaen. Tydohjelmaan on siséllyttiva tavoitteet ja sen toteuttamispdi-
vamadrit vuosittain seka luettelo tietoluokista ja ITS-palveluista, joiden osalta komissio voi an-
taa delegoituja sdddoksid direktiivin 7 artiklan 1 a ja 1 b kohdan mukaisesti.

Tamén jdlkeen komission tulee antaa tiytdntoonpanosdddokselld uusi tydohjelma ennen jo-
kaista kertaa, kun komissiolle méérdajaksi siirretyn toimivallan kéyttdoikeutta jatketaan.

Liite I Ensisijaiset alat ja toimet

Direktiivin liitettd I komissio esittdd muutettavaksi siten, ettd se vastaisi rakenteeltaan direktii-
viehdotuksen artikla 2 mééritettyjé ensisijaisia aloja. Liséksi komissio esittdd lukuisia lisdyksié
ja tarkennuksia direktiivin ensisijaisia aloja koskeviin tavoitteisiin ja toimiin, jotka komission
arvion mukaan ovat tarpeellisia huomioiden mm. liikkennealan teknologinen kehitys, lisddantynyt
automaatio sekd EU:n kestdvin kehityksen ja digitaalisen siirtyméan mukaiset pyrkimykset.

Liite Il ITS-jdrjestelmien mddrityksien ja kdyttéonoton periaatteet

Komissio esittdd lisattavaksi direktiivin II liitteeseen erditd uusia periaatteita, joiden katsotaan
olevan merkittévid ITS-jarjestelmien koordinoidun kiytt6onoton ja yhteen toimivuuden varmis-
tamiseksi. Ndissé korostuvat mm. teknologisen kehityksen tukeminen, eri liikkennemuotojen va-
lisen yhteistoiminnan entisti johdonmukaisempi kehittiminen, alueellisten ja paikallisten eri-
tyispiirteiden huomioiminen seki tarve varmistaa tasapuoliset toimintapuitteet ja mahdollisuu-
det kaikille toimijoille.

Liite 11l (uusi) Lista tietolajeista

Komissio esittdd, ettd direktiiviin lisdttiisiin uusi liite (liite III), johon on listattu kaikki komis-
sion ndkemyksen mukaan ITS-direktiivin mukaisen toiminnan kannalta olennaiset liikennetie-
dot, joiden saatavuudesta kansallisen yhteyspisteen kautta jasenvaltioiden tulisi huolehtia liit-
teessd madritetyn maantieteellisen kattavuuden seké aikataulun mukaisesti. Olennaisiksi liiken-
netiedoiksi komissio katsoo ajoneuvojen padsyn alueellista rajoittamista koskevat tiedot (nk.
alueellinen geofencing), autonomista liikennetta tukevat tiedot (esim. teiden ja kaistojen sulke-
miset, tietyot ja muut véliaikaiset liikenteenohjaustoimet) litkennesddnndt ja -médrdykset sekd
kiertotiet, staattiset nopeusrajoitukset, pysikointipaikkoja koskevat tiedot, liikenneturvallisuu-
den kannalta olennaiset tiedot (esim. liukas tienpinta, eldin tai muu este tielld, heikko nakyvyys)
seka litkenteen solmupisteet. Kaikki liitteessa esitetyt tietolajit perustuvat ITS direktiivin nojalla
jo annettujen delegoitujen asetusten mukaisiin méérityksiin, pois lukien tieliikenteen voimassa
olevia rajoituksia ja miérdyksid, kiertoteitd, tieliikenneverkon tilaa sekd ajoneuvojen péaidsyn
alueellista rajoittamista koskevat tiedot, joita koskevat mééaritykset vahvistetaan vuoden 2022
alussa, kun komissio antaa uuden delegoidun asetuksen tosiaikaisten liikennetietopalvelujen
tarjoamisesta (voimassa oleva delegoitu asetus (EU) 2015/962).

Liite IV (uusi) Lista ITS-palveluista

Komissio esittdd, ettd direktiiviin lisdttiisiin uusi liite (liite IV), johon listattaisiin olennaiset
ITS-palvelut, joiden kédyttdonotto jasenvaltioiden tulisi varmistaa. Komission esittdméa uusi liite
IV sisdltdd yhden, olennaiseksi maaritetyn ITS-palvelun, joka on komission delegoidun asetuk-
sen (EU) 886/2013 mukainen kayttdjille ilmaiseksi tarjottava liikenneturvallisuuteen liittyva
yleinen vahimmadisliikennetietopalvelu.

4 FEhdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin
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ITS-direktiivin oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 artikla
(litkenne). Tdman artiklan mukaisesti Euroopan parlamentti ja neuvosto tavallista lainsdadanto-
jarjestystd noudattaen antavat yhteisiéd sdint6ja perussopimusten tavoitteita toteuttavan yhteisen
litkennepolitiikan mukaisesti.

Komissio katsoo lainsédddéntdehdotuksen olevan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU)
5 artiklan kohdassa 3 tarkoitetun toissijaisuusperiaatteen mukainen. ITS-direktiivin seké siihen
nyt ehdotettujen muutosten mukaisia tavoitteita jasenvaltioiden yhteistyon ja rajat-ylittavén toi-
minnan kehittdmiseksi sek tieliikenteen dlykkdiden liikennejarjestelmien koordinoidun kéyt-
toonoton ja rajat ylittdvén yhteen toimivuuden varmistamiseksi koko unionin laajuisesti, ei
voida saavuttaa pelkéstién jdsenvaltioiden aloitteesta, vaan ne edellyttdvit EU-tason toimia.
Toissijaisuusperiaatteen mukaisen puitedirektiivin (ITS direktiivi) kdytto on tissa tarkoituksen-
mukaisin tapa saavuttaa asetut tavoitteet.

Direktiivin 7 artiklan mukaisesti tieliitkenteen dlykkdiden liitkennejérjestelmien toteuttamisen
yleisperiaatteet ja mahdollistavat ehdot mééritetdén komission delegoiduilla asetuksilla annet-
tavilla sdddoksilld, jota koskevan sddddsvallan unionin lainséétdja on direktiivilld komissiolle
médriaikaisesti siirtdnyt. Komissio valmistelee delegoiduilla asetuksilla annettavat sdddokset
yhteisty0ssé jasenvaltioiden nimeémien asiantuntijoiden kanssa.

Uutena elementtind direktiiviehdotuksen 7 artiklan mukaisen siirretyn sddddsvallan puitteissa
komissio voisi jatkossa delegoiduilla asetuksilla myds ajantasaistaa direktiiviin esitettyjen uu-
sien liitteiden (liite I ja liite IV) mukaisia sddnnoksid, jotka koskevat jasenvaltioissa kdyttoon-
otettavia ITS-palveluita seka tietolajeja, joiden osalta jasenvaltioiden tulisi jatkossa varmistaa
tietojen saatavuus ja kdytettdvyys kansallisen yhteyspisteen kautta.

Direktiiviehdotuksessa komissio esittdd myos, ettd sille annettaisiin valtuudet tdytintoonpa-
nosaadoksillda madrittdd yhteinen malli, jonka mukaisesti jasenvaltioiden tulisi sddnndllisesti ra-
portoida komissiolle direktiivin ja sitd tdydentdvien delegoitujen asetusten tdytdntéonpanon
edistymisestd. Komissio myos ehdottaa, ettd direktiivid koskeva EU-tasoinen tyohjelma hy-
viaksyttdisiin komission antamalla tdytintdonpanosidddokselld. Lisdksi komissio ehdottaa, ettd
sille siirrettéisiin toimivaltuudet, antaa vélittdmaésti sovellettavia tidytintoonpanosdddoksid ha-
tatilanteissa, jotka voivat vaarantaa unionin liikennejirjestelmin turvallisen ja asianmukaisen
toiminnan. Hatdtilanteissa annettavilla tiytantoonpanosaddoksilla keskeytettiisiin tai vahvistet-
taisiin velvoitteita direktiivin 2 artiklassa asetettujen ensisijaisten alojen puitteissa. Kaikkien
direktiivin mukaisten tdytdntoonpanosdadosten hyviksyminen tapahtuisi direktiivin 15 artiklan
mukaista komiteamenettelyd noudattaen.

Delegoitujen asetusten kaytto direktiiviehdotuksen uusia liitteitd III ja IV koskevien sdddosten
ajantasaistamisessa on tarkoituksenmukaista toimintamallin tarjoaman joustavuuden vuoksi ot-
taen huomioon liikennealan nopea teknologinen kehitys ja liikenteen automaation lisdéntynyt
kaytto seka pyrkimys edistdd liikennealan digitaalista siirtymdd osana EU:n digitaalisten sisi-
markkinoiden kehitysté. EU-tasoisen ITS-tydohjelman ja raportointimallin hyviksyminen ko-
mission esittimén tdytintdonpanosdiddoksen pohjalta on perusteltu toimintamalli, koska ne tu-
kevat direktiivin operatiivista toimeenpanoa seké lisddvit yhdenmukaisuutta direktiivid koske-
vissa EU-tasoisissa prosesseissa.

Komission ehdotus sille annettavista uusista toimintavaltuuksista antaa hétatilanteissa direktii-
vin puitteissa vélittomaésti sovellettavia téytdntoonpanosdadoksid on ymmarrettdva ja lahtokoh-
taisesti periaatteena kannatettava. ITS-direktiivin nojalla komissiolle annettava toimintaman-
daatti tulisi kuitenkin olla tarkkarajaisempi sekd toimintavaltuuksiltaan ja menettelyn kayttoon-
oton mukaisen hétitilan méérittelyn osalta selkedmpi. Direktiivin mukaisella séédntelylla tulisi
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erityisesti parantaa EU:n toimintaedellytyksid varautua etukiteen automatisoituvan liikenteen
erilaisiin turvallisuusriskeihin ja hatétilanteisiin. Samalla tulisi huolehtia siit4, ettd ITS-direktii-
viin mahdollisesti sisdllytettdvit varautumista koskevat sdddokset ovat yhtenevit muun varau-
tumistoimintaa koskevan EU-sdéntelyn kanssa.

Komission mukaan lainsédddéntdehdotus on SEU 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun suhteelli-
suusperiaatteen mukainen, eikd se ylitd sitd, mikd on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ko-
mission esitykset direktiivin muuttamiseksi, joilla parannetaan dlykkaiden liikennejérjestelmien
digitaalista yhteen toimivuutta, eri toimijoiden valistd yhteisty6td seké liikenteen uusien palve-
lujen kehitystd tukevien tietovarantojen saatavuutta ovat tarpeen, jotta EU:n oikeudellinen séén-
telykehys tukisi mahdollisimman tehokkaasti liikenteen kestdavad kehitysté, ihmisten turvallista
ja sujuvaa liitkkumista, tehokasta tavaran kuljetusta ja logistiikkaa seké erilaisten automaatiota
ja tekodlya hyddyntdvien ratkaisujen ja palvelujen kdyttoonottoa direktiivin tavoitteiden mukai-
sesti.

Komission laaja-alaisen vaikutustenarviointitydn pohjalta johdetut, direktiivida koskevat muu-
tosehdotukset voidaan valtioneuvoston ndkemyksen mukaan katsoa laaditun siten, ettd ne ovat
perusteltuja ja oikeasuhtaisia direktiivin mukaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission oikeusperustaa seké toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaa-
tetta koskevat ndkemykset ovat asianmukaisia.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Komission ehdotus ITS-direktiivin uudistamisesta sisdltdd merkittdvin periaatteellisen muutok-
sen direktiivin mukaiseen sdéintelyyn. Nykyisen ITS-direktiivin mukaan jésenvaltioiden on to-
teutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd delegoiduissa sdfddoksissd annettuja
madrityksid sovelletaan yleisid, vahvistettuja periaatteita noudattaen silloin, kun direktiivin mu-
kaisia ITS-sovelluksia ja -palveluita otetaan kayttoon. Direktiivi ei ole rajoittanut jasenvaltioi-
den oikeutta paattad itse sovellusten ja palveluiden kayttdonotosta alueillaan. Sama toimintalo-
giikka on ollut my0ds perustana tietojen kéytettivyyden varmistamista koskevien velvoitteiden
osalta. Jasenvaltiot ja delegoiduissa asetuksissa erikseen mainitut toimijat ovat olleet velvollisia
huolehtimaan direktiivin ja sen nojalla annettujen delegoitujen asetusten soveltamisalaan kuu-
luvien tietojen kaytettdvyydestd EU-sdéntelyn edellyttimailli tavalla, mikéli sdédntelyn tarkoit-
tamat tiedot ovat digitaalisesti saatavilla koneluettavassa muodossa.

Nyt annetussa ITS-direktiivin muuttamista koskevassa komission lainsdddantdehdotuksessa
esitetddn, ettd jasenvaltiot olisivat velvollisia varmistamaan direktiivin ja sen nojalla annettujen
delegoitujen asetusten mukaisten olennaisten tietojen saatavuus sekd varmistamaan olennaisten
ITS-palvelujen kdyttoonotto.

Direktiiviehdotuksen liitteessd III listattujen olennaisten tietojen saatavuuden varmistaminen
sekad liitteeseen IV listatun olennaisen ITS-palvelun kéyttoonoton varmistaminen liitteissd méé-
ritetyn maantieteellisen kattavuuden mukaisesti, tulee edellyttiméiin jonkin verran viranomai-
siin kohdistuvaa liséresursointia ja tyotd, jotta kansallisen tason toiminta Suomessa olisi direk-
tiivin ja sen nojalla annettujen delegoitujen asetusten edellyttimalld tavalla.

Toisaalta olennaisten tietojen saatavuuden varmistaminen luo edellytykset kehittda liikenteen
automaation tasoa ja uusien digitaalisten palveluiden kdyttdonottoa liikenteen turvallisuuden ja
sujuvuuden sekd kestévén liikkumisen edistdmiseksi. Olennaisten tietojen saatavuuden varmis-
taminen mahdollistaa eri lilkennemuotojen vélisen yhteistoiminnan seké uusien, helppokéyt-
toisten matka- ja kuljetusketjujen kehittimisen. Tietojen saatavuuden paraneminen vauhdittaa
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my0s uusien tekodlyn hyddyntdmiseen perustuvien teknologisten ratkaisujen laajempaa kayt-
toonottoa ja hyodyntdmistd litkenteessd seké edistdd uusien innovaatioiden syntymista.

5.1 Komission vaikutustenarviointi
5.1.1 Toimenpiteiden tarve

Direktiivimuutos pyrkii parantamaan tieliikenteen ja muiden liikennemuotojen yhteen toimi-
vuutta vihentden tieliikenteen negatiivisia ulkoisvaikutuksia sekd lisddmaéén dlykkéiden liiken-
teen palvelujen yleistymisté ja kdyttod EU:ssa tieliikenteen turvallisuuden ja tehokkuuden pa-
rantamiseksi ja multimodaalisen liikennejérjestelmén edistdmiseksi. Esityksen erityisid tavoit-
teita ovat palvelujen parempi yhteen toimivuus, tehokkaan koordinointimekanismin luominen
ITS-jérjestelmien sidosryhmille sekd ITS-palvelujen tarvitseman datan saatavuuden ja saavu-
tettavuuden parantaminen. Nima tavoitteet edistdvit kahta kestdvin ja dlykkaddn liikkumisen
prioriteettia, eli EU:n liikennesektorin vihertymisté ja digitalisoitumista. Samalla edistetdin lii-
kenneturvallisuuden nollavision (ldhes nolla kuolemaa) toteutumista vuoteen 2050 mennessi
seka sisdmarkkinan vahvistamista kaikille litkennejarjestelman kayttdjille yhteen kytkeytyvélla
automatisoidulla liikkkumisella. Ne ovat edellytyksid Euroopan vihreén kehityksen tavoitteiden
toteuttamiselle liikenteen kasvihuonekaasujen vdhentdmiseksi ja yhteisen litkennemarkkinan
kehittdmiseksi. Tamé on mahdollista vain yhteiselld lainsdddanndlld. Uudistus edistdd kehityk-
sessd tarvittavan infrastruktuurin yleistymisti, datan yhteen toimivuuden varmistamista ja yh-
tendisten palvelujen tarjontaa loppukéyttijille.

5.1.2 Ratkaisut

Komissio on arvioinut kolmea politiikkavaihtoehtoa taloudellisten, sosiaalisten ja ymparisto-
vaikutusten osalta.

Kaikkiin politiikkavaihtoehtoihin siséltyy (perustaso 1):

i) koordinoinnin ja kdyttdonoton periaatteiden vahvistaminen ja
i) direktiivin soveltamisalan laajentaminen uusiin ja tulossa oleviin dlyliikennepal-
veluihin.

Lisdksi sidosryhmien yhteistoimintaa vahvistetaan kaikissa politiikkavaihtoehdoissa toimilla,
jotka parantavat koordinointia ja varmistavat direktiivin sdédnndsten yhteensopivuutta olemassa
olevan lainsdéddédnnon kanssa.

Politiikkavaihtoehto 2 tdhtda olennaisen datan velvoittavaan kdytettdvissd oloon ja saavutetta-
vuuteen. Tama on askel kohti datan laadun parantamisesta, datan saantia, datan vaihtoa ja datan
kayttod ITS-palveluissa. Politiikkavaihtoehto 3 etenee pidemmalle pyrkien velvoittamaan olen-
naisten ITS-palvelujen tarjontaa nojaten taloudellisiin hy6tyihin datan parantuneessa saatavuu-
dessa, laadussa ja kdytossd, edistden samalla etenkin tieliikenteen turvallisuuteen keskittyneiden
palvelujen kiyttoonottoa. Politiikkavaihtoehto 3 on parhaimpana pidetty, kunnianhimoisin ja
vaikuttavin vaihtoehto, joka toteuttaa direktiivin erityiset tavoitteet ja varmistaa sujuvien ja yh-
tendisten ITS-palvelujen kdyttoonoton parhaiten.

Komission konsultaation tulokset osoittavat, ettd sidosryhmét ymmartévit politiikkavaihtoeh-

don 3 tarjoamat mahdollisuudet ja yhteiskunnalliset hyddyt ja tukevat sitd. Viranomaiset ovat
ymmérténeet digitalisaation ja litkennejirjestelmén dlykkdamméksi tekemisen keinoina paran-
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taa kestdvyyttd ja edistdd vihredn kehityksen tavoitteita liikenteessd. Teollisuus odottaa saa-
vansa tuottoa investoinneille politiikkavaihtoehdon 3 mukaisiin palveluihin ja jirjestelmiin.
Néma sidosryhmaét nédkevit litketoimintamahdollisuuksia uusilla alueilla, kuten yhteen toimi-
vassa automaattisessa litkkenteessi. Liikennejarjestelmén kéyttdjat toivottavat turvallisemman ja
yhtendisemmén liikennejérjestelmén tervetulleeksi.

5.1.3 Vaikutukset

Politiikkavaihtoehdon 3 odotetaan tuottavan koko yhteison tasolla vuosina 2021-2040 yhteensi
179,1 mrd. euron hyodyt perusskenaarioon verrattuna. Hyodyt muodostuvat onnettomuuksien
viahenemisestd (29,5 mrd. euroa), aikaséastoistd (144,5 mrd. euroa), hiilidioksidipddstdjen va-
henemisestd (2,4 mrd. euroa), muiden péaéstdjen vihenemisestd (0,3 mrd. euroa), polttoaineiden
sadstdistd (2,4 mrd. euroa) ja bruttokansantuotteen lisdyksesté (17,3 mrd. euroa). Vaihtoehtoon
liittyy tarkemmin maérittiméttomia kustannuksia raportointivaatimusten ajantasaistamisessa ja
virtaviivaistamisessa, raportoinnin ja seurantaindikaattoreiden yhtendistdmisessé sekd toimen-
piteissd, joilla parannetaan ITS-direktiivin yhtenevyyttd olemassa olevien puitteiden ja aloittei-
den kanssa. Téltd osin jdsenvaltioiden ja sidosryhmien hallinnollisten kustannusten odotetaan
alenevan.

Parhaimmaksi katsotun politiikkavaihtoehdon odotetaan maksavan (vuosina 2021-2040) yh-
teensd 20,8 mrd. euroa. Kustannuksia syntyy tievarsivarusteista (1,1 mrd. euroa), tienvarren
infrastruktuureista (3,3 mrd. euroa), kansallisista yhteyspisteistd (0,4 mrd. euroa), ITS:n tieto-
teknisistd jarjestelmistd (0,6 mrd. euroa) ja ajoneuvojarjestelmisté (15,4 mrd. euroa). Hallinnol-
liset kustannukset seké dlypuhelin- ja sovelluskustannukset ovat véhiiset. Politiikkavaihtoeh-
don hyoty-kustannussuhde on arviolta 8,6.

Politiikkatoimet eivit kohdistu erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, eikd ole viitteitd
siitd, ettd toimet kohtelisivat erikokoisia yrityksia eri tavoin. Hajanainen markkina, joka toteu-
tuisi ilman uusia dataan kohdistuvia vaatimuksia, uusia standardivaatimuksia ja kansallisia yh-
teyspisteitd, saattaisi tuottaa suhteellista etua suuryrityksille. Yhtendisilld markkinoilla ja yhte-
ndisin standardein pienet ja keskisuuret yritykset hyotyvét alhaisemmista toiminnan laajentami-
sen kynnyksistd ja ne voivat kilpailla suuryritysten kanssa tasavertaiselta pohjalta.

Jasenvaltioiden kansallisessa tdytintdonpanossa tehtévistd valinnoista riippuen odotettavissa
olevia kustannuksia kohdistuu julkiseen hallintoon investointeina tienvarren infrastruktuuriin,
yhteyspisteisiin ja ITS:n tietotekniseen jarjestelmiddn. Nami kustannukset ovat yhteensd 13,2
mrd. euroa tai 5,3 mrd. euroa perusskenaarion lisdksi.

Parhaan politiikkavaihtoehdon odotetaan synnyttiavén innovaatiovaikutuksia avoimen datan pii-
rissd seka edistdvan datan parempaa saatavuutta ja laatua. Terveyshyotyja syntyy ilmansaastei-
den vdhenemisen myo6td. Tyollistavyyttd on odotettavissa infrastruktuurien kayttéonotossa ja
datan kerdédmisessd samalla kun ITS:n kiithtyvi kdyttoonotto hyodyttdd sisimarkkinoita ja elin-
keinojen kilpailukykya. Liikuntarajoitteiset ihmiset hyotyvit multimodaalisia liikennepalveluja
koskevan informaation paremmasta saatavuudesta.

ITS-sektorin nopean kehityksen vuoksi komissio suunnittelee raportoivansa direktiivin tiytén-
toonpanosta ja tdytdntoonpanoasetuksista Euroopan parlamentille ja neuvostolle joka kolmas
vuosi ottaen huomioon kansallisten ITS-raporttien analyysin.

5.2 Kansallinen vaikutustenarviointi
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Komission esityksesté seuraa sekd panostusten tarpeita, ettd mahdollisuuksia kehittdi liikenne-
jarjestelméé kansalaisten, elinkeinojen ja yleisesti yhteiskunnan tarpeiden ja tavoitteiden mu-
kaisesti. Kansallisia panostuksia ja niilld aikaan saatavia hyotyjd voidaan arvioida tédssd vai-
heessa laadullisesti, ei rahaméérdisesti. Suomen liikennejérjestelmin ominaisuuksien vuoksi
esityksen hyddyt eivét oletettavasti muodostuisi panostuksiin ndhden yhté suuriksi kuin komis-
sion arviossa, jossa tulevat esille vaikutukset EU:n merkittdvisti kuormittuneissa liikennejér-
jestelmin osissa.

Henkil6- ja tavaraliikenteen turvallisuus voi parantua tie- ja katuverkoilla ajantasaiseen enna-
koivaan liikennetietoon perustuvien sovellusten ja palvelujen my6td. Suomessa talven sdé- ja
keliolosuhdetiedoilla on erityistd merkitysté riskien vahentdmiselle. Aikaa my6ten laajentuvan
automaation hyddyntdminen véhentdd my0s onnettomuusriskejd, joskin vaikutukset ehka pai-
nottuvat katuverkoille.

Ajantasaisen tie- ja katuverkon tilannekuvan myo6td matka- ja kuljetusaikojen luotettavuus ja
ketjujen hallittavuus voivat parantua. Hairiotilanteiden hallinnalla on erityistd merkitystd. Vai-
kutusten toteutuminen edellyttda aktiivista tiedon tarjontaa ja hyddyntdmistd matka- ja kuljetus-
ketjuissa ja solmupisteissd. Nykyisin suhteellisen véhiisten ruuhkien ja hiiriditilanteiden olo-
suhteissa parannukset ovat valtakunnallisessa mittakaavassa ehké véhiisia.

Liikenne- ja viestintdministeridlle tehtyjen selvityksien mukaan matkaketjujen tehostumisen,
litkkenteen palveluistumisen ja henkildautoilun vihenemisen on arvioitu vihentdvan henkil6lii-
kenteen kasvihuonekaasupadstoja noin 80 000 tonnia vuonna 2030. Se vastaa 4,8 prosenttia
litkkenteen paastovahennystavoitteesta. Tavarakuljetusten sujuvuuden parantuminen pienentda
kuljetuksista aiheutuvia padstdjd. Yhdistettyjen kuljetusten on arvioitu vihentévin kasvihuone-
kaasupiistojd enintddn 30 000 tonnia vuodessa. Se vastaa 1,8 prosenttia liikenteen padstova-
hennystavoitteesta vuonna 2030. Lisdksi kéytettdvissd olevan uuden tutkimustiedon mukaan
tielitkenteen automaation kokonaisvaikutukset liikenteen sujuvuuteen ja paistdihin EU-tasolla
ovat suhteellisen pienet. Vaikutukset myos riippuvat monista muista liikennejarjestelmitason
ratkaisuista Lisdksi my0s kansalliset selvitykset sekd Suomen suhteellisen véhiliikenteinen tie-
verkko puoltavat komission vaikutustenarviointia maltillisempia vaikutuksia.

Matka- ja kuljetusketjujen sujuvoittamiseen voi syntyé liikennepalveluihin liittyvéa liiketoimin-
taa ja myOs vientituotteita. Jotkut liikennetietojen lajit, kuten esimerkiksi sdi- ja keliolosuhde-
tiedot tarjoavat yhté aikaa liikennetoiminnan mahdollisuuksia ja alentavat liikenteen toiminta-
kustannuksia. EU-laajuiset multimodaalien liikennepalveluiden standardit lisddvat kaupallisten
toimijoiden mahdollisuutta rakentaa yhteisid palveluketjuja.

Tyytyviisyys liikenneverkon toimivuuteen voi parantua. Varaus- ja maksuratkaisujen standar-
dit lisddvat matkustajien mahdollisuutta hyodyntéa liikennepalveluita. Tarkemman toiminnan
suunnittelun mahdollisuudet paranevat matkustamisessa ja kuljetuksissa.

Matka- ja kuljetusaikojen lyhenemiselld, tisméllisyyden paranemisella, héirididen vihenemi-
selld ja polttoainekustannusten vihenemiselld on suotuisaa merkitystd kansalaisten elinkustan-
nuksille, elinkeinojen toimintakustannuksille, resurssien kohdentumiselle ja kansantalouden
tuottavuudelle. Péddsto- ja onnettomuuskustannusten viheneminen on kansantaloudelle ja hy-
vinvoinnille suotuisaa. Liikennetietoon liittyvét arvoketjut luovat uusia tydpaikkoja, mutta
koska ne perustuvat pitkélti skaalautuviin toteutuksiin, vaikutukset ovat oletettavasti pienet.

Direktiiviehdotuksen liitteessé 11 komissio on esittdnyt delegoitujen asetusten olennaisia tieto-
tyyppejd, joiden osalta jésenvaltioiden on varmistettava tietojen saatavuus liitteessé mééritetyn
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maantieteellisen kattavuuden ja aikataulun mukaisesti. Liikenne- ja viestintdministerié on tul-
kinnut komission esitysté niin, ettd listattujen olennaisten tietojen osalta tieto tulee olla saata-
villa kansallisen yhteyspisteen kautta silld tarkkuudella ja laatutasolla, kuin tietoa muutoinkin
kerdtdén tai havainnoidaan nykyisilla tai tulevaisuudessa kansallisin perustein kehitetyilld me-
netelmilld. Néin ollen komission esityksen johdosta tiedonkeruukustannus ei tule Suomessa eri-
tyisen merkittdvasti lisddntymédn nykyisestd. Tiedonvélitysprosessi kansalliseen yhteystieto-
pisteeseen on itsessdin Suomessa jo hyvin kehittynyt eikd se edellytd toimenpiteitd komission
esityksen vuoksi.

Mikaéli liitteessa 111 esitettyja olennaisia tietotyyppejé tulkittaisiin niin, etté esitettyjen tietojen
osalta tiedonkeruu olisi jarjestettdva tarkalla, luotettavalla ja laadukkaalla tavalla niin, ettd poik-
keamia tiedonkeruussa ei sallittaisi, aiheuttaisi jarjestely huomattavia kansallisia lisdkustannuk-
sia, koska tilloin tiedonkeruun nykytila joudutaan arvioimaan kaikkien tietotyyppien osalta uu-
delleen ja méadrittiméan niille laatutasot sekd toimenpiteet virheettomén laatutason saavutta-
miseksi. Tiedonkeruun virheettoémén laadun pakollisuudesta saatavat hyodyt olisivat arviolta
kuitenkin melko maltillisia, koska liitteen III oleellisten tietotyyppien osalta on tietojen keruu
Suomessa jo nyt hyvin korkealla tasolla. Suomessa liikenneturvallisuus- ja sujuvuusongelmien
vihiisyys alentaa niihin kohdistuvista toimenpiteistd saatavaa vaikutuspotentiaalia. Liséksi esi-
tettyjen tietotyyppien maantieteellinen kattavuus painottuu ainakin alkuvaiheessa tietyypeille,

joissa on jo muutoinkin Suomessa erittdin hyva liikenneturvallisuus- ja sujuvuustaso.

Toimenpiteilld saattaa kuitenkin olla kustannusvaikutuksia kuntien ja valtion viranomaisille
sekd litkennealan elinkeinoille, mutta lisdkustannukset eivit valttiméttd ole suuret muutoinkin
toteutuvaan kehitykseen verrattuna. Toimenpiteistd voi seurata myos mahdollisuuksia saéstaa
julkisia menoja.

Tietojen kerddmisen ja avoimen jakamisen velvoitteet lisddvét julkisella sektorilla erityisesti
kuntien kustannuksia. Valtion viyldviranomaisen kustannusten ei odoteta lisddntyvan merkitta-
vésti. Multimodaalien liikennepalveluiden standardeista seuraa myos esimerkiksi joukkoliiken-
neyritysten tietojarjestelmainvestointeja.

Olosuhdetietoihin panostamisella voi olla positiivia vaikutuksia erityisesti tie- ja katuverkon
talvihoidon kustannuksiin, kun toimenpiteiden ajoittaminen tarkentuu ja kuormitustilanteita
voidaan hallita paremmin.

Direktiivin on arvioitu edistidvdn Euroopan vihredn kehityksen ohjelman (European Green
Deal), EU:n digitalisaatiopaketin, EU:n datastrategian sekéd joulukuussa 2020 annetun EU:n
kestdvén ja dlykkédédn liikkumisen strategian mukaisia tavoitteita liikennemuotojen vilisen yh-
teen toimivuuden kehittdmisestd (multimodaalisuus), automaation lisdédmisestd ja kayttoon-
otosta litkenteen toimialalla, liikenteeseen liittyvien tietojen saatavuuden parantamista, jaka-
mista ja hyodyntdmisté sekd kestdvén liikkumisen edellytyksien vahvistamisesta.

Vaikka esityksen hyotyjen ei odoteta realisoituvan Suomessa yhtd voimakkaina kuin komission
vaikutustenarvioinnissa koko yhteison tasolla, ndhdddn direktiivin uudistuksen vaikutukset
Suomessa yleisesti positiivisina. On myds huomloltava ettd liikkenteen digitalisaatio on systee-
minen muutos, jota ITS-direktiivin pdivitys edesauttaa. Kunnille on odotettavissa kustannuksia
direktiivin erityisesti tietojen kerddmisen ja jakamisen vaatimuksista, ja niitd tulee arvioida tar-
kemmin myShemmin. Eri kokoiset kunnat ovat tdytdntodnpanon kannalta varsin erilaisissa ase-
missa niin liitkenteen kysynnén ja litkenteen ominaisuuksien kuin taloudellisten resurssien suh-
teen.

6 Ahvenanmaan toimivalta
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Ahvenanmaan maakunnan itsehallintolain 18 §:n 21 kohdan mukaan teiti ja tieliikennetta kos-
kevat asiat kuuluvat maakunnan lainsdddantovaltaan. Néin ollen ITS-direktiivin soveltaminen
tielitkennettd koskevilta osin madrdytyy Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan maakun-
nan itsehallintolain (1144/1991) perusteella. Sikali, kun ITS-direktiivissd sdddetdan muiden lii-
kennemuotojen rajapinnoista, huomioitavaksi tulee, ettd kauppamerenkulkuun ja ilmailuun liit-
tyvit asiat kuuluvat valtakunnan toimivaltaan, kun taas raideliikenneasiat ovat puolestaan Ah-
venanmaan maakunnan omassa lainsdddéntdvallassa.

7 Ehdotuksen késittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Ehdotuksen késittely neuvoston yhdistettyjen kuljetusten ja verkkojen tydryhméssé (nk. litken-
teen intermodaalityéryhmi) aloitettiin tammikuussa 2022. Neuvoston puheenjohtajamaa
Ranska on ilmoittanut alustavaksi tavoitteeksi, ettd komission direktiiviehdotus olisi kéyty
tyotyhmissé kertaalleen kokonaisuudessaan lapi helmikuun loppuun mennessa.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana on liikenne- ja matkailuvaliokunta (TRAN). Par-
lamentti ei ole vield nimennyt asialle esittelijad. Parlamentti valmistautuu asian késittelyyn.

Muiden jédsenvaltioiden virallisia kantoja ei ole viela tiedossa.
8 Ehdotuksen kansallinen kisittely
8.1 ITS-direktiivin uudelleentarkastelun valmistelu

ITS-direktiivin uudelleentarkastelua koskevasta komission tiekartta-asiakirjasta laadittiin vuo-
den 2020 lopussa E-kirjeluonnos eduskunnan kannan méérittelyé varten.

E-kirjeluonnos késiteltiin EU22-liikennejaoston kirjallisessa menettelyssa 15.-19.1.2021.

Valtioneuvoston E-kirje ITS-direktiivin uudelleentarkastelusta toimitettiin eduskunnalle
2.2.2021 (E2/2021 vp.)

Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta kisitteli E-kirjettd istunnossaan 4.3.2021.

8.2 Komission lainséidintéehdotus I'TS-direktiivin muuttamisesta

Ehdotusta ja sitd koskevaa U-kirjelméluonnosta on késitelty EU22-liikennejaoston etidkokouk-
sessa 12.1.2022. Lisiksi liikennejaostolla on ollut mahdollisuus kirjallisesti kommentoida U-
kirjeluonnosta 11.-17.1.2022.

U-kirjeluonnos valtioneuvoston yleisistunnossa 3.2.2022

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitda tarkednd ja kannatettavana EU:n pyrkimysta vauhdittaa koko unionin laa-
juista vihredd ja digitaalista siirtymdd. Tama luo edellytykset sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestdvan Euroopan unionin kehittdmiseen. Liikkumisen digitaalisen toimintaympéris-
ton kehittdminen sekd automaation ja tekoédlyn hyddyntdmiseen perustuvien teknologisten rat-

kaisujen kdyton lisddminen liikenteen alalla tarjoavat uusia mahdollisuuksia edistdé kestivéa
litkkumista seké parantaa liikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta. Valtioneuvosto pitéé tarkednd,
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ettd ndiden mahdollisuuksien tdysiméérdisen hyddyntdmisen avulla vauhditetaan myds laajem-
pien yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamista, kuten esimerkiksi uusien tyopaikkojen syn-
tymistd seka talouden kasvun ja kilpailukyvyn vahvistamista.

Valtioneuvosto kannattaa ITS-direktiivin uudelleentarkastelua. Uudistetun direktiivin tulisi
edistdd laajempaa ja nopeampaa digitaalista transformaatiota tieliikenteessé ja sen rajapinnoilla
muiden litkennemuotojen kanssa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd multimodaalisen digitaalisen liitkkumispalvelun maééritel-
méssé (artikla 4) otetaan huomioon erityisesti ominaisuudet, jotka mahdollistavat varauksen,
tilaamisen tai maksun tai lippujen mydntémisen, silld ne lisddvit multimodaalisten matkaketju-
jen kayton helppoutta ja houkuttelevuutta asiakkaan ndkokulmasta. Madritelméan tulisi kattaa
seka julkiset ettd yksityiset toimijat, milld edistetdén palveluiden kehittymisté ja markkinoiden
toimivuutta asettamalla kaikki multimodaalisia digitaalisia liikkumispalveluita tarjoavat ope-
raattorit yhdenvertaiseen asemaan.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend komission esittdmad muutosta, jonka mukaisesti jasenvaltiot
olisivat jatkossa velvollisia varmistamaan direktiivin liitteessa III listattujen tietolajien saata-
vuuden sekd kdytettdvyyden kansallisen yhteyspisteen kautta sekd varmistamaan direktiiviin
liitteessa IV lueteltujen ITS-palvelujen kiyttdonoton. Liikenteen olennaisten tietojen saatavuu-
den varmistaminen on térkeda eri litkkennemuotojen yhteistoiminnan lisddmiseksi, multimodaa-
listen matkaketjujen mahdollistamiseksi, liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden paranta-
miseksi sekéd uudenlaisten digitaalisten liikkkumispalvelujen ja tdhdn liittyvan markkinan kehit-
tamiseksi. Liikennealan kehittymisen kannalta keskeisen liikkumista koskevan tiedon jakamista
pitda edistdd jatkossakin avoimen ja maksuttoman datan periaatteiden mukaisesti. Timéa mah-
dollistaa my0s uusien palvelujen kehittymisen. Kansallisten yhteyspisteiden tulisi osaltaan edis-
tdd EU:n datastrategiassa kuvatun niin sanotun data-avaruusmallin mukaista hajautettua mutta
yhteniistd datanhallintaa ja yhteen toimivuutta.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana komission tavoitetta, ettd direktiivin artiklassa 7 luodaan
komissiolle valtuudet jatkossakin ajantasaistaa direktiivin liitteiden sddnnoksid. Valtioneuvosto
pitdd kuitenkin tirkeénd, ettd ndiden valtuuksien nojalla tehtdvistd muutoksista tehddédn vaiku-
tustenarviointi etukiteen, mukaan lukien kustannus-hyotyanalyysi ja ettd liitteiden siséltod
muutettaessa komissio varmistaa, ettd uudet médritykset ovat teknologianeutraaleja, ja ettd ne
takaavat tasapuolisen toimintaympariston ja mahdollisuudet kaikille toimijoille.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen sditidd komissiolle valtuudet, joiden no-
jalla komissiolla olisi hététilanteessa, jolla katsotaan olevan vakava suora vaikutus liikennetur-
vallisuuteen, kyberturvallisuuteen tai ITS-palvelujen saatavuuteen ja eheyteen ja joka voi vaa-
rantaa unionin liikennejirjestelmén turvallisen ja asianmukaisen toiminnan, toimivalta tilanteen
korjaamiseksi hyviksya vilittomaésti sovellettavia taytantoonpanosaddoksia, joilla keskeytetdan
tai vahvistetaan velvoitteita direktiivin 2 artiklassa asetettujen ensisijaisten alojen puitteissa.
Vaikka on selvéi, ettd komissiolla tulee olla mahdollisuus reagoida riittdvén nopeasti esimer-
kiksi kyberturvallisuuteen liittyviin uhkiin tai Covid-19 pandemian kaltaisten kriisien liiken-
teelle aiheuttamiin haasteisiin, tulisi ITS-direktiivin nojalla komissiolle annettava toimintaman-
daatti olla tarkkarajaisempi ja toimintavaltuuksiltaan sekd menettelyn kdyttoonoton mukaisen
hatatilan madrittelyn osalta selked.

Valtioneuvosto pitda tirkeénd parantaa siéntelylld edellytyksié varautua etukéteen kyberturval-
lisuusriskeihin ja erilaisiin hététilanteisiin. Tapahtumien jdlkeen toimintatapoja tulisi tarkastella
uudelleen. Verkko- ja tietoturvadirektiiviehdotuksessa (niin sanottu NIS2-direktiivi) ei ole vas-
taavantyyppistd hatatilanteita koskevaa sddntelya kuin mitd ITS-direktiiviehdotuksen artikla 7a
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sisdltdd. Alyliikenteen ohjaus kuitenkin sisiltyy nykyisen NIS-direktiivin ja NIS2-direktiivieh-
dotuksen soveltamisalaan ja tulisi todennédkdisesti olemaan NIS2-direktiiviehdotuksen mukai-
sen ennakkovalvonnan piirissd. Valtioneuvosto katsoo, ettd ITS-direktiivin tulisi olla yhteneva
NIS2-direktiiviehdotuksen kanssa erityisesti riskeihin varautumisen ja ennakoinnin nékdkul-
masta.

Valtioneuvosto kannattaa komission tavoitetta péivittda artiklakohdan 10 tietosuojaa, tietotur-
vallisuutta ja tietojen uudelleenkayttod késittelevat midritykset voimassa olevia tietosuojaa ja
yksityisyyttd koskevia sdédnnoksid vastaavaksi.

Valtioneuvosto voi yleisesti hyvidksyd komission tavoitteen sisdllyttdd C-ITS turvatunnusten
hallintajérjestelma osaksi direktiivin mukaista sdéntelya artiklassa 10. Valtioneuvosto pitéd kui-
tenkin keskeisend, ettd yhteiseurooppalaisen dlyliikenteen luottamusratkaisua (EU C-ITS Secu-
rity Credential Management System, EU CCMS) koskevia méadrityksid uudelleen tarkastellaan.
EU CCMS:n méérityksissa esitettyjd nykyisid tietoturvavaatimusten maérityksia tulisi tarkas-
tella uudelleen, koska osa vaatimuksista voi mahdollisesti aiheuttaa merkittdvid markkinoille
tulon esteité pienille tai uusille toimijoille ja olla mahdollisesti ITS-direktiiviehdotuksen liitteen
II periaatteiden, kuten esimerkiksi kustannustehokkuusperiaatteen vastaisia. Luottamusratkai-
sun madrityksid tulisi tarkastella uudelleen myds teknologianeutraalisuuden varmistamiseksi
Suomen tavoitteiden mukaisesti soveltumaan my6s mobiiliverkkoratkaisuille.

Ilman uudelleen méirittelya valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen sddtda ko-
missiolle valtuudet, joiden nojalla komissiolle annettaisiin hoidettavaksi EU:n C-ITS-jérjestel-
mien turvatunnusten hallintajarjestelmddn liittyvat C-ITS-yhteyspisteen hallinnoijan, luotetun
luettelon hallinnoijan ja C-ITS varmennepolitiikkaviranomaisen tehtévit.

Komiteamenettelyssd (artiklal5) hyvéksyttdvien tdytdntoonpanosdddosten osalta valtioneu-
vosto katsoo, ettd ITS-direktiivin nojalla annettaville valittomasti sovellettaville tdytantoonpa-
nosaddoksille tulisi aina madarittaa tarkka voimassaoloaika. Poikkeuksena tasta, tulisi mahdolli-
set ITS-direktiiviehdotuksen artikla 7 nojalla hyvaksytyt taytantoonpanosdadokset hatatilantei-
den osalta kuitenkin paittdd mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun hétitilanne on paattynyt.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana siséllyttda liitteeseen 11 periaatteet, joiden tehtidvind on oh-
jata direktiivin mukaisia toimia ITS-jarjestelmien koordinoidun kdyttdonoton ja yhteen toimi-
vuuden varmistamiseksi. Uusissa periaatteissa korostetut pyrkimykset edistdd mm. teknologista
kehitysté, eri liikennemuotojen vilisti yhteistoimintaa, alueellisten ja paikallisten erityispiirtei-
den huomiointia seké tasapuolisten toimintapuitteiden ja mahdollisuuksien varmistaminen kai-
kille toimijoille, ovat perusteltuja ja johdonmukaisia direktiivin tavoitteiden suhteen.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd liitteen II periaatteisiin pyrittdisiin siséllytta-
midn myos teknologianeutraliteetin periaate, jotta tima periaate ohjaisi komissiota jatkossa sen
antaessa delegoituja sdddoksid. Myos voimassaolevan ITS-direktiivin 7 artiklan mukaisesti ko-
mission tulee delegoituja sdddoksid antaessaan noudattaa ITS-direktiiviluonnoksen liitteen II
periaatteita. Teknologianeutraliteetin periaate tulisi siksi sisillyttdd myos uuteen direktiiviin ko-
missiota velvoittavana, jolloin se tukisi my6s mahdollisuuksia hyodyntdd yhteiseurooppalaista
alyliikenteen luottamusratkaisua (EU C-ITS CCMS) seki 5,9 GHz ITS-taajuusalueilla matka-
viestintdteknologioilla ettd kaupallisissa matkaviestinverkoissa.

Valtioneuvosto kannattaa direktiiviin lisdyksié (uusi liite III), johon listattujen olennaisten tie-

tojen osalta jasenvaltioiden on varmistettava tietojen saatavuus liitteessd médritetyn maantie-
teellisen kattavuuden ja aikataulun mukaisesti. Olennaisten liikennetietojen saatavuuden var-
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mistaminen on tirkedé direktiivin mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Liikenteen automaa-
tio ja digitaalisen toimintaympériston kehittiminen perustuvat tiedon saatavuuteen ja kayttoon,
jotka vuorostaan luovat edellytykset kehittdd eurooppalaista liikennejarjestelmdd EU:ssa yhtei-
sesti midritettyjen tavoitteiden mukaisesti.

Valtioneuvosto pitdéd tirkednd, ettd direktiivin vaatimukset joita kansalliselle yhteyspisteelle
asetetaan, voidaan toteuttaa nykyiseen toimintamalliin tukeutuen niin, ettd tieto on saatavilla
kansallisen yhteyspisteen kautta silld tarkkuudella ja laatutasolla, kuin tietoa jo kerétién tai ha-
vainnoidaan, tai tieto muutoin siitd vélittyy tiedontuotantoprosessin alkuun, josta se analysoi-
daan, késitelldén ja jactaan saataville kansalliseen yhteyspisteeseen. Kansallisesti pyritdén var-
mistamaan, ettei direktiivi aiheuta merkittivia lisdkustannuksia suhteessa nykytilanteeseen.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta lisétd uusia palveluita (uusi liite IV), johon listattujen
olennaisten ITS-palvelujen osalta jasenvaltioiden tulee varmistaa palvelujen kiyttdonotto liit-
teessd madritetyn maantieteellisen kattavuuden ja aikataulun mukaisesti.

Valtioneuvosto tukee myds komission tavoitetta sisédllyttdd uutena vaatimuksena kéyttéjille il-
maiseksi tarjottava liikenneturvallisuuteen liittyva yleinen vihimmaisliikennetietopalvelu, joka
tulisi ottaa kayttoon 31.12.2026 mennessd TEN-T —verkolla seka sithen kuulumattomilla moot-
toriteilla.

Valtioneuvosto yhtyy komission nikemykseen, ettd liikenteen turvallisuuteen liittyvan tiedon
jakaminen liikenteenkdyttdjille on yksinkertainen ja erittiin tehokas tapa liséta tieliikennever-
kolla liitkkumisen turvallisuutta. Tietopalvelun tarjoamisessa tulee kuitenkin huomioida maiden
erityispiirteet, jotta varmistetaan, etti kayttijille tarjottavat liikenneturvallisuutta koskevat vé-
himmaéistason tietopalvelut ovat luotettavia ja tarkoituksenmukaisia sekd mahdollisuuksien mu-
kaan ilmaiseksi kaikkien kaytettavissa.

Direktiivin kansallisesta voimaansaattamisesta voi seurata lisdtehtiavid, kustannusvaikutuksia ja
resursointipaineita kansallisille toimijoille ja viranomaisille. Valtioneuvosto pitdi tirkeédna, ettd
ndma ja muut sdddoshankkeeseen liittyvit kustannusvaikutukset yksiloiddin mahdollisimman
kattavasti ja ennakoivasti asian jatkovalmistelussa, jolloin niihin on mahdollista muodostaa tar-
kemmat kansalliset kannat. Valtioneuvosto pitdé tirkeénd, ettd ehdotus sdilyttdd jasenvaltioille
riittdvasti kansallista liikkkumavaraa, jotta mahdollisuudet direktiivin tarkoituksenmukaiseen ja
resurssitehokkaaseen taytantoonpanoon turvataan ja ne voidaan tehokkaasti kayttia.
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