Oikeusministeriölle

Oikeusministeriön pyydettyä yhdistyksemme lausunto Rajat ylittävien sulautumisien ja jakautumisien yhtiöoikeudellinen sääntely- työryhmän mietinnöstä (OM 2006:23), esitämme kunnioittavasti seuraavaa:

1. Yleistä

Mietinnössä ehdotetaan rajat ylittäviä sulautumisia ja jakautumisia koskevien säännösten lisäämistä osakeyhtiölakiin ja osuuskuntalakiin sekä rahoitustoimintaa koskeviin lakeihin siten, että suomalainen, osakkeenomistajien tai jäsenten rajoitetulla vastuulla toimiva yritys voisi osallistua sellaiseen rajat ylittävään sulautumiseen tai jakautumiseen, johon osallistuu Euroopan talousalueeseen kuuluvasta toisesta valtiosta olevia yhtiöitä tai osuuskuntia. Rajat ylittävää sulautumista ja jakautumista voidaan käyttää yritysrakenteiden järjestämiseen yli valtiollisten rajojen.
Mietinnössä ehdotetaan edelleen, että vakuutusosakeyhtiöiden ja keskinäisten vakuutusyhtiöiden rajat ylittäviä sulautumisia ja jakautumisia koskevat säännökset valmisteltaisiin sosiaali- ja terveysministeriön johdolla vakuutusyhtiölain kokonaisuudistuksessa. 

Mietinnössä ei sen sijaan lainkaan käsitellä edellä mainittujen ehdotusten vaikutuksia eläkesäätiöiden ja vakuutuskassalain mukaisten eläkekassojen toimintaan eikä myöskään eläkesäätiölain ja vakuutuskassalain mahdollista täydentämistä eläkesäätiöiden tai eläkekassojen rajat ylittäviä sulautumisia ja jakautumisia koskevilla säännöksillä.
2. Eläkesäätiön ja vakuutuskassalain mukaisen eläkekassan perustaminen
Eläkesäätiön perustaminen

Eläkesäätiön voi eläkesäätiölain 7 §:n mukaan perustaa työnantaja, joka voi olla luonnollinen henkilö tai oikeushenkilö.

Työnantajan on oltava joko Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella, tai oikeushenkilö, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueella, jollei Vakuutusvalvontavirasto myönnä lupaa poiketa tästä. Oikeushenkilöllä on kotipaikka Euroopan talousalueella, kun se on perustettu Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsäädännön mukaan ja kun sillä on sääntömääräinen kotipaikka, keskushallinto tai toimipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Työnantajan on harjoitettava Suomessa sitä toimintaansa, jonka piirissä toimivien henkilöiden eläketurvan järjestämistä varten eläkesäätiö perustetaan, jollei kyseessä ole eläkesäätiölain 13 a luvussa tarkoitettu ETA-lisäeläkesääätiö.
Eläkesäätiön säännöissä on mainittava mm. eläkesäätiöön kuuluva työnantaja/kuuluvat työnantajat ja eläkesäätiön toimintapiiri eli ketkä on vakuutettu eläkesäätiössä.

Eläkesäätiölaissa on eläkesäätiöiden sulautumista ja jakautumista koskevat säännökset.

Vakuutuskassalain mukaisen eläkekassan perustaminen

Vakuutuskassalain mukaisen eläkekassan voi perustaa yksi tai useampi perustaja. Perustajan tulee olla Suomen tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan muun valtion kansalainen taikka yhteisö tai säätiö, jonka kotipaikka on Suomessa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa muussa valtiossa. Avoin yhtiö tai kommandiittiyhtiö voi olla perustajana edellyttäen, että yhtiön velvoitteista henkilökohtaisessa vastuussa olevat yhtiömiehet ovat Suomen tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan muun valtion kansalaisia. Sosiaali- ja terveysministeriön luvalla voi muukin henkilö, yhteisö tai säätiö olla perustajana.
Eläkekassan säännöissä ei mainita työnantajien nimiä, mutta säännöissä on oltava määräys siitä, ketkä ovat eläkekassassa vakuutettuja.

Myös vakuutuskassalaissa on eläkekassojen sulautumista ja jakautumista koskevat säännökset.
3. Työryhmän ehdotusten vaikutukset sulautuvan tai jakautuvan osakeyhtiön tai osuuskunnan eläkesäätiöön tai eläkekassaan
a. Suomalainen osakeyhtiö, johon kuuluu eläkesäätiö tai eläkekassa, sulautuu ulkomaiseen osakeyhtiöön, jonka kotipaikka on toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
Suomalainen osakeyhtiö voisi lakiehdotuksen mukaan sulautua ulkomaiseen osakeyhtiöön, jonka kotipaikka on toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Jos sulautuva osakeyhtiö hoitaa lakisääteiset ja vapaaehtoiset työeläkejärjestelynsä eläkesäätiössä tai eläkekassassa, on selvitettävä voiko eläkesäätiö tai eläkekassa jatkaa toimintaansa ja onko tällöin eläkesäätiön tai eläkekassan sääntöjä mahdollisesti muutettava.
Osakeyhtiöiden sulautumisessa sulautuvasta suomalaisesta osakeyhtiöstä muodostunee Suomeen kiinteä toimipaikka. Vastaanottava ulkomainen osakeyhtiö voinee jatkaa sulautuvasta osakeyhtiöstä muodostuneeseen kiinteään toimipaikkaan liittyvien työntekijöiden työeläkejärjestelyjen hoitamista kyseessä olevassa eläkesäätiössä tai eläkekassassa. Tällöin eläkesäätiön tai eläkekassan sääntöjä pitänee muuttaa ainakin työnantajan nimen ja toimintapiirin osalta siten, että ulkomaisesta osakeyhtiöstä tulee eläkesäätiön työnantaja ja toimintapiiriin kuuluvat kiinteän toimipaikkaan liittyvät työntekijät. On selvitettävä, onko eläkesäätiön tai eläkekassan sääntöjä muutettava myös muilta osin. 
Vastaanottavan ja sulautuvan osakeyhtiön ulkomaisiin toimintoihin liittyvien työntekijöiden lakisääteistä työeläketurvaa ei voida hoitaa suomalaisessa eläkesäätiössä tai eläkekassassa. Vastaanottava ulkomainen osakeyhtiö voisi sen sijaan hoitaa kaikkien Euroopan talousalueella olevien työntekijöidensä vapaaehtoiset lisäeläkejärjestelyt myös Suomessa jo olevassa tai tänne perustettavassa ETA-eläkesäätiössä tai ETA – eläkekassassa.
Mitä edellä on esitetty osakeyhtiöstä, koskee vastaavasti myös osuuskuntaa.

Jos sekä vastaanottava ulkomainen osakeyhtiö että sulautuva suomalainen osakeyhtiö ovat hoitaneet työntekijöidensä lisäeläkejärjestelyt omissa lisäeläkesäätiöissä, olisi selvitettävä eläkesäätiölain muuttamista siten, että Suomessa oleva lisäeläkesäätiö (koskee myös ETA-eläkesäätiötä) voisi osakeyhtiöiden tavoin sulautua toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa olevaan eläkesäätiöön (koskee myös ETA-eläkesäätiötä). Mitä edellä on esitetty lisäeläkesäätiöstä ja eläkesäätiölain mahdollisesta muuttamisesta, koskee vastaavasti myös lisäeläkekassaa (ja ETA-eläkekassaa) sekä vakuutuskassalakia. 
b. Ulkomainen osakeyhtiö, jonka kotipaikka on toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, sulautuu suomalaiseen osakeyhtiöön, johon kuuluu eläkesäätiö tai eläkekassa
Lakiehdotuksen mukaan ulkomainen osakeyhtiö, jonka kotipaikka on toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, voisi sulautua suomalaiseen osakeyhtiöön. Jos tällöin vastaanottava suomalainen osakeyhtiö hoitaa lakisääteiset ja vapaaehtoiset työeläkejärjestelynsä eläkesäätiössä tai eläkekassassa, mainittu osakeyhtiö voinee jatkaa eläkejärjestelyjensä hoitamista eläkesäätiössä tai eläkekassassa. Eläkesäätiön tai eläkekassan sääntöjä pitänee muuttaa ainakin toimintapiirin osalta siten, että toimintapiiriin kuuluvat pelkästään työnantajan Suomessa harjoitettuun toimintaan liittyvät työntekijät. On selvitettävää, onko eläkesäätiön tai eläkekassan sääntöjä muutettava myös muilta osin.
Suomessa olevassa ETA-eläkesäätiössä tai ETA-eläkekassassa voidaan hoitaa myös sulautuneesta osakeyhtiöstä ulkomaille muodostuneeseen kiinteään toimipaikkaan liittyvien työntekijöiden lisäeläkejärjestelyt.
Mitä edellä on esitetty osakeyhtiöstä, koskee vastaavasti myös osuuskuntaa.

Jos sekä vastaanottava suomalainen osakeyhtiö että sulautuva ulkomainen osakeyhtiö ovat hoitaneet työntekijöidensä lisäeläkejärjestelyt omissa lisäeläkesäätiöissä, olisi selvitettävä eläkesäätiölain muuttamista siten, että toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa oleva lisäeläkesäätiö (koskee myös ETA-eläkesäätiötä) voisi osakeyhtiöiden tavoin sulautua Suomessa olevaan lisäeläkesäätiöön (koskee myös ETA-eläkesäätiötä). Mitä edellä on esitetty lisäeläkesäätiöstä ja eläkesäätiölain mahdollisesta muuttamisesta, koskee vastaavasti myös lisäeläkekassa (ja ETA-eläkekassaa) sekä vakuutuskassalakia.
c. Suomalainen osakeyhtiö (jakautuva yhtiö), johon kuuluu eläkesäätiö tai eläkekassa, jakautuu siten, että jakautuvan yhtiön varat ja velat osittain tai kokonaan siirtyvät yhdelle tai useammalle osakeyhtiölle, joista vähintään yksi on toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.
Lakiehdotuksen mukaan suomalainen osakeyhtiö voisi jakautua yli rajojen siten, että jakautuvan yhtiön varat ja velat osittain tai kokonaan siirtyvät yhdelle tai useammalle osakeyhtiölle, joista vähintään yksi on toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Jos tällöin jakautuva osakeyhtiö hoitaa sekä lakisääteiset että vapaaehtoiset työeläkejärjestelyt AB-eläkesäätiössä tai vapaaehtoiset lisäeläkejärjestelyt A-eläkesäätiössä, myös eläkesäätiön olisi voitava jakautua siten, että ulkomaiselle yhtiölle siirtyviin toimintoihin liittyvän henkilökunnan vapaaehtoiset lisäeläkejärjestelyt siirretään toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa olevaan tai perustettavaan eläkesäätiöön. Mitä edellä on esitetty eläkesäätiöstä, koskee vastaavasti myös eläkekassaa.
Voimassa oleva eläkesäätiölaki tai eläkekassalaki ei salli eläkesäätiön tai eläkekassan jakautumista siten, että sen varat ja velat osittain tai kokonaan voisivat siirtyä toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa oleville eläkesäätiöille tai eläkekassoille. Sen takia esitämme, että rajat ylittävää jakautumista koskevat säännökset lisättäisiin myös eläkesäätiölakiin ja vakuutuskassalakiin vapaaehtoisen lisäeläketurvan osalta.
Mitä edellä on esitetty osakeyhtiöstä, koskee vastaavasti myös osuuskuntaa.

     d.   Ulkomainen osakeyhtiö (jakautuva yhtiö), jonka kotipaikka on toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, jakautuu yli rajojen siten, että jakautuvan yhtiön varat ja velat osittain tai kokonaan siirtyvät yhdelle tai useammalle osakeyhtiölle, joista ainakin yksi on Suomessa.

Jos ulkomainen osakeyhtiö, jonka kotipaikka on toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, jakautuu yli rajojen siten, että osa sen liiketoiminnoista siirretään Suomessa jo toimivaan osakeyhtiöön taikka tänne perustettavaan osakeyhtiöön, niin mainittu osakeyhtiö voisi, jos se täyttää eläkesäätiön tai eläkekassan perustamisen edellytykset, hoitaa sekä lakisääteiset että vapaaehtoiset lisäeläkejärjestelyt eläkesäätiössä tai eläkekassassa.
Jos ulkomainen osakeyhtiö, jonka kotipaikka on toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, on hoitanut henkilökuntansa lisäeläkejärjestelyt eläkesäätiössä tai eläkekassassa ja kyseisen valtion lainsäädäntö mahdollistaa eläkesäätiön ja eläkekassan jakautumisen myös yli rajojen, Suomen eläkesäätiö- ja eläkekassatoimintaa koskevaa lainsäädäntöä olisi muutettava siten, että suomalainen eläkesäätiö tai eläkekassa voisi vastaanottaa varoja ja velkoja ulkomaiselta eläkesäätiöltä tai eläkekassalta.
4. Suomen verolainsäädännön muuttaminen

Suomen verolainsäädäntöä olisi muutettava siten, että Euroopan talousalueeseen kuuluvissa valtioissa olevien eläkesäätiöiden ja eläkekassojen mainitulla talousalueella valtioiden rajat ylittävät sulautumiset ja jakautumiset voivat osakeyhtiöiden ja osuuskuntien tavoin tapahtua ilman veroseuraamuksia Suomessa. 
Helsingissä maaliskuun 8. päivänä 2007
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