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Osakeyhtiön oman pääoman menetystä koskevan osakeyhtiölain 20 luvun 23 §:n tarkistaminen

Yhteenveto lausunnoista

25.9.2007

Tausta

Suomen yrittäjät ja Taloushallintoliitto ehdottivat keväällä oikeusministeriölle, että osakepääoman menettämistä koskevia osakeyhtiölain 20 luvun 23 §:n säännöksiä jäljellä olevan oman pääoman määrän laskemisesta muutettaisiin vanhan osakeyhtiölain 13 luvun 2 §:n 3 momentin perusteella muotoutuneen käytännön suuntaisesti. Ehdotuksen perusteella ministeriössä laadittiin virkatyönä muistio, joka sisältää muutoksen toteuttamiseksi tarpeellisen lakiehdotuksen ja yksityiskohtaiset perustelut. Oikeusministeriö pyysi 9.7.2007 ehdotuksesta lausuntoa 55 eri taholta, jotka edustivat yrityksiä, viranomaisia, tiedeyhteisöjä, työmarkkinajärjestöjä, teollisuutta ja kauppaa, yrittäjiä, tilintarkastusyhteisöjä ja asianajajia sekä pankkeja, vakuutusyhtiöitä ja muita rahoituspalveluiden tarjoajia. Lausuntoajan päättymiseen 20.8.2007 mennessä saatiin 31 lausuntoa. Seuraavassa lista lausunnonantajista (* merkityt antoivat lausunnon): 

Sisäasiainministeriö (*SM)
Valtiovarainministeriö (*VM)
Kauppa- ja teollisuusministeriö (*KTM) 

Sosiaali- ja terveysministeriö (* STM)
Työministeriö (* TM) 
Suomen Pankki (SP)
Helsingin kihlakunnan ulosottovirasto, erikoisperintäosasto (Helsingin ulosottovirasto)

Keskusrikospoliisi (* KRP)
Kirjanpitolautakunta (KILA)
Konkurssiasiamies *
Patentti- ja rekisterihallitus (* PRH) 

Rahoitustarkastus (*RATA)
Vakuutusvalvontavirasto (* VVV)
Verohallitus (*VH)
Etelä-Suomen lääninhallitus

Helsingin yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta (HY) 

Turun yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta (* TuY)
Helsingin kauppakorkeakoulu (HKKK)
Turun kauppakorkeakoulu (*TKKK)
Akava ry 

Elinkeinoelämän Keskusliitto EK ry (*EK) 

Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK ry (* SAK) 

Toimihenkilökeskusjärjestö STTK ry  (*STTK)
Arvopaperivälittäjien yhdistys ry (APVY)
Eläkesäätiöyhdistys-ESY ry (* ESY)
Ernst & Young Oy

Finanssialan Keskusliitto (*FK)
HTM-tilintarkastajat ry (* HTM ry)
Keskuskauppakamari (* KKK)
KPMG Oy Ab (*KPMG)
KHT-yhdistys ry (*KHT ry)
Luottomiehet-Kreditmännen ry (*Luottomiehet)
Metsäliitto Osuuskunta (Metsäliitto)
OMX Group

Osakesäästäjien Keskusliitto ry (*Osakesäästäjät)
Osuuskunta Tradeka-Yhtymä (Tradeka)
Osuuspankkikeskus Osk OPK

Pellervo-seura ry (Pellervo)
Suomen kaupan liitto (* SKL)

Suomen Perheyritysten Liitto (Perheyritysten liitto)
Suomen Perimistoimistojen liitto ry (Perimistoimistojen liitto)
Sijoitusrahastoyhdistys

Suomen Asiakastieto Oy (* Asiakastieto)
Suomen Asianajajaliitto (*SAL)
Suomen Lakimiesliitto r.y.  (*SLL)
Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta SOK (SOK) 

Suomen Pääomasijoitusyhdistys ry (Pääomasijoittajat)
Suomen veroasiantuntijat ry 
Suomen Yrittäjät ry (SY)
Taloushallintoliitto ry (*Taloushallintoliitto) 

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto TVL

Työeläkevakuuttajat TELA ry (*TELA)
Lisäksi saatiin lausunto toimitusjohtaja, päätoimittaja Lassi Mäkiseltä (Mäkinen).

Yhteenveto lausunnoista

FK, KKK, SKL, SY, KHT ry, HTM ry, Asiakastieto, Luottomiehet, Taloushallintoliitto, KPMG, SAL, Osakesäästäjät ja TuKKK pitävät osakepääoman menettämistä koskevaan osakeyhtiölain 20 luvun 23 §:ään ehdotettuja tarkennuksia tarpeellisina.

STM:llä, SM:llä, TM:llä, VH:lla, RATA:lla, PRH:lla, Konkurssiasiamiehellä, KRP:lla, VVV:lla, TELA:lla, ESY:llä, SAK:lla ja STTK:lla ei ole huomautettavaa ehdotuksen suhteen.
Lakimiesliitto, TuY ja Mäkinen kannattavat ehdotusta siltä osin kuin se koskee julkisiin osakeyhtiöihin sovellettavan pääomadirektiivin 17 artiklan täytäntöönpanoa (3 momentti). Lakimiesliiton mukaan lakiin ei tulisi ottaa ehdotuksen 1 ja 2 momenttia vaan huomiota tulisi kiinnittää siihen, miten tilinpäätökset julkistettaisiin kaupparekisterin kautta nykyistä aikaisemmin. Myös TuY ehdottaa, että voimassa olevan lain 2 momentti (ehdotuksen 2 ja 3 momentit) kumotaan. Mäkinen ehdottaa, että oman pääoman menettämistä seuraavien toimien sääntely perustuisi yhtiön maksukykyyn, kuten varojen jaon yhteydessäkin.
VM:n mielestä tulisi edelleen säätää yksityisenkin osakeyhtiön hallituksen velvollisuudesta informoida osakkaita oman pääoman vähenemisestä alle puoleen osakepääomasta. VM:n mielestä olisi perusteltua, että oikeusministeriö jatkossa pohtisi myös sitä, onko velkojiensuojan kannalta tarpeen tarkistaa osakeyhtiölakia, erityisesti vastuusäännöksiä, niiden tilanteiden varalta, joissa yhtiö toimii alhaisella omalla pääomalla.

Yksityiskohtaiset ehdotukset ja perustelut

VM:n mielestä olisi perusteltua edelleen vaatia, että yhtiön hallituksella on lakisääteinen velvollisuus selvittää yhtiön taloudellista tilaa sekä vähintään velvollisuus informoida osakkaita oman pääoman vähenemisestä alle puoleen osakepääomasta. Ilmoitusvelvollisuuden säilyttämistä VM perustelee sillä, että osakkailla voi olla aihetta vaatia ylimääräistä yhtiökokousta tai erityistä tarkastusta. VM pitää vaatimusten säilyttämistä tärkeänä myös yhtiön johdon huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuuden tosiasialliselle täyttämisen kannalta. VM kiinnittää lisäksi huomiota siihen, että Suomessa johdon huolellisuusvelvollisuus kohdistuu vain yhtiöön ja osakkaisiin toisin kuin esimerkiksi Englannissa, jossa ylivelkaantumistilanteessa johdon huolellisuusvelvollisuus kohdistuu velkojien etuihin. 
VM:n mukaan oman pääoman laskelmaa koskevan sääntelyn osalta tulisi harkita, pitäisikö vanhaa osakeyhtiölakia vastaavasti säätää, että omaisuuden todennäköiset luovutusmenot on otettava huomioon arvon korotuksen määrän arvioinnissa.
SY:n mukaan oman pääoman laskelmaa koskevassa säännösehdotuksessa käytetyt ilmaukset ”muutoin kuin tilapäisesti”, ”olennaisesti suurempi” ja ”erityistä varovaisuutta noudattaen” eivät olleet käytössä vanhassa osakeyhtiölaissa eikä niistä siten ole soveltamiskäytäntöä. SY:n mielestä tämä saattaa johtaa siihen, että todennäköistä luovutushintaa ei kaikissa tilanteissa voitaisi ottaa huomioon oman pääoman lisäyksenä vaikka näin olisi vanhan osakeyhtiölain perusteella voitu tehdä. Tulkinnanvaraisuus saattaa aiheuttaa epäselvyyttä arvioitaessa johdon vahingonkorvausvastuuta 22 OYL 22 luvun 1 §:n 21 momentin perusteella. SY ehdottaa 20 luvun 23 §:n 2 momentin kolmannen virkkeen muuttamista vastaamaan vanhan osakeyhtiölain laskentasääntöä.

Taloushallintoliiton mukaan säännösehdotukseen sisältyvän erityisen varovaisuuden periaatteen noudattaminen edellyttää veron ja muiden realisointikustannusten huomioon ottamista. Liitto toivoo ehdotuksen tarkistamista siten, että kirjanpitovelvolliset, joiden ei tarvitse laatia toimintakertomusta, voisivat esittää laskelman liitetietoina. KPMG ehdottaa, että sanat ”poistoeroon sisältymätön” poistetaan lakiehdotuksesta. KPMG:n mukaan siitä, että lakiehdotuksen mukaan siinä tarkoitettua laskelmaa laadittaessa on noudatettava erityistä varovaisuutta seuraa, että poistoeroon ja arvonkorotuksiin sisältymätön vero on otettava huomioon arvon määrityksessä. RATA ehdottaa, että 2 momentissa nimenomaisesti säädettäisiin laskennallisen verovelan huomioon ottamisesta. KHT ry ehdottaa ehdotetun 2 momentin muuttamista siten, että laskelmassa tulisi ottaa huomioon todennäköinen verovelka, sanat ”poistoeroon sisältymätön” poistetaan ja että momentissa tarkoitetut oman pääoman lisäykset on selvitettävä kyseiseltä tilikaudelta laadittavassa toimintakertomuksessa tai taseen liitetietona, jollei tilane ole tilinpäätöshetkellä korjaantunut. Lisäksi KHT ry ehdottaa 3 momentin täydentämistä siten, että myös siinä tarkoitetussa tilanteessa voitaisiin laatia 2 momenttia vastaava oman pääoman määrää osoittava korjauslaskelma.
KKK ehdottaa 1 momentin muuttamista siten, että oman pääoman vähenemistä koskevan merkinnän poistamista koskevaan rekisteri-ilmoitukseen ei tarvitsisi liittää tilintarkastajan todistusta, jos yhtiön ei tarvitse valita tilintarkastajaa. Käytännössä tilintarkastajan edellyttämisestä seuraisi, että merkinnän poiston ilmoittaminen rekisteröitäväksi ei olisi taloudellisesti järkevää. Lisäksi KKK ehdottaa ilmauksen ”viipymättä” muuttamista muotoon ”ilman aiheetonta viivytystä”. Muutettavaksi ehdotettu vaatimus on varsin tiukka ainakin yksityisessä osakeyhtiössä, jonka taloudellinen tilanne voi kohentua nopeastikin. Aikarajan lievä muutos voisi poistaa tarpeettomia ilmoituksia ja niiden haittavaikutuksia. 
TuY:n mielestä voimassa olevasta 23 §:n 2 momentista ja ehdotuksen 1 momentista aiheutuu pienille yhtiöille tarpeettomia kustannuksia ylimääräisen tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen laatimisesta. TuY kiinnittää huomiota ehdotuksen perusteella syntyvään ylimääräiseen tilintarkastajan käyttövelvollisuuteen, jonka ongelmallisuus kasvaa maallikkotilintarkastajan käyttöä koskevan siirtymäajan umpeutuessa. TuY:n mukaan pääoman menetystä koskevan rekisterimerkinnän poistamisen edellytysten arvioinnin kannalta tarpeellisia tietoja voi olla säännösehdotuksessa mainittujen tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen lisäksi myös tuloslaskelmassa sekä mahdollisessa rahoituslaskelmassa ja niiden liitetiedoissa. TuY ehdottaa, että 2 momentin viimeisestä kappaleesta poistetaan viittaus liitetietoihin ja momentin viimeinen virke. 
HTM ry kiinnittää huomiota siihen, että pääomavajeen ilmetessä yhtiön hallituksella voi olla valmis suunnitelma pääomatilanteen korjaamiseksi. HTM ry kysyykin, voidaan tällainen suunnitelma ja sen toteuttaminen ottaa huomioon, kun harkitaan, missä ajassa edellä mainittu ilmoitus on tehtävä. HTM ry:n mukaan riittäisi, että ilmoitusvelvollisuuden katsottaisiin täyttyvän, jos pääomavajausta ei ole korjattu sen tilintarkastuskertomuksen valmistumiseen mennessä, joka koskee tilintarkastusta tilikaudelta, jonka aikana vajaus havaittiin.  
Lakimiesliiton mukaan OYL:ssa ei tulisi olla yleistä kirjanpitolakia muuttavia, vaan ainoastaan täydentäviä säännöksiä. Ehdotettu 1 momentti on vanhakantaista ja rajoittavaa sääntelyä, josta tulisi luopua. Mikäli ehdotettu 1 momentti (voimassa olevan pykälän 2 momentti) säilytetään, Lakimiesliitto hyväksyy poistoeron ja vapaaehtoisten varausten huomioon ottamisen, koska niiden määrä perustuu kirjanpitoon.
Mäkinen kiinnittää huomiota siihen, että vähimmäispääomalla perustettavan yhtiön perustamisvaiheen kulut voivat helposti ylittää 2 500 euron osakepääoman (esim. verkkopalvelun ja mainosesitteen suunnittelu ja toteutus ja erilaiset perustamisvaiheen asiantuntijapalvelut, liiketilan etsimiskulut). Tällöin oman pääoman menettämistä koskevasta ilmoituksesta ja, kun uudelle yhtiölle on kertynyt tuloja, sen poistamisesta aiheutuu omaan pääomaan verrattuna merkittävät ylimääräiset kustannukset (kaupparekisteri-ilmoitukset 114 euroa, ylimääräinen tilinpäätös 800 euroa ja jälkimmäiseen ilmoitukseen tarvittava tilintarkastus 400 euroa). Mäkisen mukaan onkin syytä kysyä, mitä hyötyä ja haittaa kaupparekisteri-ilmoituksesta on. Mäkisen mukaan yhtiön toiminta hankaloituu, kun velkojat aktivoituvat ja kilpailijat voivat lisätä haitallisia toimia yhtiötä kohtaan. Yhtiön kaikille velkojille olisi hyödyllistä, että yhtiö aloittaa saneerauksen mahdollisimman pian. Mäkisen mukana voimassa oleva OYL 20 luvun 23 §:n 2 momentti on velkojille haitallinen ja tarpeeton samoin kuin pykälään ehdotettu uusi 1 momentti. Tällöin myös ehdotettu 2 momentti on tarpeeton. Mäkisen mukaan varojen vähentymistä koskevia toimenpiteitä koskevan sääntelyn tulisi perustua maksukyvyn arviointiin vastaavalla tavalla kuin OYL:ssa säädetään varojen jaon osalta (OYL 13 luvun 2 §). Mäkinen ehdottaa OYL 20 luvun 23 §:n 1 momentin muuttamista seuraavasti (2 momentti kuten OM:n ehdotuksen 3 momentti): ”Jos yhtiön hallitus havaitsee, että yhtiötä uhkaa maksukyvyttömyys, hallituksen on viipymättä laadittava kassasuunnitelma. Jos kassasuunnitelma osoittaa, että yhtiötä uhkaa maksukyvyttömyys, hallituksen on viipymättä kutsuttava yhtiökokous koolle päättämään mahdollisesta yrityssaneerauksen aloittamisesta. Yhtiökokous on pidettävä kuukauden kuluessa kassasuunnitelman laatimisesta. Kassasuunnitelman nähtävänä pitämiseen ja osakkeenomistajille toimittamiseen sovelletaan 5 luvun 21 §:n tilinpäätöstä koskevia säännöksiä.”
TuKKK esittää harkittavaksi, tulisiko ehdotetussa 3 momentissa säätää myös yksityisen osakeyhtiön osalta hallituksen velvollisuudesta seurata oman pääoman kehitystä ja että hallituksen pitäisi informoida osakkaita havaitessaan oman pääoman alenemisen (alle puolet osakepääomasta, ilmoitus kuten kokouskutsu). Ilman tällaista ilmoitusta oman pääoman aleneminen ilmenee hallitukseen kuulumattomalle osakkaalle vasta tilinpäätöksestä, jolloin tilanne voi olla jo niin paha, ettei se enää ole korjattavissa.
PRH:n mukaan kaupparekisterin tietojärjestelmään oli tehty 10.8.2007 mennessä merkintä osakepääoman menettämisestä 865 osakeyhtiön kohdalle. Näistä yhtiöistä viisi oli perustettu uuden osakeyhtiölain voimaantulon jälkeen ja kunkin näistä osakepääoma on 2.500 euroa. Kaikki muut merkinnät on tehty ennen uuden osakeyhtiölain voimaantuloa perustettujen osakeyhtiöiden tietoihin. Merkintä osakepääoman menettämisen poistamisesta on tehty 12 osakeyhtiön kohdalle. Kaikki yhtiöt ovat ennen uuden osakeyhtiölain voimaantuloa perustettuja osakeyhtiöitä. Ehdotetut muutokset merkitsisivät todennäköisesti sitä, että ilmoituksia osakepääoman menettämisestä tulisi nykyistä vähemmän. 

