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Lausuntopyyntönne 9.1.2007 (OM 8/41/2006)

Asia
RAJAT YLITTÄVIEN SULAUTUMISIEN JA JAKAUTUMISIEN YHTIÖOIKEUDELLINEN SÄÄNTELY -TYÖRYHMÄN MIETINTÖ

Oikeusministeriö on pyytänyt valtiovarainministeriöltä lausuntoa yllä mainitusta mietinnöstä. Pyydettynä lausuntona valtiovarainministeriö esittää seuraavaa:

Mietinnössä ehdotetaan rajat ylittäviä sulautumisia ja jakautumisia koskevien säännösten lisäämistä osakeyhtiölakiin ja osuuskuntalakiin sekä rahoitustoimintaa koskeviin lakeihin siten, että rajat ylittävää sulautumista ja jakautumista voidaan käyttää yritysrakenteiden järjestämiseen yli valtiollisten rajojen. Ehdotuksen tarkoitus on saattaa Suomessa voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi pääomayhtiöiden rajatylittävistä sulautumisista (2005/56/ETY).

Työryhmä ehdottaa muutoksia yhtiölainsäädäntöön ja rahoitustoimintaa koskevaan lainsäädäntöön. Muutoksia ei ehdoteta verotusta koskevaan sääntelyyn.
Yhteisöoikeudellisen sääntelyn osalta valtiovarainministeriö kiinnittää huomiota siihen, että esityksen mukaan säästöpankkilain muutokset valmistellaan erikseen asianomaisten viranomaisten ja edunvalvontajärjestöjen kanssa ehdotettuja liikepankki- ja osuuspankkilainsäädännön muutoksia vastaavasti ja että samalla voidaan tarvittaessa saattaa ajan tasalle myös muu säästöpankkien jakautumista ja sulautumista koskeva sääntely. Ministeriön mielestä tarpeelliset säästöpankkilain muutokset olisi tarkoituksenmukaisinta sisällyttää jo tähän esitykseen. Tässä tarkoituksessa ministeriö liittää oheen alustavan ehdotuksen tarvittaviksi säästöpankkilain muutoksiksi.  
Verotuksessa EU:ssa toteutettavia rajat ylittäviä yritysjärjestelyjä koskee Neuvoston direktiivi, annettu 23 päivänä heinäkuuta 1990, eri jäsenvaltioissa olevia yhtiöitä koskeviin sulautumisiin, jakautumisiin, osittaisjakautumisiin, varojensiirtoihin ja osakkeidenvaihtoihin sekä eurooppayhtiön (SE) tai eurooppaosuuskunnan (SCE) sääntömääräisen kotipaikan siirtoon jäsenvaltioiden välillä sovellettavasta yhteisestä verojärjestelmästä (90/434/ETY). Direktiivin sisältämät verotusta koskevat säännökset on implementoitu Suomen lainsäädäntöön, pääosin elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52―52 h §:issä.

Direktiivin tarkoituksena on poistaa verotukselliset esteet tietyiltä yritystoiminnan uudelleen organisoinneilta jäsenmaiden yhteisen verojärjestelmän mukaisesti. Tämän vuoksi säännökset on implementoitu Suomen lainsäädäntöön noudattaen mahdollisimman tarkasti direktiivin sisältöä. Tavoitteena on, että direktiivi pannaan jäsenvaltioissa täytäntöön yhdenmukaisella tavalla, jotta säännösten tulkinnat rajat ylittävissä tilanteissa olisivat eri jäsenvaltioissa mahdollisimman samankaltaisia.

Vastaavissa kotimaisissa yritysjärjestelyissä kotimaisia säännöksiä sovelletaan samoja periaatteita noudattaen kuin rajat ylittävissä järjestelyissä. Tällöin verojärjestelmä pysyy yksinkertaisena, eikä loukata Euroopan Unionin perustamissopimuksessa säädettyä syrjintäkieltoa.

Yhtiöoikeudellisen direktiivin ja vero-oikeudellisen direktiivin soveltamisalat poikkeavat toisistaan kahdessa suhteessa. Yhtiöoikeudellista direktiiviä sovelletaan EU-valtioiden lisäksi myös muissa Euroopan talousalueeseen kuuluvissa valtioissa ja toisaalta yhtiöoikeudellinen direktiivi koskee vain pääomayhtiöiden rajat ylittäviä sulautumisia, kun taas vero-oikeudellisessa direktiivissä säännellään muitakin yritysjärjestelymuotoja.

Rajat ylittävien sulautumisien ja jakautumisien yhtiöoikeudellinen sääntely -työryhmän mietinnössä ehdotetaan säädettäväksi rajat ylittävien sulautumisten lisäksi myös jakautumisista. Ehdotettu yhtiöoikeudellinen sääntely tulee mahdollistamaan järjestelyjä myös sellaisissa tilanteissa, joissa verotuksen huojennussäännösten soveltamista koskevat säännökset eivät sovellu. Tämä seikka ei sinänsä aiheuta muutostarpeita verosäännöksiin, koska tilanne on yhtiölainsäädännön ja verolainsäädännön erilaisista tavoitteista johtuen tavanomainen. 

Yhtiöoikeudellisen direktiivin mukaisten säännösten implementoimisen seurauksena myös yritysjärjestelyjen verotusta koskevan direktiivin mukaiset säännökset tulisivat sovellettavaksi nykyistä suurempaan joukkoon ulkomaisia ja kotimaisia yrityksiä. Entistä laajemmalla soveltamisalalla tältä osin ei sinänsä arvioida olevan merkittävää taloudellista vaikutusta, sillä direktiivi periaatteessa turvaa jäsenvaltioiden verotusoikeutta muun muassa kiinteää toimipaikkaa koskevan sääntelyn avulla. Ilman veroseuraamuksia tapahtuvien yritysjärjestelymahdollisuuksien laajentuminen lisää kuitenkin myös erilaisia verosuunnittelumahdollisuuksia. 

Ehdotetut muutokset merkitsevät yrityksille mahdollisuutta tehdä aikaisempaa laajemmin rakennejärjestelyjä, mikä parantaa yritysten toimintaedellytyksiä ja helpottaa niiden investointien sijaintipaikkaa koskevaa päätöksentekoa. On myös mahdollista, että ulkomaiset yritykset suuntaisivat toimintaansa Suomeen nykyistä enemmän. Tämänsuuntaisella kehityksellä saattaisi olla myönteisiä vaikutuksia talouteen. 

Työryhmämietinnön sisällössä kiinnittää huomiota se, että siinä selvitetään hyvin perusteellisesti yritysjärjestelyihin liittyvien verosäännösten sisältöä, esimerkiksi nykytilan kuvauksesta yli puolet on verosäännösten kuvausta, vaikka työryhmä varsinaisesti selvittää rajat ylittävien sulautumisten yhtiöoikeudellista implementointia Suomen lainsäädäntöön.  

Muilta osin valtiovarainministeriöllä ei ole lausuttavaa työryhmän mietinnöstä.
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