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Lausuntopyyntönne 17.6.2003

Lausunto rahoitusvakuustyöryhmän mietinnöstä

Oikeusministeriö on 12.12.2002 asettanut työryhmän valmistelemaan ehdotuksen rahoitus- vakuusjärjestelystä annetun direktiivin 2002/47/EY täytäntöönpanon edellyttämästä lainsäädännöstä. Direktiivi on pantava kansallisesti täytäntöön 27.12.2003 mennessä. Työryhmä on valmistellut ehdotuksen hallituksen esitykseksi rahoitusvakuuksista ja  eräiksi siihen liittyviksi laeiksi ( rahoitusvakuustyöryhmän mietintö). Oikeusministeriö on 17.6.2003 päivätyllä kirjeellä varannut Suomen Kuntaliitolle mahdollisuuden antaa lausunto mietinnöstä.

Mietinnöstä

Rahoitusvakuustyöryhmä ehdottaa uuden lain säätämistä rahoitusvakuuksista. Tarkoituksena on panna täytäntöön rahoitusvakuusjärjestelyistä annettu direktiivi 2002/47/EY. Ehdotettu laki koskee arvopapereiden ja  tilirahan käyttöä vakuutena rahoitusmarkkinoilla ja yritysrahoituksessa. Sitä sovellettaisiin luotto- ja rahoituslaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, julkisyhteisön sekä eräiden muiden rahoitusmarkkinoilla toimivien laitosten antamaan vakuuteen. Lain soveltamisalan piiriin kuuluisi myös yrityksen edellä mainitulle laitokselle antama vakuus. 

Ehdotuksessa laissa säädetään mahdollisuudesta sopia omistusoikeuden siirtävästä vakuudesta. Panttauksessa olisi mahdollista sopia siitä, että pantinsaajalla on oikeus luovuttaa tai muutoin määrätä pantatusta arvopaperista tai tilirahasta velkasuhteen aikana. Lisäksi pantinsaaja olisi velan eräännyttyä oikeus muuttaa pantti rahaksi viipymättä. Pantinsaaja voisi ottaa pantin omakseen myynnin sijasta, jos tästä on sovittu. Lisäksi maksukyvyttömyysmenettelyn alkaminen ei estäisi vakuuden saajaa käyttämästä ehdotuksessa laissa tarkoitettuja maksunsaantioikeuksiaan. Annettua vakuutta ei voitaisi eräissä tilanteissa peräyttää konkurssipesään.           

Lausunto

Suomen Kuntaliitto toteaa, että rahoitusvakuustyöryhmän ehdotus parantaa lain soveltamisalan piiriin kuuluvan vakuudenantajan asemaa. Ehdotus helpottaa mm. vakuuden realisointiin liittyvää menettelyä, antaa mahdollisuuden realisoida pantti suorituksensa saamiseksi tai käyttää muita maksunsaantioikeuksiaan tehokkaasti velallisen maksukyvyttömyysmenettelystä huolimatta  sekä rajoittaisi annetun vakuuden peräyttämistä konkurssipesään. Ehdotuksessa on säädetty mm. mahdollisuudesta sopia omistusoikeuden siirtävästä vakuudesta (4 §) ja  pantinsaajan oikeudesta luottoaikana ennen velan erääntymistä myydä pantiksi annetut arvopaperit tai tiliraha taikka muutoin oikeudellisesti määrätä niistä (5 §).  Voimassa olevan oikeuden mukaan panttivelkojalla ei ole ollut edellä mainittuja oikeuksia ja eikä perinteisesti panttivelkojalle ole annettu aikaisemmin  edellä mainittuja oikeuksia, koska niiden ei ole katsottu kuuluneen panttioikeuden luonteeseen. Panttioikeudella on aikaisemmin haluttu turvata vakuusvelan suoritus eikä vakuudensaajalle ole katsottu  sen tavoitteen toteuttamiseksi tarpeelliseksi antaa vakuuden omistusoikeuteen liittyviä oikeuksia.  

Ehdotus perustuu  käytännön tarpeeseen yhtenäistää arvopapereiden ja tilinrahan vakuuskäyttöä kansanvälisillä markkinoilla, koska oikeudelliset erot vaikeuttavat rajat ylittäviä järjestelyjä ja luovat niihin epävarmuutta. Direktiivi perustuu siihen, että kaikkien jäsenvaltioiden on tunnustettava markkinoilla olevat vakuusmuodot. Nämä vakuus muodot kuten omistusoikeuden siirtoon perustuvat vakuudet sekä panttausehdot, joiden mukaan panttivelkojalle siirtyy oikeus myydä tai pantata vakuudet edelleen, lisäävät markkinoiden tehokkuutta. 

Koska esityksen tarkoituksena on panna rahoitusvakuusdirektiivi kansallisesti täytäntöön ja sillä pyritään edistämään rahoitusmarkkinoiden toimintaa Euroopan unionin alueella ja yhtenäistämään jäsenvaltioiden vakuusoikeudellisia säännöksiä, niin Suomen Kuntaliitto pitää esityksen tavoitteita ja valittuja keinoja niiden saavuttamiseksi perusteluina eikä liitolla ole huomauttamista esityksen suhteen. 
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