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Oikeusministerié on pyytinyt Suomen Yrittdjét ry:n lausuntoa otsikko-
asiassa. Suomen Yrittdjit ry esittdd lausuntonaan asiasta seuraavaa:

Ty6éryhma ehdottaa uuden lain sédtédmisti, jolla tiytdntdonpantaisiin
rahoitusvakuusjirjestelyistd annettu direktiivi Suomessa. Yleisesti voi-
daan todeta, ettd tyoryhmén ehdotus on hyvin valmisteltu. Uudella lail-
la yhdenmukaistettaisiin vakuuksia koskevaa sdédntelya rahoitusmark-
kinoilla ja tdten helpotettaisiin rajat ylittdvia liiketoimintaa. Direktiivin
taytantoonpanon myo6td vakuuksien kiyttoon liittyva oikeudellinen
epdvarmuus tulee vihenemain. Ehdotus parantaa vakuusvelkojan ase-
maa turvatumman maksunsaannin kautta ja sen my6ta yritysten luo-
tonanto helpottuu ja halpenee.

Direktiivin implementoimiseksi laadittu kansallinen ehdotus rahoitus-
vakuuslaiksi 13htee siitd, ettd sddnnosten soveltamisala tulee kisitta-
main kaikki yritykset toimialaan ja liiketoiminnan kokoon katsomatta.
Ehdotuksen mukaan lakia tullaan soveltamaan kuitenkin vain arvopz-
pereihin, jotka ovat julkisen kaupankdynnin kohteena.

Niiden soveltamisalarajausten mukaisesti ehdotus tulisi konkreettisesti
koskettamaan vain niitd pk-yrityksia, jotka kidyttavit lainan vakuutena
julkisesti noteerattujen yritysten arvopapereita. Henkil6llisen sovelta-
misalan laajentamisella kaikkiin yrityksiin ei siten olisi kdytdnnossi
oleellista merkitystd pienille yrityksille, jotka harvemmin omistavat ja
tdten myoOs voivat tarjota rahoituksen vakuudeksi pdrssinoteerattuja
osakkeita. Ne pk-yritykset, joilla em. rahoitusvakuuksia on kidytossdén,
parantaisivat mahdollisuuksia toimia kansainvélisilld pddomamarkki-
noilla ja hankkia sieltd yritykselle rahoitusta.

Periaatteellisena kantana voidaan kuitenkin todeta, ettd henkil6llisen
soveltamisalan ulottamista kaikkiin yrityksiin ei pidetd pk-yritysten na-
kokulmasta toivottavana. Se on omiaan aiheuttamaan pienille yrityksii-
le enemmadn taloudellisia riskejd ja epdvarmuutta kuin etuja ja hyotyja.
Vaikka direktiivi salliikin jidsenvaltioille poissuljenta-optioiden kayton
soveltamisalan osalta, Suomi ei tdtd mahdollisuutta ole kdyttinyt lain-
kaan ehdotusta laatiessaan. Suomen Yrittdjat pitdd edelleen kannatetta-
vampana vaihtoehtona pk-yritysten poissulkemista soveltamisalan pii-
ristd.
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Laajahkoa soveltamisalaa on perusteltu silld ettd direktiivin yleiset ta-
voitteet puoltavat sité: tavoitteena on luoda mahdollisimman yhdenmu-
kaiset vakuuskdytdnnot. Samoin ehdotusta perustellaan yritysten rahoi-
tuksen saantimahdollisuuksien parantumisella muista maista. Ehdotuk-
sen toteuttaminen kuitenkin tarkoittaisi Suomen kansallisella tasolla si-
t, ettd meilld tulisi yritysrahoituksessa kayttoon yksi uusi vakuusmuo-
to, jota siis sovellettaisiin kun vakuutena kdytetdin julkisesti noteerat-
tavia osakkeita tai muita arvopapereita. Muun vakuusomaisuuden osal-
ta kdytossd olisi edelleen kansalliseen lainsdddantdon perustuva va-
kuusjarjestelmd. Kansallisella tasolla vakuusjirjestelmdmme siis ei yh-
tendistyisi vaan monimutkaistuisi, mitd ei voi pitdd hyvana kehitykse-
ni. Toisaalta suomalaisten yritysten mahdollisuuksien parantuminen
saada rahoitusta ulkomailta ja kédyttad siind vakuutena omistamiaan no-
teerattuja arvopapereita riippuu kaiketi ensisijaisesti ko. muiden valti-
oiden lainsdddannon kehittymisestd; antaako luotonantajatahon valtion
lainsdddantd mahdollisuuden kéyttdd ehdotettuja uusia vakuusmuotoja.
Ehdotuksen perusteluissakin todetaan ettd muiden maiden valinnat ei-
vit ole vield tiedossa.

Niistd syistd Suomen Yrittdjét katsoo, ettd ainakin tdssd vaiheessa saa-
tettaessa direktiivid voimaan on parempi ldhted liikkeelle suppeammal-
la soveltamisalalla ja jattda lain ulkopuolelle vield pk-yritykset vakuu-
denantajina.

Todettakoon vield, ettd ehdotuksen perustelujenkin mukaan uusi laki
tulisi parantamaan erityisesti vakuudensaajan eli luotonantajan ja ra-
hoittajan maksunsaantiasemaa sekd yleiselld tasolla etti erityisesti
maksukyvyttdmyystilanteissa. Viistimatonti on, ettd tilld tulee ole-
maan negatiivisia heijastusvaikutuksia sekd velallisen ettd tavallisen ns.
vakuudettoman velkojan asemaan velallisen konkurssissa ja saneeraus-
tilanteessa. Vakuusvelkojalle syntyy velallisen maksukyvyttomyysti-
lanteessa oikeus pantin nopeaan realisointiin tai omaksi ottamiseen ja
siitd seuraavaan kuittaukseen. Nopean realisaation varjopuolena on
riski omaisuuden arvon jidmisestd selvisti alle kdyvin tason. Suomen
Yrittdjat katsookin, ettd vakuusomaisuuden myynti tulisi toteuttaa aina
taloudellisesti jarkevélla tavalla, silld se heijastaa vaikutuksensa myos
velallisen jéljelld olevien taloudellisten vastuiden maarian.

Suomen Yrittdjét pitdd kannatettavana ehdotusta kiinteisto- ja asunto-
yhtiéiden osakkeiden jattdmisestd kokonaan lain soveltamisalan ulko-
puolelle. Nopea vakuuksien realisointi johtaisi helposti tilanteeseen,
jossa velallinen menettdisi yrityksen maksukyvyttdmyystilanteessa
my0s oman asunnon, jonka osakkeet ovat olleet yritysluoton vakuute-
na.
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