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Oikeusministeriö

Lausuntopyyntö OM 21/41/2002

Rahoitusvakuutustyöryhmän mietintö

Työryhmä ehdottaa uuden lain säätämistä rahoitusvakuutuksista. Tarkoituksena on panna täytäntöön Euroopan Unionin rahoitusvakuutusjärjestelyistä annettu direktiivi 2002/47/EY. Laki koskisi arvopapereiden ja tilirahan käyttöä vakuutena rahoitusmarkkinoilla ja yritysrahoituksessa. Tällaisen vakuuden saajan maksunsaantioikeudet halutaan turvata kansainvälisten rahoitusmarkkinoiden tarpeiden vaatimalla tavalla.

Direktiivin tarkoittamia rahoitusvakuusjärjestelyjä halutaan suojata myös eräiltä maksukyvyttömyysmenettelyjä koskevilla säännöksiltä. Pantattua rahoitusvakuutta koskeva järjestely voitaisiin panna täytäntöön maksukyvyttömyysmenettelyn estämättä. Kun velka on erääntynyt, velkojalla olisi oikeus heti myydä vakuus, vaikka velallista vastaan aloitettu konkurssi tai yrityssaneeraus muuten voisi estää perintätoimet. Maksukyvyttömyysmenettelyssä olisi hyväksyttävä myös sellainen sopimus, jonka mukaan kaikki osapuolten väliset velvoitteet eräännytetään ja kuitataan keskenään. Lisäksi ehdotetaan eräitä takaisinsaantia koskevia rajoituksia.

Ehdotettu vakuudensaajan maksunsaantioikeuksien turvaaminen ei konkurssitilanteissa aiheuttane ongelmia, koska panttivelkojalla perinteisestikin on vahva asema. Konkurssi ei nykyään estä panttimyyntiä. Myös velkojan kuittausoikeudet ovat laajat.

Sen sijaan yrityssaneerausmenettelyn perintä- ja rahaksimuuttorajoitusten murtaminen voi aiheuttaa vaikeuksia. Yrityksen saneerauksesta annetun lain tarkoitus on mahdollistaa taloudellisissa vaikeuksissa olevan yrityksen elinkelpoisen yritystoiminnan tervehdyttäminen. Velkojalle esitetty ehdoton oikeus myydä pantti- tai vakuusomaisuus voi ainakin teoriassa vaarantaa saneerauksen, jos rahoitusvakuudet edustavat liiketoiminnan kannalta olennaista omaisuutta. Asian käytännön merkitystä on vaikea ennakkoon arvioida.

Lakiehdotuksen 11 §:ssä säädetään lisävakuutta ja korvaavaa vakuutta koskevista takaisinsaannin rajoituksista. Samoin 7 § sisältää sulkeutuvaa nettoutusta koskevan takaisinsaantirajoituksen. Takaisinsaantilainsäädännön selkeyden kannalta ei periaatteessa ole suositeltavaa, että tällaisista kysymyksistä säädellään erityislaeissa. Vastaava lainsäädäntöratkaisu on aiemmin tehty ns. nettoutuslaissa (L eräistä arvopaperi- ja valuuttakaupan ehdoista 588/1997). Konkurssiasiamies on jo tuolloin tuonut esiin kantansa siitä, että insolvenssioikeuden alaan kuuluvista kysymyksistä tulisi olla säännöksen oikeudenalan peruslaeissa, kuten konkurssilaissa, takaisinsaantilaissa ja yrityssaneerauslaissa.
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