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Kuopion kaupungin lausunto hallituksen esitykseen laiksi asuinraken-
nusten ja asuntojen korjausavustuksista

Asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksilla edistetédén idkkiiden ja
vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia kotona asumiseen. Avustus on ollut
vanhuspalvelulain periaatteiden ja tavoitteiden mukainen, koska silld on lisat-
ty ikdantyvien henkil6iden asuntojen esteettomyytts, turvallisuutta ja toimi-
vuutta. Korjausavustuksilla on parannettu ikdantyvan vieston mahdollisuuk-
sia jatkaa asumista omassa kodissaan mm. kotiin annettavien hoivapalvelujen
tai omaishoidon turvin. Kuopiossa avustukset (korjausavustus ja hissiavustus)
ovat olleet erittdin hyodyllisia idkkaiden pienituloisten asukkaiden niakokul-
masta ja avustuksiin kiytetyt panostukset ovat olleet melko pienii saavutet-
tuihin hyo6tyihin ndhden. Nyt uuden lakiesityksen kohteena olevat avustukset
nihdiin Kuopiossa hyvin tarpeellisena asunto- ja hyvinvointipoliittisena inst-
rumenttina myos tulevina vuosina.

Ympiristoministeriossa on valmisteilla uusi laki (hallituksen esitys) asuinra-
kennusten ja asuntojen korjausavustuksista. Tavoitteena on, ettd tama laki tu-
lisi voimaan 1.1.2017. Uudessa laissa avustukset siilyisivit vanhusten ja vam-
maisten asuntojen korjaamiseen ja hissien asentamiseen, kun taas terveys-
haitta-avustuksesta ja energia-avustuksesta lnovuttaisiin. Avustusten myon-
tdmisedellytyksiin tulisi muutoksia ja jatkossa ARA eli Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus toimisi valtion apuviranomaisena avustusten jaossa. Avus-
tusten saatavuus siilyisi vuosittaisten miirarahojen puitteissa, mutta ns. saa-
vutettavuus voisi vaikeutua. Kunnan ja ARAn viliseen tyonjakoon lakimuutos
ei ota tarpeeksi kantaa, mikd Kuopion kaupungin mielestd noussee asiassa
hyvin keskeiseksi kysymykseksi. Miki on kunnan rooli jatkossa avustusten
neuvonnassa ja asiakkaiden ohjaamisessa sekd miten avustusten kohdalla hy-
va asiakasldht6isyys voidaan saavuttaa? Kuopion yksi keskeisimmista strate-
gisista tavoitteista ja lahtokohdista on asiakaslahtGisyys ja palvelujen kehit-
tdminen. Nyt erityisena huolena on ko. palveluprosessin vaikeutuminen tai
heikentyminen selvisti ailemmasta.

Kuopiossa on aktiivisesti markkinoitu idkkdiden ja vammaisten henkil6iden
asumiseen kohdennettuja avustuksia yhteistyOssi sosiaalitoimen kanssa.
Avustukset on nidhty keskeiseksi asunto- ja hyvinvointipoliittiseksi keinoksi
seki tavallaan sosiaalipalvelujen jatkeeksi. Kaupungin asuntotoimessa on teh-
ty avustusten hakemiseen liittyvaa kdytdnnon tyota, joka on ollut erittdin
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joustavaa ja asiakkaiden erilaiset elamantilanteet huomioivaa. Vahimmillaan
avustusten hakemiseen on liittynyt pientd opastusta avustuksen laadinnassa
ja liitteiden hankinnassa sekd muutamia asukkaan asunnon kohdekaynteja,
kun taas suuremmillaan asiakkaiden avustaminen on ollut hyvinkin tarkkaa,
monesti asioita kertaavaa ja selvisti enemman aikaa vaativaa asiakastyota,
jolloin kohdekéynteja on voinut kertya selvisti enemman. Asiakaspalvelussa
on huomattu, etti osa ikddntyvisti viestOstéd on vailla omaisten apua, jolloin
avustusten hakemisessa on tarvittu paljon asuntotoimen henkiloston tukea,
kannustusta ja apua. Joustava ja asiakasldht6inen ty6 on korostunut Kuopios-
sa ko. avustusten kohdalla.

Avustusten kohdalla tyénjako ARAn kanssa on toiminut nykyisessa tilantees-
sa erittdin hyvin. Kaikki asiakasty6 on tehty kaupungin asuntotoimessa ja
ARAlle on vuosittain ilmoitettu avustuksiin tarvittava méaararaha. Tyoskente-
lymalli on ollut erityisen joustava ja avustusten hakuprosessi on kehittynyt ja
helpottunut vuosien varrella aiempaa paremmin asiakkaita palvelevaan suun-
taan. Nyt prosessi tulee muuttumaan oleellisesti, koska tavoitteena on ollut
tyomaaran vihentdminen kunnissa. Se, kuinka uusi laki voi saavuttaa sille
toivotut tulokset, jaa nyt kuitenkin hyvin epéselviksi kuntien ja ARAn vilisen
tehtdvdjaon takia. Siirtyvatko ty6t nyt kunnilta ARAlle vai kasvaako tyomaara
uuden lain jalkeen? Onko ty6njaon muutos yhteiskunnan kannalta jarkevaa,
kun tarveharkintaa ja avustamista hakemusten teossa tehdéén ensin kunnissa
(lausunnot ja nikemykset korjaustarpeesta) ja sen jilkeen koko hakuprosessi
ja sen Kkasittely tapahtuvat rahoituksen nakékulmasta uudelleen ARAssa?
Muutosten jalkeen lopputuloksena voi olla tuplatyd tai tilanne, jossa asiakkai-
ta palvellaan jatkossa kunnissa erittdin vaihtelevasti. Voiko olla mahdollista,
etti asia jai siis kuntien harkinnan varaan, kuinka ne jatkossa panostavat
avustusten hakemisessa neuvontaan. Kuopio on kuitenkin valmis kehitta-
main yhteistyotd ARAn kanssa, jotta asiakaslahtoisyys ja tasapuolisuus siilyi-
sivit edelleen uuden lain ja toimintamallien oloissa.

Kunnan roolia ja tehtavia tulisi selkeyttdi ja tismentaa, jotta kunnat osaltaan
toimisivat yhdenveroisesti asiakkaiden suuntaan. Tassa asiakaslihtoisyys on
ensi sijainen tavoite, jotta asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustusten
kohdentamisella saavutetaan avustuksille ja vanhuspalvelulaille asetetut ta-
voitteet. Nyt lakiesityksesti ei selvid tarpeeksi hyvin, milla tavalla kunta toimii
tyossd ARAn apuna. Mikali kunnat lopettavat kaiken auttavan tyon avustusten
kisittelyssi ja vain sosiaalipuoli antaa lausunnot korjausten tarpeesta, voi
avustusten alasajo seurata hyvinkin pian. Kuntien kohdalla avustusten kiyton
vaheneminen voi johtaa asumisen ongelmiin maaseutualueilla ja kaupungis-
tumiskehityksen nopeutumiseen. Kehitys voi myos johtaa sosiaali- ja terveys-
palvelujen menojen kasvuun kunnissa, kun ikdantyvit eivit parjad maaseutu-
alueilla tai pientaloissa, jolloin asuntotuotannon ja asumispalvelujen tarpeet
kaupungeissa lisddntyvit vield nykyisestd. Kun samaan aikaan ikdantyvien
maara kasvaa vauhdilla, ongelmat voivat moninkertaistua lahivuosina.

Nykyisen vanhusten korjausavustusten myontadmisen edellytyksend on ollut,
ettd asunnossa pysyvisti asuvista vahintadn yhden henkilon tulee olla 65-
vuotias tai vanhempi. Nyt uudessa laissa on esitetty ikdrajan nostoa 70-
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vuoteen, jota emme kannata. Vaikka ikddntyvien kunto jatkuvasti kohenee ja
vuosittain ikddntyvit ovat keskimairin aiempaa parempikuntoisia, maas-
samme on ja tulee aina olemaan paljon pienituloisia ja sairaita vanhuksia.
Terveyserot eivit ole valitettavasti kaventuneet. Sairauseldkkeelld olevien
madra ei ole myoskiaan viahentynyt. Kuopion kaupunki esittad, etta avustus-
laissa nojattaisiin vanhuspalvelulaissa esitettyyn ikain eli vanhuuseldkeikaan
(63+ vuotiaat) ja lisiksi iakkaaksi henkiloksi luettaisiin henkild, jonka toimin-
takyky on heikentynyt ikdén liittyvien syiden vuoksi. Télloin avustusten saa-
misessa ika ei olisi se ratkaiseva tekijd, vaan asukkaan heikentynyt toiminta-
kyky, joka vaikuttaa mm. asumisen jatkamiseen omassa kodissaan, esimer-
kiksi avustuksen avulla tehtyjen korjausten jilkeen. Tarveharkintaa voitaisiin
kiyttda myos jatkossa pienituloisten elakkeella olevien kohdalla, kun asuk-
kaan iki on 63-69 vuotta.

Hissiavustusten kohdalla lakiesitys ei muutu merkittavasti. Ainoastaan valti-
on avustusprosentti tulisi alenemaan 50 prosentista 45 prosenttiin. Kuopiossa
hissiavustukset ovat tuottaneet hyvia tulosta ja vanhojen hissittomien kerros-
talojen maard on saatu pienemmiksi. Valtion avustuksen lisdksi Kuopion
kaupunki on avustanut 10 prosentin osuudella jalkiasennettujen hissien ra-
kentamiseksi. Valtion prosenttiosuutta ei toivota alennettavan, jotta avustus
kannustaisi my0s jatkossa hissien rakentamiseen vanhoihin kerrostaloihin.
Nykyiselld osuudella hissejd rakennetaan ja ne edesauttavat osaltaan vanhus-
palvelulain tavoitteiden saavuttamisessa. Hissien rakentaminen ja saaminen
vanhoihin kerrostaloihin voi sdastaa merkittdvia kustannuksia molempien
niin asukkaan kuin kunnan talouden puolella, kun turhia muuttoja ja siirty-
mistd muihin asumismuotoihin voidaan valttda. Naista Kuopiolla on jo oikeita
ja hyvia esimerkkeja viime vuosilta.
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