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Lausuntopyyntönne 23.3.2016 YM 003.00/2016

Hallituksen esitys laiksi asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista

Ympäristöministeriö pyytää lausuntoa em. korjausavustusten lakiuudistuksesta. Lausuntoa on pyydetty Hyvinkäältä ja asiaan haluttu tuoda laajempi kehyskuntanäkökulma. KUUMA -kuntiin kuuluu 10 uusmaalaista kuntaa. Asiaa käsiteltiin vakiintuneessa KUUMA-kuntien asuntoryhmän kokouksessa 19.5.2016. Koska lausunto ei ehtinyt KUUMA-komission eikä KUUMA-johtokunnan hyväksyntään, lausunto lähetetään vain asuntoryhmän nimissä. Toivoisimme, että tämä siitä huolimatta huomioitaisiin lausunnoissa.
Lakiehdotuksen mukaan avustusten tavoite on kotona asumisen parantaminen. Tukimuodon loppukäyttäjänä ovat iäkkäät asukkaat, joille esteettömyys on tärkeää. Avustuslajit on kuvattu perusteluissa. Terveyshaitta-, hissi-ja esteettömyysavustukset myöntäisi valtionapuviranomaisena ARA. Lisäksi kunta antaisi lausunnon ARA avustuksista. Perustelujen mukaan rahamäärä vuositasolla olisi noin 25 milj. euroa.

KUUMA esittää, että lakiuudistus on tarpeen palauttaa uuteen valmisteluun. Useita peruskysymyksiä on syytä selvittää uusien avausten tekemiseksi. Tukijärjestelmä tulee suunnitella uusiksi siten, että kokonaisuus on taloudellisesti ja toiminnallisesti järkevä. Yhtäältä voi olla olemassa räätälöityä, kotiin vietyjä palveluja ja tukea, apua asumiseen. Nämä soveltuvat hajautetusti, kentällä esimerkiksi palveluneuvonnan keinoin suoraan asiakkaalle kohdistettaviksi. Toisaalta voi olla keskitettyjä, selkeitä avustustuotteita, jotka eivät edellytä ikäihmisten kohtaamisia asiakasrajapinnassa. Lainsäädännön keinoin ei ole syytä pyrkiä yhdistelmään, jossa esteettömyyden edistäminen on valtakunnallisesti keskitetty ja tukituotteet edellyttävät räätälöintiä samanaikaisesti.

Korjausneuvonnan nykytila ei ole tyydyttävä. Hakemusmäärät ovat kunnittain pieniä, muun muassa tulorajoista ja määrärahojen määrästä johtuen. Kunnat eivät tätä tehtävää tällaisena halua hoitaa. Uusi valmistelu on syytä tehdä kiireellisesti, jotta kuntahallinnon kuormitus vähenee. Uutta ehdotusta odotettaessa ns. välivuonna tukimäärärahat voidaan kohdistaa esimerkiksi yhteen keskitettyyn tukituotteeseen, hissiavustuksiin ja panostaa sen markkinointiin. Kun muiden avustuslajien osalta kunnilta ei edellytettäisi eritystä valmiutta, säästöjä syntyy välittömästi.

Keskustelua herätti muun muassa seuraavat lakiehdotukseen liittyvät kysymykset:

Tavoitteet ja keinot ja pykälien suhde euroihin eivät kohtaa. Lain lähtökohta ja lain tavoitteet suhteessa laissa esitettyihin keinoihin johtavat sekä-että asetelmiin, kun mahdollista on vain joko-tai. Suhteellisen pieni avustusmäärä edellyttää suhteellisen suurta organisointia. Yksittäisen kunnan kannalta tehtävä on jaettavan rahanmäärällä mitattuna vähäinen, mutta työmäärältään maan eri osissa hyvin erilainen. Tukituotteet tulee olla järkevässä suhteessa resursseihin ja rahaan.

Hissiavustusten osalta keskitetty järjestelmä on perusteltu. Kaikissa avustuslajeissa tuen saajana tulee kunnallisten vuokrataloyhtiöiden olla samalla viivalla yksityisten tahojen kanssa. Kunnan kautta kulkevien avustusten vähäinen euromäärä puoltaa perusteellista normin purkua, uusia avauksia. Mikäli avustusten määrä olisi jatkuvasti suhdanneratkaisun, esimerkiksi lamavuoden 2009 tasoa, esitetyt kuusi avustuslajia voisivat toimia.

Ikäihmisten asumisoloihin valtio voisi vaihtoehtoisesti myöntää lähinnä sosiaalitoimelle kohdistettuja valtionavustuksia/ osuuksia/tukia. Vain tavoite (ikäihmisten hyvinvointi) velvoittaisi asiakastyötä. Kunnat voisivat vapaasti kanavoida valtion kunnille antaman tuen itsehallinnon puitteissa tarkoituksenmukaisesti. Seuranta koskisi lähinnä saavutettuja tuloksia ikäihmisten hyvinvoinnin kokonaisuudessa. Tulorajojen asettamisen perusteet on syytä kyseenalaistaa.

Sosiaalitoimen asema muuttuu tulevissa hallinnon uudistuksissa. Lakiehdotuksen perusteluissa ei ole mainittu 7.11.2015 valtioneuvoston sote-linjauksia maakunta-itsehallintoalueuudistuksesta. Keskeinen osa ikäihmisten hyvinvointia hoitavista organisaatiosta ja resursseista, kuntien sosiaalitoimi ja sen myötä valta ja vastuu esim. palveluasumisesta, siirtyy maakunnille. Lakiehdotuksen organisointitapojen vaihtoehtovertailussa ei ole asetettu tätä peruslähtökohtaa, että asioista huolehtisi kuntaa suurempi orgaani/yleinen etu, määriteltäisiin maakunnasta käsin. Kun se järjestää myös muut sosiaalitoimen palvelut vuoden 2019 lukien, tuki seuraisi sitä.

Hallinnon tulee olla ennustettavaa ja johdonmukaista.  Pirstaleinen hallinnon uudistamisen eteneminen asiassa voi vaikuttaa asiakkaiden, ikäihmisten ohella keskeisesti henkilöstön asemaan. Lainsäätämistapa voi johtaa tempoiluun, joka rikkoo olemassa olevat toimivat palveluketjut, asiakas ei tiedä kenen puoleen kääntyy. Se voi alentaa myös asioita hoitavan henkilöstön motivaatiota, palvelun laatu heikkenee.

Varallisuus ja tulorajakysymykset hämärtävät tavoitteiden saavuttamisen. Avustusjärjestelmän keskeinen heikkous on tulorajat. Ne ovat johtaneet avustusten kysynnän alenevaan kehityksen. Lakiehdotuksien reunaehtoja tulisi tarkistaa niin, että todellisiin tarpeisiin vastataan.

Lakiuudistuksen yhtenä tavoitteena näyttää olevan se, että ministeriö etsii säästöjä kunnille. Se tuleeko säästöjä tällä konseptilla, on epäselvää. Kuntiin jäisi tehtäviä joka tapauksessa. Neuvontaan pitäisi satsata entistä enemmän. Järjestösektorin kapasiteettia ja sen hyödyntämistä eri tehtävissä ei ole riittävästi painotettu. Esimerkiksi Vanhustyön keskusjärjestö voisi olla keskeinen tosiasiallinen toimija joko ostopalveluna tai muutoin.

Käytännön kysymyksiä ei ole avattu eikä tulevaa tapaa toimia myöskään ei ole kuvattu. Esityksestä ei ilmene miten ikäihmisten neuvonta maakunnan sosiaali- ja terveystoimessa järjestetään. Kenen tehtäväksi tulisi kunnan lausuntojen antaminen. Myös hakemusten vastaanottamisen järjestämistä ei ole mallinnettu. Lain tavoitteet huomioon ottaen po. tehtävät kaikkiaan suuntautuvat enemmän kunnan (tulevan maakunnan) SOTEn puolelle, osaksi vanhustenpalvelun kokonaisuutta. Maakuntahallinnon palveluketjujen toimivuutta on syytä verrata. Voisiko maakunnan palveluopas, palveluneuvoja, ns. care-manager huolehtia ikäihmisten asumisen asioiden hoidosta.

KUUMA-asuntoryhmän puolesta
Asuntoryhmän pj, Mari Karsio
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