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Valtiovarainministerié

Ympaéristdministerid on pyytanyt valtiovarainministerién lausuntoa otsikossa
mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Esityksessa ehdotetaan saa-
dettavaksi laki asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista, mika kor-
vaisi voimassaolevan lain asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-
avustuksista.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Voimassaoleva lainsdadantd koskien asuntojen korjaus-, energia- ja terveys-
haitta-avustuksia on osittain vanhentunutta ja myés méaaritelmiltddn monimut-
kainen. Samalla luovuttaisiin energia-, terveyshaitta- hajajatevesiavustuksista
seka korjaustoiminnan suunnitteluun mydnnettavistd avustuksista. Edelld mai-
nittuihin avustusmuotoihin ei viime vuosina ole endd kohdennettu rahoitusta,
tai niihin mydnnettavien avustusten maara on ollut pieni ja vaikuttavuus heik-
ko. Valtiovarainministerié pitda lainsdadanndn kokonaisuudistusta tarpeellise-
na ja kannatettavana. Jatkossa lainsdadanté selkiytyy keskittyen kotona asu-
misen edistdmiseen; hissien jélkiasentamiseen, esteettémyysavustuksiin ja
vanhusten ja vammaisten henkiléiden asuntojen korjausavustuksiin.

Avustusten enimmaismadarat

Hissiavustuksen mé&araa ei katsota voitavan alentaa alle 45 prosentin koko-
naiskustannusten osalta heikentdmatté avustuksen tehokkuutta. Talla hetkella
hissiavustusten maara on enintdan 50 %. Kun osa kunnista myontaa valtion-
avustuksen lisdksi 10 prosentin tuen hissien rakentamiseen, kokonaisavustus
voisi jatkossa olla 55 prosenttia. Valtiovarainministerié katsoo, ettéd tehdyt so-
peutustoimet huomioon ottaen tulisi hissiavustuksen enimmaismaarénalenta-
mista vieléa pohtia. Vaihtoehtoisesti sité voitaisiin kohdentaa nykyista tarvehar-
kintaisemmin.

Vanhusten ja vammaisten korjausavustuksen maéré esitetddn yhdenmukais-
tettavan nykyisin korkeimpaan mahdolliseen 70 prosentin tasoon. Yksi tukitaso
saattaa olla perusteltu ottaen huomioon aiemmat ongelmat erotella tuenhaki-
joiden tarpeita. Ei kuitenkaan ole selvaa, etté tukitasoksi on mielekdsta valita
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korkein mahdollinen. Tukitaso voisi olla esimerkiksi 50 tai 60 prosenttia, jolloin
omavastuu olisi joko 50 tai 40 prosenttia. Valtiovarainministerié katsoo, etta
nyt esitetty 70 prosentin tukitaso on liian korkea, koska se voi johtaa tukien riit-
tavyysongelmiin, kun aiempaa harvemmalle voidaan myéntaa tukea. Avustus-
ten tulorajat ovat muutaman vuoden noston jélkeen varsin korkeat. Tulorajoi-
hin ndhden 30 %:n omavastuu olisi liian matala.

Sosiaalinen ja taloudellinen tarveharkinta

Hissien jélkiasennuksen arvioidaan mahdollistavan asukkaiden kotona asumi-
sen pidempé&an. Valtiovarainministeri6 ei jaa esityksen lahtokohtaa, jonka mu-
kaan tuloharkintaa ei tarvittaisi hissien jélkiasennusta tai esteettomyysmuutok-
sia avustettaessa. Esityksen mukaan hissin asentamiseen myénnettdvaan
avustukseen ei ole yhdistettavissd sosiaalista ja taloudellista tarveharkintaa,
koska hissin jélkiasentaminen on asunto-osakeyhtitn vastuulla oleva toimen-
pide. Avustuksen mydntdminen osakkeenomistajien tulojen tai omaisuuden
perusteella olisi esityksen perustelujen mukaan hallinnollisesti raskasta ja kus-
tannustehotonta. Valtiovarainministerié kuitenkin katsoo, ettd tarveharkintai-
suutta on edelleen selvitettdva tarkemmin veronmaksajan tuen tarkoituksen-
mukaisen kayton tukemiseksi. Tulevaisuudessa myos tulorekisterin hyddyn-
taminen voisi helpottaa asukkaiden tulojen ja omaisuuden tarkistamisia merkit-
tavasti.

Esityksessa todetaan edelleen, ettd tarveharkinnan toteuttaminen asunto-
osakeyhtion sijainnin perusteella oletetun tarpeen perusteella siséltda useita
epékohtia. Esityksen mukaan se lisaisi segregaatiota, ja alueiden nime&amisjar-
jestelmén luomista ja yllapitoa ei pideta tarkoituksenmukaisena. Tdméa aluera-
jausmahdollisuus suljetaan pois huonona vaihtoehtona. Aluerajausmahdolli-
suudessa tuki olisi valtiovarainministerién mielesté kuitenkin luonteeltaan posi-
tiivista diskriminaatiota, eika se télloin lisiisi segregaatiota. Tarveharkinta olisi
erityisesti Helsingissa tarpeellista, koska alueiden valiset tuloerot kaupungissa
ovat huomattavia. liman rajausta erittain kalliilla paikalla sijaitseva 1900-luvun
alun kerrostalo voisi yhta hyvin saada tukea kuin heikon tulotason alueella si-
jaitseva kerrostalo. Edellisen kustannukset olisivat todennakéisesti myés
huomattavan paljon korkeammat kuin jalkimmaisen ja toisaalta taas asukkai-
den taloudellisen tuen tarve todennakoisesti pienempi. Julkisen rahoituksen
tulisi kohdentua sité eniten tarvitseville, jotta se olisi tehokasta ja vaikuttavaa.

Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena ehdotetun lain mukaisten avustusten myéntdmises-
sa toimisi jatkossa Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA). Nykytilaan
ndhden ehdotetussa lainsdddannossa poistettaisiin kunnilta vanhusten ja
vammaisten asuntojen korjausavustusten myontédmis- ja maksatustehtéva ja
siirrettaisiin se ARA:lle. Ehdotetun lainsdddannoén arvioidaan yksinkertaistavan
avustusten haku- ja my®ntdmismenettelyd. ARA:n arvion mukaan kuntien
myontamien korjausavustusten kasittely ARA:ssa vaatisi vuosittain viiden hen-
kilstybvuoden lisdresurssin, eli noin 350 000 euroa. Kun huomioidaan kunnille
avustusten siirrosta syntyvét sdéastot, olisi nettos&asto julkiselle taloudelle Kun-
taliiton arvion mukaan noin 3 miljoonaa euroa.

Kuntien osalta avustuksiin liittyvat tehtavat vahenisivit olennaisesti, kun ha-
kemusten kasittely ja avustuksen maksaminen siirtyisivat ARA:aan. Kunnan,
jonka alueella avustettavan toimenpiteen kohteena oleva asuinrakennus tai
asunto sijaitsee, tulisi kuitenkin aina antaa ARA:lle tehdyista idkkaiden ja
vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustushakemuksista lausunto
paallekkaisen rahoituksen valttdmiseksi ja hakijan muun tilanteen tarkemmaksi
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kartoittamiseksi. Myds hissi- ja esteettémyysavustushakemuksista ARA voisi
tarvittaessa pyytdd kunnan lausunnon. Lausunnonantamistehtdvan arvioidaan
kuitenkin olevan vahdinen verrattuna nykyisiin tehtéviin. Kunnissa on myds
vakiintunut kunnallinen korjausneuvojatoiminta, eikd tdhdn avustuksen vaikut-
tavuutta olennaisesti parantavaan kaytantéén ole tarkoitus puuttua.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voisi myo6s tarvittaessa valtuuttaa
asuinrakennuksen tai asunnon sijaintikunnan tarkastamaan avustuskohteen
sekd jarjestamaan avustuksen myontdmisen yhteydessa edellytetyn vali- ja
lopputarkastuksen sekd avustuksen kaytdn tarkastamiseksi tarpeellisen muun
tarkastuksen.

Esityksesséd kuntien ja ARAN yhteistyén osalta sujuvimmaksi on arvioitu vaih-
toehto, jonka mukaan hissi- ja esteettomyysavustushakemukset toimitettaisiin
suoraan ARA:aan, joka tarvittaessa pyytéisi kunnan lausunnon, kun taas isk-
kdiden ja vammaisten asuntojen korjausavustushakemukset toimitettaisiin
asunnon sijaintikuntaan. N&in huomioitaisiin avustusten erot ja mahdollistettai-
siin tarkoituksenmukaisin kasittelytapa molemmille. Tallaisesta jaottelusta ei
arvioida aiheutuvan epdaselvyytta, silla avustukset on suunnattu eri kohderyh-
mille.

Valtiovarainministerio huomauttaa, ettd tehtévien siirrosta aiheutuvat kustan-
nukset olisi tullut kasitelld julkisen talouden suunnitelman 2017-2020 yhtey-
dess3, silld esitys ei talla hetkellad ole hyvaksytyn julkisen talouden suunnitel-
man mukainen. Valtiovarainministerié pitda esitysta sindnsa julkisen talouden
kannalta mydnteisend mutta katsoo, ettd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kukseen siirrettdvien resurssien maaraa on viela arvioitava. Varsinaiset paa-
tokset tehdddn vuoden 2017 talousarvioprosessin yhteydessa.

Valtiovarainministerié katsoo kuntien ja ARAn vélisen tehtdvajaon osalta, etts
esitys vaikuttaa keskeneraiselta, silla siina ei ole riittavalla tarkkuudella mééri-
telty kunnille muutoksen jélkeen jaavia tehtavia. Esityksen kuntiin kohdistuvia
taloudellisia vaikutuksia ei nain ollen voida riittdvasti arvioida. Valtiovarainmi-
nisterio edellyttda, ettd esitystd tarkennetaan kuntien tehtdvien seka kuntata-
loudellisten vaikutusten osalta.

Valtiovarainministerié huomauttaa, ettd koska esityksella on vaikutuksia kunti-

en tehtaviin, se tulee kasitelld Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnas-
sa.
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