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	Lahden kaupungin lausunto on laadittu sosiaali- ja terveystoimialan ja teknisen ja ympäristötoimialan asiantuntijoiden toimesta.

Iäkkäiden kotona asumisen mahdollistava korjausavustus on tärkeä osa tavoitellessa iäkkäiden nykyistä laajempaa kotona asumista. Toisin kuin nuoremmat, iäkkäät eivät ole useinkaan halukkaita muuttamaan tutusta asunnosta tai asuinympäristöstä. Lieväkin muistisairaus aiheuttaa ikäihmisessä kyvyttömyyttä sopeutua uuteen asuntoon ja ympäristön vaihdos voi johtaa sopeutumattomuuteen, yksinäisyyteen ja jopa toimintakyvyn alenemaan. Näinollen pelkkien esteettömien asuntojen uudisrakentaminen ei voi yksistään olla ikääntyneiden kotona asumisen lisäämisen ratkaisu vaan korjaustoimintaa tulisi vahvistaa.
Valtion korjausavustuksia on jatkossa vain iäkkäiden ja vammaisten asuntojen korjauksiin sekä jälkiasennushissien rakentamiseen. Pois jäävät erilaiset energia-avustukset ja muut suhdanneluonteiset satunnaiset avustukset. Nykyinen laki korvataan uudella korjausavustuslailla joten korjausavustuksen kohdentaminen 70 vuotta täyttäneisiin vastaa nykyistä ikääntyneiden palveluiden ennaltaehkäisevien palvelujen kohdentumista.
Keskeisenä muutoksena on avustusten myöntämisen siirtyminen ARA:n tehtäväksi. Taustalla on hallitusohjelman keskeinen teema normien purkamisesta sekä pyrkimyksestä kuntien kustannusten karsimiseen lakisääteisiä tehtäviä karsimalla – kunnat ovat pyydettäessä itse esittäneet mm. korjausavustusten karsimista pois kuntien tehtävistä.
Korjausavustuksiin liittyvät hakemusten vastaanotto sekä lausunnon antaminen on epämääräisesti kirjattu eikä selvennä kenen tehtäväksi toiminta on kunnassa tarkoitettu. Lain perustelutekstissä on vaihtoehtoina pohdittu hakemusten jättämistä joko ARA:lle tai kuntaan. Mahdollisesti niin, että vanhusten ja vammaisten avustushakemus jätettäisiin edelleen kuntaan, koska kunta kuitenkin antaa hakemuksesta lausuntonsa. Tämä todennäköisesti nopeuttaisi käsittelyprosessia ja tuntuisi hakijan ja hänen neuvontansa kannalta luontevimmalta vaihtoehdolta. Mutta tämä myös vaatisi kunnalta enemmän resursseja liittyen neuvontaan, hakemuksen vastaanottoon, lausuntoon ja jopa mahdolliseen tarkastukseen. Vähenevätkö kunnan tehtävät nykyisestä juurikaan vaikka avustuspäätöksen tekeminen siirtyisi ARA:lle?

Lakiesityksen mukaan kunta antaa vanhusten ja vammaisten hakemuksista lausunnon liittyen kunnan SOTE-palvelukokonaisuuteen. Avustus ei ole enää irrallinen TEKY-sektorin myöntävä valtionavustus vaan osa kunnan vanhustenpalvelujen kokonaisuutta. ”Jotta päällekkäinen rahoitus samoille kustannuksille kunnalta ja valtiolta voidaan välttää ja jotta varmistetaan, ettei hakijan avun tarve ole kunnan käsityksen mukaan liian suuri kotona asumisen jatkamiseksi”. 
Korjausavustukset ikääntyneille koskevat sekä teknisen/asuntotoimen (rakennuksen osalta) että sosiaali / terveystoimialan (hakijan sosiaalinen ja taloudellinen kokonaistilanne ja tarveharkinta) tehtäväkenttää, joten lausunnon antaja olisi syytä määritellä tarkemmin. Sosiaali / terveystoimi ja eteenkään ikääntyneiden palvelut eivät pysty ottamaan lisätehtäviä ilman vastaavaa resurssilisäystä.
Valmisteltavana oleva SOTE-uudistus tulee vaikuttamaan merkittävästi myös tähän tehtävänjakoon, jatkossa ei ole sellaista toimijaa kuin kunnan sosiaali- ja terveystoimi. Tässä lakiehdotuksessa ei tulevaa SOTE-uudistusta voida ymmärrettävästi ottaa vielä huomioon, mutta sekä säädösten valmistelun myöhemmässä vaiheessa että erityisesti kunnan oman toiminnan suunnittelussa tämä on syytä ottaa jo tässä vaiheessa huomioon. Mukaan tulee kolmas hallinnon porras, jonne SOTE-asiat siirtyvät.

Lisäksi ARA voi valtuuttaa kunnan (viranhaltijan virkavastuulla) tekemään tarkastuksen avustettavassa kohteessa. Epämääräinen lause, hankalaa jos kunta joutuu varautumaan asiaan mutta ehkä ei realisoidu?
Lahdessa on juuri kehitetty YM:n Ikääntyneiden asumisen kehittämisohjelman ja kaupungin rahoituksella ”Omassa kodissa”- malli, jonka tavoitteena on aktiivisesti kannustaa ikäihmisiä ajoissa miettimään ja kehittämään oman asuntonsa esteettömyyttä ja turvallisuutta, jotta asuminen omassa asunnossa voisi jatkua mahdollisimman pitkään. Kunnan vanhustenpalvelujen työntekijät ohjaavat ja neuvovat ikäihmistä korjaamaan asuntoaan ja myös hakemaan korjausavustusta. Lahden mallissa ovat kunnan korjausneuvojan (korjausavustuksia käsittelemän viranhaltijan) lisäksi asiantuntija-apua tarjoamassa myös VTKL:n korjausneuvoja ja paikallisen Kiinteistöliiton toiminnanjohtaja. Ikäihmisten neuvonta- ja palvelukeskus Siiri on tässä neuvontatyössä keskeisessä roolissa.
Tärkeää on, että kunta on jatkossakin aktiivinen asuntojen korjaustoiminnan edistäjä ja ohjaa ikäihmisiä hakemaan ARA:n avustusta.
Avustusprosentti ehdotetaan nostettavaksi nykyisestä 40 %:sta 70 %:iin, jotta vaikuttavuus lisääntyy ja remontti olisi mahdollinen myös pienituloisille (sotaveteraaneille nytkin 70 %). Muutos on perusteltu mikäli avustuksen määrärahat riittävät. Lisäksi mukana on sosiaalinen tarveharkinta sekä tulo- ja varallisuusrajat jotka ovat perusteltuja avustuksen kohdentuessa pienituloisille. Tulo- ja varallisuusrajat on tarpeen säilyttää vähintään nykyisellä tasolla, jotta ikäihmisellä on todellinen mahdollisuus järjestää tarvittava omarahoitusosuus korjaukseen.
Viiden vuoden käyttörajoitus säilyy samanlaisena kuin nykyisessäkin lainsäädännössä. Säädös ei saa estää vähävaraisen ikäihmisen kotona asumisen tukemista, vaan se on tarkoitettu mahdollisten väärinkäytösten estämiseksi.

Hissiavustus hissien rakentamiseksi hissittömiin kerrostaloihin on toinen jäljelle jäävä avustusmuoto. Lahdessa on jo pitkään toiminut laajapohjainen hissityöryhmä asuntotoimen johdolla ja Hissi on kiinteistön kehittämistä – projekti. Tavoitteena on hissien rakentamisen edistäminen. Työryhmän kokoonpanoa on laajennettu siten, että vanhusnäkökulma ja laajempi asumisen esteettömyys on nostettu voimakkaammin esille. Uudet jäsenet edustavat SOTE vanhustenpalveluja ja Vanhustyön Keskusliittoa.
ARAn johdolla toimii Hissi – Esteetön Suomi 2017 hanke osana Ikä Asken toimintaa. Hissien rakentaminen on lisääntynyt ilahduttavasti, mutta samaan aikaan valtio on vähentänyt hissiavustusmäärärahoja noin puoleen aiemmasta. Vuoden 2016 määräraha 15,5 milj. € loppui jo alkuvuodesta, mutta valtion lisäbudjetissa on onneksi pystytty esittämään hisseille 10 milj. € lisämääräraha. Vähintään tämä hissiavustusten taso on turvattava jatkossakin.
Hissiavustuksen myöntämisen ehtona voidaan aiempaa vahvemmin edellyttää myös kiinteistön muiden esteettömyyskorjausten tekemistä, jotta kulku omaan asuntoon olisi kaikin tavoin mahdollisimman esteetön.

Hissiavustus on tällä hetkellä 50 %. Lakiehdotuksessa esitetään sen alentamista 45 %:iin, sillä sitä pienemmän prosentin nähdään vaikuttavan kehitykseen negatiivisesti. Tässä on ongelmana se, että määrärahojen riittävyyteen tällä näennäisellä 5 % avustuksen pienentämisellä ei ole mitään vaikutusta. Avustusprosenttia pitäisi alentaa voimakkaammin tai/ja lisätä määrärahoja. Toki laissa voi lukea ”enintään 45 %” ja sitten muilla säädöksillä alennetaan todellinen avustusprosentti alhaisemmaksi. Asia on hankala, johon tämä lakiesitys ei tarjoa ratkaisua.
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