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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tartuntatautilain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Luonnos hallituksen esitykseksi koronatodistuksesta

Esityksessa saadettaisiin EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallisesta
kaytoésta. Vaihtoehtona voimassa oleville viranomaispaatoksin asetetuille
koronavirusepidemian levidmisen estamiseen tahtaaville velvoitteille ja ra-
joituksille toiminnanharjoittaja voisi tietyin edellytyksin edellyttaa tilaisuu-
teen osallistuvilta tai asiakas- ja osallistujatilaan tulevilta ihmisiltd koronato-
distuksen esittamista.

Koronatodistusta voitaisiin edellyttdd muun muassa ravintoloissa ja yoker-
hoissa seka yleisotilaisuuksissa, kuntosaleilla ja muissa urheiluun tai liilkun-
taan kaytettavissa sisaliikuntatiloissa, uimahalleissa ja kylpyldissa, tanssi-
paikoissa ja ryhmaharrastustoimintaan kaytettavissa tiloissa, huvi- ja tee-
mapuistoissa, eldintarhojen sisatiloissa, sisaleikkipuistoissa ja sisaleikkipai-
koissa sekd museoissa, nayttelytiloissa ja muissa vastaavissa kulttuuriti-
loissa. Lisaksi sdadettaisiin todistukseen liittyvien henkildtietojen kasitte-
lysta seka tehtaisiin uudesta sdantelysta johtuvia tdsmennyksia viranomais-
valvontaa koskeviin sdannoksiin.

EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallista kaytt6a koskeva saantely
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2021.

Suomen Yrittdjien lausunto

Suomen Yrittajat kannattaa koronatodistuksen kayttdonoton edistamista.
Pidamme tervetulleena, etta elinkeinotoimintaa estaville ja sita vahingoitta-
ville rajoituksille on esitetty vaihtoehtoista, terveysturvallista ja elinkeinotoi-
minnan mahdollistamaa toimintamallia. Rajoituksista jo pitkdan karsineiden
yritysten taloudellista ahdinkoa on helpotettava ja yrityksille on annettava
paremmat mahdollisuudet toiminnan laajempaan avaamiseen. Koronato-
distuksen kayttoonotto on oleellista koronaepidemiasta ja sitd seuran-
neiden rajoitusten johdosta pahiten karsineiden toimialojen tuke-
miseksi ja niiden elpymisen mahdollistamiseksi.
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Suomen Yrittdjien Yrittdjagallupin vastaajista 74 % kannatti koronatodistuk-
sen kayttdonottoa. Vastaajista 18 % ei kannattanut koronatodistuksen kayt-
téonottoa ja 8 % ei osannut ottaa kysymykseen kantaa. Elokuussa 1.8.-
24 .8 valisena aikana toteutettuun kyselyyn vastasi yhteensa 1040 pk-yritys-
ten edustajaa.’ Yrittajagallupin tulosten valossa koronatodistukselle
on vahva yrittdjien tuki.

Rajoitusten kohteena olleiden yritysten taloudelliset ja yrittajien henkiset
voimavarat ovat loppuun kulutetut, eivatka yritykset kesta enaa uusia rajoi-
tuksia. Vaikka rokotuskattavuuden nousu mahdollistaa siirtyman kohti nor-
maalia pidamme perusteltuna, ettd kayttdonotettavissa on keinoja, joilla yh-
teiskunta voidaan pitda avoimena ja elinkeinotoiminta pydrimassa siinakin
tapauksessa, etta tilanne radikaalisti heikkenee ja rajoituksia otetaan uudel-
leen kayttoon.

Rokotekattavuuden jatkuvasti noustessa paapaino pitaa kuitenkin olla
rajoitusten purkamisessa ja siirtyméassa kohti normaalia toimintaym-
paristéd. Suomen Yrittdjat painottaa, ettei koronatodistuksen kayttéonotto
saa viivastyttaa rajoitusten purkua. Rajoituksien purkua pitaa edistaa suun-
nitellusti ja rajoituksista on luovuttava heti tilanteen ja rokotuskattavuuden
niin salliessa.

Suomen Yrittdjat on yhdessa elinkeinoelaman muiden jarjestéjen kanssa
esittanyt jo huhtikuussa, etta hallituksen tulisi edistaa nopeasti koronatodis-
tuksen kayttddnoton mahdollisuuksia kdynnistaa tarvittavien lainsaadanto-
muutosten valmistelu. Koronatodistus olisi ollut kayttokelpoinen tydkalu pa-
rantamaan yritysten toimintamahdollisuuksia ennen rajoitusten poista-
miseksi tarvittavan rokotekattavuuden saavuttamista. Koronatodistuksen
kayttdédnoton osalta ollaan jo siten auttamatta mydhassa.

Kannatamme mallia, jossa koronatodistuksen vaatiminen perustuisi
vapaaehtoisuuteen. Katsomme, ettei koronatodistusta tule kayttaa uu-
tena terveysturvallisuusvelvoitteena tai rajoituskeinona. Koronatodis-
tusta tulee kayttaa ainoastaan keinona valttda muutoin toimintaan kohdistu-
vat rajoitukset ja velvoitteet.

Koronatodistuksen edellyttaminen asiakkailta ja osallistujilta vaatii elinkei-
nonharjoittajilta lisdresursseja, jonka vuoksi se ei ole kayttokelpoinen vaih-
toehto, kun siitd aiheutuvat kustannukset ylittdvat koronatodistuksen kay-
tosta seuraavat hyodyt. Valvontaa koskevat kustannukset voivat muodos-
tua monille yrityksille esteeksi, erityisesti jos sen avulla valtettavat rajoituk-
set aiheuttavat vahemman menetyksia kuin todistuksen kayttéonotosta
saatavat hyddyt. Pienten osallistuja- tai asiakasmaarien kohdalla
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koronapassimenettely voi muodostua kohtuuttoman raskaaksi varsinkin, jos
todistusten valvontaan pitda hankkia lisdhenkiléstoa. Koronatodistuksen
valvonnasta aiheutuvia kustannuksia voitaisiin pienentéa, jos todis-
tuksen tarkastus voitaisiin tehda ensimmaisen palvelutilanteen yhtey-
dessa.

Katsomme, ettd koronatodistus, esitysluonnoksen mukaisesti toteutues-
saan, olisi erityisesti tapahtumatoimialaa helpottava ja parantaa erityisesti
isojen tapahtumien jarjestamismahdollisuuksia ja luo myos tarvittavaa en-
nakoitavuutta ja varmuutta tapahtumajarjestajille.

Koronatodistuksen asiakkailtaan ja toimintaan osallistuvilta vaatimalla, toi-
minnanharjoittaja voisi valttya 58, 58 a tai 58 d §:n mukaisilta velvollisuuk-
silta. Suomen Yrittajat katsoo, ettd 58 g §:n mukainen asiakastilojen
sulkua koskeva velvoite tulee olla koronatodistusmenettelyn piirissa.
Koronatodistuksen merkitys ja kayttdkelpoisuus erilaisissa asiakastiloissa,
kuten harrastetiloissa, kuntosaleissa, kylpyldissa ja sisaleikkipuistossa va-
henisi huomattavasti, jos 58 g §:n mukainen velvoite jatettaisiin soveltamis-
alan ulkopuolelle.

Kun 58 d §:n mukaiset velvoitteet voidaan valttda koronatodistuksen avulla,
on johdonmukaista, etta yritykset voivat valttaa myds 58 g §:n mukaisen
sulkupaatoksen edellyttamalld koronatodistusta asiakkailta. Tilanteen radi-
kaalisti huonontuessa esitetty sdantely kuitenkin sisaltdd mekanismin, jossa
valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa poikkeuksia mahdollisuuteen
kayttaa koronatodistusta rajoitusten valttamiseksi. Ottaen huomioon, etta
saantely sisaltda jo keinon reagoida tilanteen merkittdavaan huonontumi-
seen katsomme, ettei kasilla ole perusteita jattda 58 g §:4a koronatodistus-
saantelyn ulkopuolelle.

Koronatodistuksen kaytettavyytta tulisi parantaa erityisesti niiden henkildi-
den osalta, jotka hankkisivat todistuksen testauksen kautta. Testien korkei-
den kustannusten sekad omakustanteisuuteen perustuvan mallin vuoksi to-
distuksen kayttokelpoisuus jaisi rajatuksi sellaisten henkildiden osalta, jotka
hankkisivat todistuksen testauksen kautta. Erityisesti pikatestien mahdollis-
taminen osaksi koronatodistusta voisi helpottaa rokottamattomien henkilGi-
den mahdollisuuksia hankkia koronatodistus.

Esitysluonnoksessa ei oteta kantaa siihen, voidaanko koronatodistusta
kayttda myos laajemmin muissakin, kuin esityksen mukaisissa kayttotarkoi-
tuksissa ja siten riski sen kaytdsta jaisi elinkeinonharjoittajalle. Katsomme,
etta esityksessa tulisi ottaa tarkemmin kantaa siihen, voidaanko asiak-
kailta vaatia korotodistusta muissa kuin saantelyn piiriin kuuluvissa
tilanteissa ja voiko asiakkaan asioinnin kieltaa todistuksen
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puuttumiseen vedoten. Kysymyksen selventaminen hyddyttaisi yhteiskun-
taa laajemminkin, jos selvyyden my6ta yritykset voisivat ottaa ko-
ronatodistuksen laajemmin kayttoon omassa toiminnassaan ja siten
edistaa osaltaan yleista terveysturvallisuutta.

Luonnos hallituksen esitykseksi maahantulosaannoksista

Esityksessa ehdotetaan jatkettavaksi ulkomaista alkuperaa olevien covid-
19-tartuntojen Suomeen leviamisen ehkaisemiseksi saadettyjen tartunta-
tautilain valiaikaisesti voimassa olevien saanndsten voimassaoloa. Suo-
meen saapuvilta henkil6iltd edellytettaisiin joko luotettavaa todistusta kuu-
den kuukauden sisalla sairastetusta covid-19-taudista, saadusta hyvaksyt-
tavasta covid-19-rokotussarjasta tai ennen Suomeen saapumista tehdysta
negatiivisen tuloksen osoittavasta luotettavasta covid-19-testista, tai hanen
olisi kaytava covid-19-testissd Suomeen saavuttuaan ja toisessa testissa
72-120 tunnin kuluessa. Vastaavat tartuntatautilain sdanndkset ovat voi-
massa 15.10.2021 asti ja nyt ehdotetuilla saanndksilla jatkettaisiin niiden
voimassaoloa. Esityksessa ehdotetaan myos lisattavaksi tartuntatautilakiin
virka-apua taydentavaa saantelya.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 16 paivana lokakuuta 2021 ja lain va-
liaikaiset sdannokset olemaan voimassa 31 paivaan joulukuuta 2021.

Suomen Yrittjien lausunto

Matkailu on yksi suurimmista karsijoista koronapandemiassa. Matkailun el-
pyminen edellyttaa tiukoista rajoituksista ja suosituksista luopumista. Ta-
voite tulee olla matkailun avaamisessa seka matkustajamaarien kasvatta-
misessa. Matkailua koskevat rajoitukset vaikuttavat kielteisesti matkailualan
yritysten toimintamahdollisuuksiin, matkailualan ty6llisyyteen ja matkailusta
riippuvaisten alueiden elinvoimaan. Matkailun toimialan vaikea taloudelli-
nen tilanne pitkittyy tarpeettomasti ja ahdinko syvenee, mikali tiukkoja
rajoituksia ei ryhdyta purkamaan rokotekattavuuden sen salliessa.

Nykyinen lainsdadanto paattyisi lokakuun puolivalissa, jolloin arvioiden mu-
kaan on saavutettu rajoitusten purkamiseksi tarvittava rokotekattavuus.
Saantelya esitetdan kuitenkin jatkettavaksi vuoden loppuun saakka. Kat-
somme, ettei sddntelyn jatkamisen osalta ole riittavalla tavalla perus-
teltu, miksi rajoituksia tulisi jatkaa riittdvan rokotekattavuuden
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jalkeiseen aikaan. Esitysluonnoksessa ei ole avattu, minka tekijan tilanne-
kuvassa oletetaan muuttuvan lokakuun puolivalistd vuoden loppuun men-
nessa, jonka perusteella sdantelyn jatkaminen katsotaan valttdmattémaksi.

Matkailun toimialan elpymista ja matkailun avautumista ei tule estaa ylimi-
toitetuilla rajoituksilla. Maahantuloa koskevan rajoitussaantelyn jatkaminen
lokakuun jalkeen ei nakemyksemme mukaan ole valttamatonta. Nykyinen
ja tuleva tilannekuva pitda ottaa paremmin huomioon. Rokotukset ovat va-
hentaneet vakavan tautimuodon riskia, ja tdten myos sairaalahoidon kapa-
siteetti on aikaisempaa paremmin turvattuna. Ulkomaista peraa olevien vi-
rustartuntojen osuus kaikista tartunnoista on ollut pieni ja rokotukset etene-
vat hyvaa vauhtia myos muissa maissa. Ulkomaista peraa olevat tartunnat
eivat aiheuta aikaisempaa vastaavaa riskia nykytilanteessa ja tarve tiukoille
rajoituksille on poistunut rokotekattavuuden nousun myéta.

Olennaista on, ettd maahantulosaantelyssa otetaan huomioon kansallisen
sekd muiden maiden rokotekattavuuden nousu ja sen myota kasvavan suo-
jan vaikutukset maahantuloa koskevien toimenpiteiden valttamattomyyteen.
Emme pida perusteltuna tai oikeasuhtaisena, ettda maahantuloon liitty-
via testaus- ja todistusvaatimuksia jatkettaisiin vuoden loppuun
saakka.

Suomen Yrittajat katsoo, etta lahtokohtana tulee olla nykyisen saantelyn
voimassaolon paittyessa vapaan matkustamisen ja maahantulon sal-
liminen. Mikali rajoituksia maahantulon osalta pidetaan joltain osin voi-
massa nykyisen lain voimassaolon paattymisen jalkeen, on ne kohdistet-
tava rajatusti ja riskiperusteisuutta noudattaen ainoastaan kohonneen riskin
maihin. Maahantulon terveysturvallisuutta pystytaan yllapitamaan rajaa-
malla maahantuloa koskevat velvoitteet aitoihin riskimaihin.

Nykyisen mallin jatkaminen sellaisenaan johtaisi kaaokseen ja tilanne olisi
kohtuuton myds rajoituksista karsiville matkailualan yrityksille. Esitysluon-
noksen mukaiset maahantuloprosessit vaativat huomattavia resursseja
maahantuloon liittyvaan ohjaukseen, valvontaan ja testaukseen liittyen.
Saantelyn edellyttamat resurssitarpeet ovat jo nyt osoittautuneet on-
gelmallisiksi ja muodostuvat entista kestamattomammiksi tilanteen
pitkittyessa ja matkustajamaarien edelleen kasvaessa.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd kunnilla on ollut haasteita erityisesti to-
distusten tarkastamiseen liittyvan henkildresurssin saatavuudessa ja osa
kunnista arvioi, etteivat ne jatkossa kykene huolehtimaan todistusten tar-
kastamisesta. My0s sairaanhoitopiirit ovat viestittaneet, etta rajaturvallisuu-
teen kaytetyt resurssit ovat haitanneet muiden terveydenhuollon toimintojen
suorittamista. Lisdksi velvoitteiden noudattamisen valvonta on kaytadnndssa
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osoittautunut mahdottomaksi, kun kunnilla ei ole ollut riittdvia resursseja
seurata mydhemmin maahan saapumisen jalkeen otettavien testien toteu-
tumista. Epidemian hallinnan kannalta epatarkoituksenmukaista ja
kdaytannossa toteuttamiskelvotonta saantelya ei tule esittaa jatketta-
vaksi. Hoitovelan kasvattaminen seka terveydenhuollon kuormittami-
nen liian tiukan maahantulosaantelyn johdosta ei ole kestavaa.

Suomen tulee luopua tiukasta rajoituslinjastaan. Matkailun elpyminen ja
matkailutoimijoiden toimintamahdollisuuksien parantaminen edellyttaa, etta
Suomi lahtee vapauttamaan matkailua muiden maiden mallin mukaisesti.
Matkailun vapauttamisella on merkitystd myos Suomen matkailun kil-
pailukyvyn turvaamisen seka saavutettavuuden ja kansainvaliset yh-
teyksien sailyttamiseksi.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Janne Makkula Karoliina Katila
johtaja asiantuntija
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