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LUONNOS 7.9.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan jatkettavaksi ulkomaista alkuperdé olevien covid-19-tartuntojen Suomeen levidmisen
ehkaisemiseksi saddettyjen tartuntatautilain véliaikaisesti voimassa olevien sd&nndsten voimassaoloa. Suo-
meen saapuvilta henkil6ilta edellytettdisiin joko luotettavaa todistusta kuuden kuukauden sisalld sairastetusta
covid-19-taudista, saadusta hyvaksyttavastd covid-19-rokotussarjasta tai ennen Suomeen saapumista tehdysta
negatiivisen tuloksen osoittavasta luotettavasta covid-19-testist4, tai hanen olisi kaytévé covid-19-testissé Suo-
meen saavuttuaan ja toisessa testissd 72—-120 tunnin kuluessa. Vastaavat tartuntatautilain saédnnékset ovat voi-
massa 15.10.2021 asti ja nyt ehdotetuilla sd&dnnoksilla jatkettaisiin niiden voimassaoloa.

Esityksessé ehdotetaan myos lisattavéksi tartuntatautilakiin virka-apua taydentavaa séantelya.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 16 paivana lokakuuta 2021 ja lain véliaikaiset s&dnnokset olemaan voi-
massa 31 pdivaan joulukuuta 2021.
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PERUSTELU
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Covid-19-tautia aiheuttava SARS-CoV-2 -virus on ihmiselle uusi taudinaiheuttaja, minka vuoksi vaestolla ei
ole sille aiempien tartuntojen tuomaa spesifid immunologista vastustuskykya. Tauti on levinnyt joka puolelle
maailmaa. Globaalisti SARS-CoV2-viruksen aiheuttamia covid-19-tautitapauksia oli syyskuussa 2021 todettu
jo 218 miljoonaa ja tautiin oli menehtynyt 4,5 miljoonaa ihmist4®. Suomessa laboratoriovarmistettuja tautita-
pauksia oli todettu yli 130 000 ja tautiin liittyvia kuolemia yli 1 000%%. Maailman véestdsta noin 40 % oli
syyskuussa saanut véhintaan yhden covid-19-rokoteannoksen®. Suomessa vaeston rokotuskattavuus yhden ro-
kotteen osalta oli 72 % ja rokotesarjan osalta 53 %°.

Covid-19-epidemiaa on Suomessa hallittu lainsaadannollisesti monilla eri tavoilla. Rajoitustoimenpiteet ja so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman toimintakykyé turvaavat valtuudet ovat perustuneet valmiusla-
kiin ja perustuslain 23 8:n nojalla annettuun véliaikaiseen lainsdadantoon (poikkeusololains&dadanto), uuteen
tavalliseen lainsaadantoon seké jo voimassa olleen lainsdéddannon soveltamiseen.

Ulkomaista alkuperad olevien tartuntojen torjunta on keskeinen keino torjua covid-19-epidemian leviamista
sekd uusien muuntuneiden koronavirusten uhkaa. Euroopan tautienehkaisy- ja valvontaviraston (ECDC) seka
tuoreen tutkimuskatsauksen mukaan matkustajien testauksella ja karanteenilla voidaan torjua covid-19-tartun-
tojen leviamista ja edistad terveysturvallisuutta rajat ylittavassa liikenteessa®"®. Valtaosa maailman maista on
ottanut kayttoon liikenteen rajoituksiin, rokotuksiin, testaukseen tai karanteeniin perustuvia toimia rajat ylitta-
vissa liikenteessa®. Suomessa tartuntatautilain muutokset, joissa madriteltiin maahan saapuvilta edellytettavat
todistukset seké testaus maahan saapumisen jélkeen, tulivat voimaan 12.7.2021 ja ovat voimassa 15.10.2021
saakka.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssa. Valmistelussa on kuultu oikeusministerion,
sisdministerion, liikenne- ja viestintdministerion, Rajavartiolaitoksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(jaljempéana THL) asiantuntijoita.

Hallituksen esitysluonnoksesta jérjestettiin kuulemistilaisuus 10.9.2021. Lausunnon antoivat ...

1 WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Viitattu 5.9.2021. Saatavilla: https://covid19.who.int/.

2 THL. Varmistetut koronatapaukset Suomessa (COVID-19). Viitattu 5.9.2021. Saatavilla: www.thl.fi/koronakartta.

3 THL. Tilannekatsaus koronaviruksesta. Viitattu 5.9.2021. Saatavilla: https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotuk-
set/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tilannekatsaus-koronaviruksesta.

4 Our World in Data. Coronavirus (COVID-19) Vaccinations. Viitattu 5.9.2021. Saatavilla: https://ourworldin-
data.org/covid-vaccinations.

5 THL. COVID-19-rokotusten edistyminen. Viitattu: 5.9.2021. Saatavilla: https://www.thl.fi/episeuranta/rokotukset/ko-
ronarokotusten_edistyminen.html.

5 ECDC. Guidance for COVID-19 quarantine and testing options for travellers. 12 March 2021. ECDC: Stockholm;
2021. Saatavilla verkosta: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/guidance-covid-19-quarantine-and-testing-
travellers

" ECDC. Rapid risk assessment: Assessing SARS-CoV-2 circulation, variants of concern, non-pharmaceutical interven-
tions and vaccine rollout in the EU/EEA, 15th update. Saatavilla: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/ra-
pid-risk-assessment-sars-cov-2-circulation-variants-concern.

8 Bou-Karroum ym. Public health effects of travel-related policies on the COVID-19 pandemic: A mixed-methods sys-
tematic review. J Infect. 2021 Jul 24;S0163-4453(21)00360-1. doi: 10.1016/j.jinf.2021.07.017.

® UNWTO. COVID-19 related travel restrictions — a global review for tourism. Tenth report as of 5 July 2021. Saata-
villa: https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2021-07/210705-travel-restrictions.pdf.
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https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2021-07/210705-travel-restrictions.pdf

4(26)

Esitys on késitelty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa x.9.2021.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi tavanomaisista lainvalmistelua koskevista lausunto- ja kuulemisohjeista on
jouduttu poikkeamaan.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Koronavirustaudin epidemiologinen ja ladketieteellinen tilannekuva
2.1.1 Globaali covid-19-tilanne ja vaeston rokotukset

Syyskuussa 2021 globaali covid-19-pandemia jatkuu edelleen voimakkaana globaalin ilmaantuvuuden ollessa
122/100 000/14 vuorokautta. Kumulatiivisesti eniten tautitapauksia on todettu Yhdysvalloissa (39 miljoonaa),
Intiassa (33 miljoonaa) ja Brasiliassa (21 miljoonaa), ja globaali kokonaisilmaantuvuus oli noin 2 800/100 000
koko pandemian aikana. *> Heiné-elokuussa 2021 tautitapausten maarat lisdantyivat Amerikassa, Australiassa
ja Oseaniassa, Euroopassa seka Lahi-1dassa. Sen sijaan Afrikassa ja Kaakkois-Aasiassa tautitapausten maara
kaantyi laskuun.™

Globaalisti covid-19-rokoteannoksia oli syyskuun alkuun 2021 mennessé annettu 5,3 miljardia. Rokotuskatta-
vuudessa eri maiden valilla oli kuitenkin runsaasti eroja. Véaeston korkeimmat covid-19-rokotuskattavuudet
olivat Yhdistyneissa arabiemiirikunnissa (76 %), Portugalissa (ks. alla) sek& Singaporessa (75 %). Alhaisen
tulotason maissa kuitenkin vain vajaa 2% on saanut ensimmaisen rokoteannoksen ja kolme maata ei ole aloit-
tanut rokotuksia lainkaan. Suomalaisten ennen koronaepidemiaa suosimista kaukokohteista Turkissa rokotus-
kattavuus on téalla hetkelld 58% (13 % osin rokotettuja, 45% taysin rokotettuja) ja Thaimaassa 33% (11 % osin,
22% taysin rokotettuja).

Maailman terveysjarjestdé (WHO) ja Globaali rokoteallianssi (GAVI) arvioivat, ettd rokotteiden saatavuus on
globaalisti edelleen vuoden 2021 aikana rajoitettua, mutta paranee huomattavasti vuoden 2022 aikana, jolloin
varsinkin koyhien ja keskitulotason maiden rokotuskattavuus tulee nousemaan merkittavasti. Saatavuuteen
tulee kuitenkin vaikuttamaan se, ettd jos myyntiluvan haltija toteaa, ettd paras rokotesuoja saavutetaan kolmen
annoksen perussarjalla, rokotteiden menekki kasvaa oleellisesti ja taysin rokotettujen maaran korkean katta-
vuuden saavuttaminen vastaavasti hidastuu. Euroopassa rokotteita on jo hyvin saatavilla, mutta monessa
maassa voi olla vaikeaa saavuttaa korkeita kattavuuksia rokotusepardinnista ja -vastustuksesta johtuen.

EU/EEA

EU/EEA-alueella oli syyskuuhun 2021 mennessa todettu yhteensa noin 37 miljoonaa covid-19-tautitapausta
ja yli 750 000 covid-19-kuolemaa. Kumulatiivisesti eniten tautitapauksia oli todettu Ranskassa (6,7 miljoo-
naa), Espanjassa (4,8 miljoonaa) ja Italiassa (4,5 miljoonaa), ja covid-19-kokonaisilmaantuvuus alueella oli
noin 8 100/100 000 koko epidemian aikana. Tautitapausten maéara lisdantyi merkittavasti kesa-heindkuussa,
minka jalkeen tapausten maard on kaantynyt hitaaseen laskuun. Syyskuun alussa covid-19-ilmaantuvuus
EU/EEA-alueella oli 19/100 000/14 vuorokautta. IlImaantuvuus oli korkein Kyproksella (130), Portugalissa
(94) seka Espanjassa (60). Matalimmat ilmaantuvuudet havaittiin Romaniassa (2), Puolassa (2) ja Unkarissa

(4).

EU/EEA-alueella oli syyskuun alkuun mennessa annettu noin 550 miljoonaa covid-19-rokoteannosta. koko
vaestosta 65 % oli saanut vahintaan yhden rokoteannoksen ja tayden rokotesarjan oli saanut 58 % véeststa.

10 ECDC: Covid-19 Situation Dashboard. Viitattu 5.9.2021. Saatavilla; https://gap.ecdc.europa.eu/public/extensi-
ons/COVID-19/COVID-19.html#global-overview-tab
1 WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Viitattu 5.9.2021. Saatavilla: https://covid19.who.int/
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Korkein ensimmadisen annoksen kattavuus oli Portugalissa (84 %), Maltalla (80 %) ja Espanjassa (77 %), ja
matalin Bulgariassa 19 %, Romaniassa 27 % ja Kroatiassa 42 %.

Pohjoismaat

Covid-19-epidemia on Pohjoismaista ollut voimakas erityisesti Ruotsissa (yhteensa 11 000 tapausta/100 000
henkil6d) ja Tanskassa (6 000 tapausta/100 000 henkil6d). Elo-syyskuun vaihteessa Islannissa tapausméaérat
olivat laskussa, Norjassa nousussa ja Ruotsissa sekd Tanskassa ilmaantuvuus oli tasaista. Syyskuussa 2021
covid-19-ilmaantuvuus kahden edeltédvén viikon aikana 100 000 henkiléd kohden oli Islannissa 316, Norjassa
236, Ruotsissa 128 ja Tanskassa 226. (LAHDE: ECDC)

Vahint&&n yhden covid-19-rokoteannoksen oli Islannissa saanut 74 %, Norjassa 70 %, Ruotsissa 65 % ja Tans-
kassa 71 % vdestostd. Tdyden rokotesarjan oli Islannissa saanut 70 %, Norjassa 53 %, Ruotsissa 56 % ja Tans-
kassa 67 %. (LAHDE ECDC)

Baltian maat

Baltiassa covid-19-epidemia on ollut voimakkaampi kuin Pohjoismaissa keskimaarin. Liettuassa ja Virossa
tapauksia oli koko epidemian aikana todettu lahes 11 000/100 000, Latviassa noin 7 400/100 000. Elo-syys-
kuun vaihteessa tapausmaarat olivat alueella lievassé kasvussa. Syyskuun alussa 2021 kahden viikon ilmaan-
tuvuus 100 000 henkiléd kohden oli Virossa 335, Liettuassa 288 ja Latviassa 114. (LAHDE: ECDC)

Vahintaan yhden covid-19-rokoteannoksen oli Latviassa saanut 42 %, Liettuassa 60 % ja Virossa 54 % vdes-
tOst4. Tayden rokotesarjan oli Latviassa saanut 39 %, Liettuassa 54 % ja Virossa 48 %. (LAHDE: ECDC)

Venaja

Vendjalla covid-19-tapauksia oli koko epidemian aikana todettu yhteens& 4 700/100 000 henkil6a. Elo-syys-
kuun vaihteessa 20201 tapausmaérat olivat laskussa ja ilmaantuvuus 193/100 000/14 vuorokautta. Vahintéén
yhden covid-19-rokoteannoksen oli Venajalla saanut 30 % véestdsté ja 26 % oli saanut tdyden rokotussuojan.

2.1.2 Covid-19-epidemiatilanne ja vaestdon rokotukset Suomessa

Suomessa covid-19-tautitapauksia todettiin elokuussa enemman kuin koskaan aiemmin epidemian aikana. Elo-
syyskuun vaihteessa uusien tapausten maara oli kuitenkin kdantynyt laskuun Viikolla 34 (23.-29.8.) uusia
tapauksia todettiin yhteensd 4 064, mika oli noin 300 tapausta vahemman kuin edeltavalla viikolla 33, jolloin
tapauksia todettiin 4 386. Alkuun kahdella viimeisella viikolla (16.—29.8.) uusia tartuntoja ilmaantui 152 sa-
taatuhatta asukasta kohden, 18 % vahemmaén kuin edeltavien kahden viikon aikana (2.—15.8.), jolloin tartuntoja
ilmaantui 185 sataatuhatta asukasta kohden. lImaantuvuus oli korkein etenkin rokottamattomien ja vain yhden
rokoteannoksen saaneiden tydikéisten parissa. 2

SARS-CoV-2-testeissa kaytiin edelleen aktiivisesti. Testeja tehtiin viikolla 34 enndtysmaara, yli 172 000 kap-
paletta ja pdivittdinen testiméara oli keskimadarin 25 000. Positiivisten testien osuus testatuista naytteista oli
noin 2,4 %.

Viikolla 34 kotimaassa saaduista tartunnoista hieman yli puolessa (56 %) tapauksista tartunnanlahde saatiin
selvitettyd. Osuus on pysynyt samalla tasolla heindkuun lopulta saakka. Viikolla 34 todetuista tartunnoista 5
% oli perdisin ulkomailta ja 0,5 % ndistd aiheutuneita jatkotartuntoja. Molempien osuudet ovat viime viikkoina

12 Hybridistrategian seuranta — tilannearvioraportti 1.9.2021. Saatavilla: https://th.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotuk-
set/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tilannekatsaus-koronaviruksesta/koronaviruksen-seuranta



https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tilannekatsaus-koronaviruksesta/koronaviruksen-seuranta
https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tilannekatsaus-koronaviruksesta/koronaviruksen-seuranta
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pysyneet alhaisina. Viikolla 34 karanteeniin asetettiin 11 123 henkil64, noin viidennes vahemmaén kuin edel-
tavalla viikolla. Uusista tartunnoista noin neljannes (24 %) todettiin henkilGilla, jotka olivat jo karanteenissa.
Osuus on pysynyt likimain samana viimeisen seitseméan viikon ajan.

Covid-19-epidemiatilanne vaihteli eri alueilla. Syyskuun alussa STM:n hybridistrategian toimintasuunnitel-
man®*® mukaisessa levidmisvaiheessa olivat Etelid-Karjalan, Eteld-Pohjanmaan, Helsingin ja Uudenmaan
(HUS), Kymenlaakson, Pirkanmaan, Satakunnan, Vaasan ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirit (kahdeksan
aluetta). Kiihtymisvaiheessa olivat Etel4-Savon, It4-Savon, Kainuun, Kanta-Hameen, Keski-Pohjanmaan,
Keski-Suomen, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon ja Pdijat-Hameen sairaanhoitopiirit (10
aluetta). Perustasolla puolestaan olivat Lapin ja Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirit sekd Ahvenanmaan maakunta
(kolme aluetta).

Sairaalahoidossa Covid-19-potilaita oli 1.9.2021 sairaanhoitopiirien oman ilmoituksen mukaan yhteensa 97,
joista perusterveydenhuollon osastoilla 26, erikoissairaanhoidon osastoilla 50, ja teho-osastoilla 21 potilasta.
Terveydenhuollon kuormitus kohdistuikin ensisijaisesti perusterveydenhuollon tartunnanjaljitykseen. Suo-
messa covid-19-rokoteannoksia oli syyskuun alkuun mennessé annettu yhteensé yli 7 miljoonaa. Covid-19-
rokotuskattavuus oli korkein idkkdimmissa ikaryhmissa. Ensimmaisen annoksen kattavuus oli vahintdan 90 %
55-vuotiaiden ja sitd vanhempien ikdryhmissd. Ensimmaéisen annoksen kattavuus oli matalin 12—-15 —vuotiai-
den (62 %) ja 2529 -vuotiaiden (70 %) ikdryhmissa. Téyden rokotussarjan kattavuus oli véhintd&n 80 % 55-
vuotiaiden ja sitd vanhempien ik&ryhmissa ja yli 70-vuotiailla jopa yli 90 %. Téyden rokotussarjan kattavuus
oli matalin 12—15-vuotiailla (0,4 %) sekd 16—19-vuotiailla (16 %)."

2.1.3 Muuntuneet koronavirukset

SARS-CoV-2-viruksen perimd muuntuu, kun se levidd véaestossa. Huolestuttaviksi viruskannoiksi (variants of
concern, VOC) kutsutaan virusvariantteja, joiden levidmiskyky on tehostunut tai niissé on jokin muu epidemi-
aan vaikuttava ominaisuus. Tehostetun seurannan viruskannoiksi (variants of interest, VOI) kutsutaan ko-
ronaviruslinjoja, joiden mutaatioiden arvellaan mahdollisesti vaikuttavan viruksen taudinaiheuttamiskykyyn,
viruksen leviamiseen ja/tai epidemiologisten torjuntakeinojen tehokkuuteen, tai joiden tapausmaaréat kasvavat
merkittaviksi.*® Delta-virus on talld hetkelld valtavirus EU/EEA-alueella kuin myds Suomessa®. Delta-virus-
ten on havaittu tarttuvan 40-60 prosenttia tehokkaammin kuin Alfa-viruksen ja siihen voi liittya myos lisaan-
tynyttd sairastavuutta ja kuolleisuutta. Liséksi nyt kaytdssa olevien covid-19-rokotteiden tehon Delta-virusta
vastaan on havaittu alentuneeksi.'’

2.1.4 Ulkomaista alkuperaa olevat tartunnat Suomessa

Sairaanhoitopiirien THL:lle raportoimien tietojen mukaan syyskuun 2020 jalkeen Suomessa on todettu yh-
teensd 6670 ulkomaista alkuperdé olevaa covid-19-tartuntaa, mika vastaa 5,6 % kaikista Suomesta samalla
ajanjaksolla todetuista tartunnoista. Naisté tartunnoista oli aiheutunut yhteensa 2035 jatkotartuntaa. Yhteensé
7,3 % kaikista tartunnoista syyskuun 2020 jalkeen on jaljitettavissa ulkomaille joko suoraan tai jatkotartunnan
kautta. On todennakdistd, etta todellisuudessa ulkomaista alkuperaa olevien tartuntojen ja niista aiheutuneiden
jatkotartuntojen osuus on tata suurempi, silla osaa tartunnoista ei ole pystytty jaljittamaan luotettavasti.

13 STM julkaisuja 2021:21. Toimintasuunnitelma covid-19 -epidemian hillinnan hybridistrategian toteuttamiseen. Saata-
villa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163190.

14 THL tilastokuutio. Koronarokotukset Suomessa. Viitattu 5.9.2021. Saatavilla: https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/vacc-
reg/cov19cov/fact covl9cov.

15 ECDC. SARS-CoV-2 variants of concern as of 26 August 2021. Viitattu 6.9.2021. Saatavilla: https://www.ecdc.eu-
ropa.eu/en/covid-19/variants-concern.

16 ECDC. SARS-CoV-2 variants dashboard. Viitattu 6.9.2021. Saatavilla: https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situ-
ation-updates/variants-dashboard.

17 ECDC. Threat Assessment Brief: Implications for the EU/EEA on the spread of the SARS-CoV-2 Delta (B.1.617.2)
variant of concern. Saatavilla: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/threat-assessment-emergence-and-im-
pact-sars-cov-2-delta-variant.
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https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/threat-assessment-emergence-and-impact-sars-cov-2-delta-variant
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/threat-assessment-emergence-and-impact-sars-cov-2-delta-variant
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Suurin madra ulkomaista alkuperéé olevia tartuntoja raportoitiin viikolla 25 (21.6.2021-27.6.2021), yhteensé
497 tartuntaa mika vastasi 50,7 % kaikista ko. viikolla todetuista tartunnoista. Eniten jatkotartuntoja raportoi-
tiin viikolla 7 (15.2.-21.2.2021), yhteensa 198 tartuntaa mika vastasi 5,6 % kaikista tartunnoista ko. viikolla.

2.2 Covid-19-rokotekehitys ja rokotusten vaikutukset

Jotta rokotteita voidaan kayttad vaeston rokotuksiin, taytyy niilla olla l1&&keviranomaisen myontama myynti-
lupa. Myyntiluvan edellytyksend ovat riittavat ladketieteelliset tutkimustiedot rokotteiden tehosta ja turvalli-
suudesta. Euroopassa rokotteiden myyntilupahakemukset arvioi Euroopan ladkevirasto (EMA) niin sanotulla
keskitetylla menettelylld. Myyntiluvan myontdd EMA:n lausunnon perusteella komissio asetuksen (EY) N:o
726/2004 nojalla. Euroopan maat voivat halutessaan kansalliseen lainsddadantoon perustuen ottaa kayttdon
my6s muita kuin EMA:n hyvéksymid rokotevalmisteita. Myos WHO on laatinut oman listansa. EMA:n ja
WHO:n hyvéksyttyjen rokotteiden listoilla olevien rokotteiden voidaan olettaa kdyneen lapi tehon ja turvalli-
suuden kannalta riittdvén tieteellisen arvioinnin.

Covid-19-rokotteiden kehitys on edennyt nopeasti. Elokuun 2021 lopussa globaalisti yhteensa 297 eri rokote-
valmistetta oli joko prekliinisessé tai kliinisessé rokotetutkimusvaiheessa. Kolmasosa kehitteill& olevista ro-
kotteista oli proteiiniadjuvanttirokotteita (34 %). Virusvektorirokotteet, DNA-rokotteet, inaktivoitua virusta
sisaltavat rokotteet ja RNA-rokotteet muodostivat kukin noin kuudesosan kehitteilla olevista rokotteista. ®

Globaalisti yhteensé 24 rokotevalmistetta oli syyskuun 2021 alkuun mennessa saanut myyntiluvan tai ehdolli-
sen myyntiluvan. Valtaosassa maailman maita oli kéytossé kaksi tai useampi rokotevalmiste. WHO:n hatati-
lalistalla oli seitseman rokotevalmistetta (kolme adenovirusvektorirokotetta, kaksi inaktivoitua virusta sisalta-
Vi rokotetta, kaksi lahetti-RNA- eli mRNA-rokotetta).’® Euroopan ladkeviraston (EMA) on myontéanyt eh-
dollisen myyntiluvan neljalle rokotteelle (kaksi mMRNA-rokotetta ja kaksi adenovirusvektorirokotetta)®. Jos
EMA saa arviointityonsa valmiiksi suunnitellusti, syksyn 2021 aikana EU:n markkinoille on tulossa kolme
uutta valmistetta (yksi mRNA-rokote ja kaksi proteiiniadjuvanttirokotetta). Useissa EU-maissa on kéytdssé
ainoastaan EMA:n hyvéksymid rokotteita, mutta jotkut EU-maat ovat ottaneet kayttodn myos muita rokotteita.

Tamanhetkisen satunnaistettujen Kliinisten tutkimusten ja seurantatiedon valossa on ilmeista, ettd sekd mMRNA-
rokotteiden ettd adenovirusvektorirokotteiden kahden annoksen jalkeen suojateho vakavaa tautimuotoa vas-
taan on erinomainen (yli 90%). Teho lievéé ja oireetonta tautia vastaan on myds hyva kahden annoksen jélkeen
(70-80 %). Deltavarianttia vastaan yhden rokoteannoksen teho on keskimaarin matalampi (35 %) kuin Alfa-
varianttia vastaan (49 %), mutta toisen annoksen jalkeen merkittdvaa eroa tehossa ei ole osoitettu. Kahdenkin
rokoteannoksen jalkeen saadun infektion aikana on mahdollista, ettd rokotettu voi erittaa virusta ja mahdolli-
sesti tartuttaa sitd eteenpain joidenkin paivien ajan. %

Covid-19-rokotesuoja alkaa muodostua jo ensimmaisen rokoteannoksen jalkeen, mutta nousee riittavalle ta-
solle rokotussarjan mahdollisilla lisdannoksilla. Rokotussuojan muodostumiseen vaikuttavat myds monet yk-
sil6lliset tekijat kuten ika ja pitkdaikaissairaudet. Henkil6illa, joiden immuunivaste on heikentynyt, kaksi ro-
koteannosta ei riitd antamaan tavoiteltua suojaa. Heilla perussarja tulee koostumaan kolmesta annoksesta, ja
kolmas annos todennékdisesti tullaan antamaan aikaisintaan kahden kuukauden kuluttua toisesta annoksesta.
Laakeviranomaiset ovat arvioimassa kolmansien annosten tarvetta myyntilupiin.

18 WHO. COVID-19 vaccine tracker and landscape. 31 Aug 2021. Saatavilla: https://www.who.int/publicati-
ons/m/item/draft-landscape-of-covid-19-candidate-vaccines.

13 UNICEF. COVID-19 Vaccine Market Dashboard. Viitattu 6.9.2021. Saatavilla: https://www.unicef.org/supply/covid-
19-vaccine-market-dashboard.

20 EMA. COVID-19 vaccines: authorised. Viitattu 6.9.2021. Saatavilla: https://www.ema.europa.eu/en/human-requla-
tory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-covid-19/treatments-vaccines/vaccines-covid-19/covid-19-
vaccines-authorised.

21 PHE. COVID-19 vaccine surveillance reports. 2 September 2021 (week 35). Saatavilla: https://www.gov.uk/govern-
ment/publications/covid-19-vaccine-surveillance-report



https://www.who.int/publications/m/item/draft-landscape-of-covid-19-candidate-vaccines
https://www.who.int/publications/m/item/draft-landscape-of-covid-19-candidate-vaccines
https://www.unicef.org/supply/covid-19-vaccine-market-dashboard
https://www.unicef.org/supply/covid-19-vaccine-market-dashboard
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-covid-19/treatments-vaccines/vaccines-covid-19/covid-19-vaccines-authorised
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-covid-19/treatments-vaccines/vaccines-covid-19/covid-19-vaccines-authorised
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-covid-19/treatments-vaccines/vaccines-covid-19/covid-19-vaccines-authorised
https://www.gov.uk/government/publications/covid-19-vaccine-surveillance-report
https://www.gov.uk/government/publications/covid-19-vaccine-surveillance-report
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Vield ei ole tarkkaa tietoa siitd, kuinka pitkdan kahden rokoteannoksen antama suoja kestaa eri vaestoryhmissa.
Tehosta ensimmaisena hiipuu suoja infektiota ja tartuttavuutta vastaan, ja vasta myohemmin vakavaa tautia
vastaan. Israelissa on ndhty mRNA-rokotteen suojatehon hiipumista erityisesti vanhemmissa ik&aryhmissa 8
kuukauden kuluessa siitd, kun kaksi rokoteannosta oli annettu 3 viikon vélein. Immunologisten sekd seuranta-
tutkimusten perusteella tieddmme, ettd kun annosvéli on 6 viikkoa tai enemman, vasta-ainevaste seka soluvé-
litteinen immuniteetti ja suojateho séilyvét voimakkaampana pidempaan niin terveilla aikuisilla kuin vanhem-
missakin ikaryhmissa. Koska adenovirusvektorirokotteiden suojateho syntyy hitaammin kuin mRNA-rokot-
teiden, suositus on ollut antaa rokote 4-12 viikon annosvalein, valtaosassa maista kuitenkin lahempéna 12
viikkoa.

Inaktivoitua virusta sisaltavista rokotteista tiedetadn, ettei niiden teho ole aivan yhtd hyva kuin mRNA tai
adenovirusvektorirokotteiden teho, ja niiden suojatehon kesto on myds lyhentynyt. Ndiden rokotteiden osalta
kolmansia rokoteannoksia on ryhdytty jo antamaan useissa maissa tehon yll&pitdmiseksi. On ilmeistd, ettd
my®s inaktivoituja viruksia siséltdvien rokotteiden I&pi on mahdollista saada infektio seka tartuttaa, mutta seu-
rantatutkimuksia néilla valmisteilla on kovin véhén saatavilla, transmissiotutkimuksista puhumattakaan.

2.3 Covid-19-seulonnan vaikuttavuus

Oireettomien henkildiden covid-19-testauksella voidaan todeta oireettomia tai vield itdmisvaiheessa olevia tar-
tuntoja. THL on arvioinut covid-19-ennakkotestauksen ja mydhemmin maahan saapumisen jalkeen otettavan
testin vaikuttavuutta tartuntojen torjuntaan rajat ylittavassa liikenteessd, mika on kuvattu tarkemmin hallituk-
sen esityksessé tartuntatautilain muuttamisesta HE 105/2021 vp?. THL:n arvion mukaan 72 tuntia ennen maa-
han saapumista otettu negatiivinen covid-19-testi laskee jatkotartuntojen riski& 10,9 %, kun taas 48 tuntia en-
nen maahan saapumista otettu testi 20 %. Covid-19-testi valittdmasti maahan saapumisen jalkeen laskee suh-
teellista jatkotartuntojen riskid 51,7 %. Jos maahan saapuva henkild vélttaa lahikontakteja Suomeen saapumi-
sen jalkeen negatiivisen testituloksen saamiseen saakka, laskee 72 tuntia maahan saapumisen jélkeen otettu
testi jatkotartuntojen riskia 95,7 %. Kéytanndssa rajanylitykseen liittyvélla testauksella estettavien jatkotartun-
tojen maara riippuu eri maista tulevista matkustajamaaristd seka epidemiatilanteen eroista Suomen ja lahto-
maiden valilla.

2.4 Covid-19-testaus ja rokotukset rajat ylittavassa liikenteessa

ECDC:n ohjeen mukaan matkustajiin kohdistuvalla testauksella ja karanteenilla voidaan vahentaa covid-19-
tartunnan riskia matkailtaessa seka hidastaa muuntuneiden viruskantojen levidmista maahan. ECDC:n arvion
mukaan toistaiseksi saatavilla oleva tutkimustieto tukee 48 tuntia ennen matkalle 1aht6a otetun ennakkotestin
tai rajalla tehtévén testin yhdistdmista 14 vuorokauden karanteeniin, jota voisi lyhentda toisella testilla 5-7
paivaa maahan saapumisesta. Matkustajiin kohdistuvat toimet tulisi kohdentaa erityisesti niilta alueilta saapu-
viin, missa on havaittu runsaasti virusmuunnoksia tai missé taudin ilmaantuvuus on korkea. Rajat ylittdvaéan
matkustamiseen liittyvaa tartuntojen levidmisen riskid voidaan liséksi torjua lahikontakteja vélttamalla, hygie-
niatoimilla, maskin kaytolla, ilmastointia tehostamalla, tarkkailemalla oireita seka rajat ylittavalla tartunnan-
jaljityksella. Tutkimusnaytto ei sen sijaan tue matkustajien kehon lampotilan seulontaa eiké oirekyselykaavak-
keiden kayttoa. 2

22 Eduskunta. Asian kasittelytiedot HE 105/2021 vp. Saatavilla: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kasittelytiedot-
Valtiopaivaasia/Sivut/HE 105+2021.aspx.

23 European Centre for Disease Prevention and Control. Guidance for COVID-19 quarantine and testing options
for travellers. 12 March 2021. ECDC: Stockholm; 2021. Saatavilla: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-
data/guidance-covid-19-quarantine-and-testing-travellers



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_105+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_105+2021.aspx
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/guidance-covid-19-quarantine-and-testing-travellers
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/guidance-covid-19-quarantine-and-testing-travellers
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Véeston covid-19-rokotukset etevat ja rokotusten on havaittu myds estévén tartuntoja ja vahentévén tartutta-
vuutta, minka vuoksi terveysviranomaiset ovat suositelleet, ettd matkustajien testaus- ja karanteenisuosituk-
sista voitaisiin luopua rokotettujen henkildiden kohdalla®. Tutkimusten mukaan sairastettu tauti nayttad suo-
jaavan uudelta tartunnalta tehokkaasti noin puolen vuoden ajan. * ECDC suosittelee, ettd matkustamiseen
liittyvistd testaus- karanteenikaytédnnoisté voidaan luopua niiden henkiléiden kohdalla, jotka ovat sairastaneet
laboratoriovarmistetun covid-19-infektion korkeintaan 180 paivai aikaisemmin,?

Tuoreessa tieteellisessa tutkimuskatsauksessa tarkasteltiin 69 tutkimusta rajoilla suoritettujen toimien tehok-
kuudesta COVID-19-pandemian torjunnassa. Suurin osa tutkimuksista (50) perustui mallinnukseen. P&aha-
vaintona oli, ettd aikaisessa vaiheessa toteutettu rajojen sulkeminen on tehokas keino vahentda tapauksia ja
epidemian levidmistd. Matkailijoiden 14 vuorokauden karanteeni vahentad tapauksia, mutta toimen teho riip-
puu karanteenin toteutumisesta ja karanteeni yhdistettyna testaukseen erityisesti lyhyemmé&n karanteeniajan
yhteydessa voi olla tehokkaampi keino vahentdd tapauksia. Laajalla ennakko- tai maahantulotestauksella ei
I0ydetd isoa osaa tartunnan saaneista eiké se siten ole tehokas keino epidemian levidmisen rajoittamisessa.
Suurin osa tutkimuksista oli toteutettu It4-Aasiassa tai Eteldisen Tyynenmeren alueella ja tutkimusten todis-
tusvoima oli matala tai hyvin matala.

Covid-19-rokotuksilla voidaan ndhda kolmenlaisia hyotyjé rajat yli levidvien covid-19-tartuntojen torjunnassa:
1) Suomeen saapuvien rokotukset estavét tartuntojen leviamista rajan yli estamalla tartuntoja ja vahentdmalla
tartuttavuutta; 2) Suomeen saapuvien rokotukset véhentévéat Suomeen saapuvien matkailijoiden sairaalahoidon
sekd rajat ylittdvien tartunnanjaljitysten tarvetta ja siten turvaavat terveydenhuollon kantokykyd; 3) Suomen
vaeston lisdéntyva rokotuskattavuus torjuu tartuntojen leviamista ja suojaa terveydenhuollon kantokykya myos
tilanteessa, jossa rajan yli saapuisikin yksittaisia tartuntoja.

Perustuen kertyneeseen tutkimustietoon covid-19-rokotusten tehosta, ECDC on suositellut, ettd tdyden roko-
tussarjan saaneiden henkildiden kohdalla voitaisiin luopua matkustamiseen liittyvista testaus- ja karanteeni-
kaytannoistd, jos lahtdmaassa ei esiinny rokotussuojaa vaistavia virusmuunnoksia

2.5 Maahantulon edellytyksista

Ulkomaalaisten henkiléiden maahantulon edellytyksia on kuvattu hallituksen esityksessé tartuntatautilain
muuttamisesta HE 105/2021 vp.

2.6 Sisa- ja ulkorajaliikenteen rajoitukset covid-19-epidemian aikana

Sisé- ja ulkorajaliikenteen rajoituksia covid-19-pandemian aikana 17.3.2020 alkaen on kuvattu hallituksen esi-
tyksessé tartuntatautilain muuttamisesta HE 105/2021 vp. Sisarajavalvonta paattyi 26.7.2021. Ulkorajaliiken-
teen rajoitukset jatkuvat toistaiseksi. Ulkorajaliikenteessa tdyden covid-19-rokotesarajan vahintdén 14 vuoro-
kautta ennen maahan saapumista saaneet henkilot voivat matkustaa Suomeen. Hallituksen muistion®” Suunta-
viivat covid-19-epidemiaan liittyvien rajoitustoimien ja -suositusten hallitulle purkamiselle mukaan kolman-

24 European Centre for Disease Prevention and Control. Interim guidance on the benefits of full vaccination against
COVID-19 for transmission risks and implications for non-pharmaceutical interventions — 21 April 2021. ECDC:
Stockholm; 2021. Saatavilla verkosta: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/interim-guidance-benefits-full-
vaccination-against-covid-19-transmission

% European Centre for Disease Prevention and Control. Risk of SARS-CoV-2 transmission from newly-infected indi-
viduals with documented previous infection or vaccination. 29 March 2021. ECDC: Stockholm, 2021. Saatavilla:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/sars-cov-2-transmission-newly-infected-individuals-previous-infection
%6 European Centre for Disease Prevention and Control. Guidance for COVID-19 quarantine and testing options

for travellers. 12 March 2021. ECDC: Stockholm; 2021. Saatavilla: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-
data/guidance-covid-19-quarantine-and-testing-travellers

27 Suuntaviivat covid-19-epidemiaan liittyvien rajoitustoimien ja -suositusten hallitulle purkamiselle : Hallituksen muis-
tio 20.4.2021. Saatavilla: https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163030



https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/interim-guidance-benefits-full-vaccination-against-covid-19-transmission
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/interim-guidance-benefits-full-vaccination-against-covid-19-transmission
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/sars-cov-2-transmission-newly-infected-individuals-previous-infection
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/guidance-covid-19-quarantine-and-testing-travellers
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/guidance-covid-19-quarantine-and-testing-travellers
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163030
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sista maista tapahtuvan liikenteen avaamisessa huomioidaan EU:n suositukset ja yhteinen l&hestymistapa. Té&-
man rinnalla tarkastellaan ulkoministerion johdolla mahdollisuuksia luoda kahdenvélisia jarjestelyja erityisesti
litkematkustamisen mahdollistamiseksi hyvén rokotekattavuuden ja tautilanteen omaavien maiden kanssa.

2.7 Liikenne- ja matkustajamé&arien kehityksesté covid-19-epidemian aikana

Rajat ylittdvaa liikenne- ja matkustajamaarien kehitystd covid-19-pandemian aikana on kuvattu hallituksen
esityksessa tartuntatautilain muuttamisesta HE 105/2021 vp niin lentoliikenteen, merenkulun kuin rautatielii-
kenteen osalta. Rajavartiolaitos on arvioinut, ettd syyskuun 2021 alussa ulkorajaliikenteen maarét olivat len-
toliikenteessa 10—15 % ja maarajoilla 10 % normaalista. Sisérajaliikenteen mééarat lentoliikenteessé ovat noin
30 %, laivaliikenteessa 30-90 % ja pohjoisen rajanylityspaikoilla noin 70 % aiemmasta normaalitasosta. Len-
toliikenteen sisdrajoilla on arvioitu kasvavan noin 40-55 %:iin normaalista syksyn 2021 aikana. Laivaliiken-
teessd sisarajoilla liikenteen palautumisessa on satamakohtaisia eroja: Helsingin ja Tallinnan vélinen liikenne
on palautunut paremmin kuin Helsingin ja Tukholman vélinen liikenne. Lahimpan& normaalitasoa on liikenne
Turun ja Tukholman vélilla.

2.8 Terveysturvallisuustoimet rajat ylittavassa liikenteessa

Rajojen terveysturvallisuustoimien toteutumista Suomessa covid-19-pandemian aikana on kuvattu hallituksen
esityksessa tartuntatautilain muuttamisesta HE 105/2021 vp. Tartuntatautilain 12.7.2021 voimaan tulleiden
muutosten (701/2021) mukaan Suomeen riskimaista saapuvilta on edellytetty covid-19-tautia koskevia todis-
tuksia seka testausta maahan saapumisen jalkeen. Kunnat ovat tarkastaneet maahan saapuvien todistuksia, jar-
jesténeet testausta, seuranneet testien toteutumista seka tarjonneet maahan saapuville neuvontaa terveysturval-
lisuustoimiin liittyen. Vaeston covid-19-rokotusten jarjestaminen seké kotimaista alkuperdé olevien tartunto-
jen lukumaarén lisd&ntyminen ovat lisdnneet rokottamiseen, testaukseen ja tartunnanjaljitykseen tarvittavan
terveydenhuoltohenkil6kunnan tarvetta, minka vuoksi kunnilla ei valttamatta ole ollut mahdollisuus kattavasti
seurata myéhemmin maahan saapumisen jalkeen otettavien testien toteutumista. Samanaikaisesti terveyden-
huollon resurssien keskittdminen covid-19-epidemian torjuntaan on lisdnnyt terveydenhuollon Kiireettdman
hoidon hoitovelkaa.

Kunnilla on ollut haasteita erityisesti todistusten tarkastamiseen liittyvan henkiléresurssin saatavuudessa ja
tarvittaessa toimintaan on hyddynnetty myds Rajavartiolaitoksen virka-apua. Maahan saapuvien lahtémaa ja
vaaditut todistukset on kuitenkin pyritty tarkastamaan mahdollisimman kattavasti. Tarkastustoimintaa on te-
hostettu erityisesti runsaasti lilkennoidyille rajanylityspisteilld, kuten Helsinki-Vantaan lentoasemalla. Kesan
aikana rajanylityspaikoille on saatu my6s kaytté6n todistusten tarkistamiseen lukusovellus, josta saadut koke-
mukset ovat hyvat ja sen on koettu nopeuttavan todistusten tarkistamista. Pistokoetarkastuksiin on turvauduttu
ruuhkatilanteissa, joissa liikenteen merkittdva hidastuminen on voinut aiheuttaa myos viruksen leviamiseen
riskitilanteita seké rajanylityspisteilld, joissa lilkennemaaréat ovat erittdin vahaiset ja satunnaisia. Liikennemaa-
rien lisdantyminen voi jatkossa asettaa tarvetta muokata terveysturvallisuusprosesseja enemman pistokoemai-
siin tarkastuksiin. Rokotuskattavuuden lisdaantymisen myo6ta rajoilla tehtavien testien maaré on osittain vahen-
tynyt, mutta esimerkiksi Kaakkois-Suomen maarajoilla testimaarat ovat pysyneet suurina, koska kaikkia siella
esitettyja todistuksia ei katsota tartuntatautilain 16 g 8:n mukaisiksi luotettaviksi todistuksiksi.

Helsinki-Vantaan lentoasemalla koronatodistusten tarkastaminen on sujunut kesén aikana péaaosin hyvin,
vaikka sen toteuttaminen on vaatinut merkittdvia matkustajavirtojen uudelleenjarjestelyja. Lentokentéllda on
ajoittain esiintynyt ruuhkautumista, koska kaikkien matkustajien todistukset on tarkistettu eika pistokokeisiin
ole toistaiseksi turvauduttu. Myos kotimaan jatkolennolle lahtevien todistukset on tarkastettu. Lentokentalla
on ollut ndhtdvissa tdyden rokotussarjan saaneiden matkustajien maaran kasvu Schengen liikenteessa. Tama
on johtanut siihen, ettd testauksen tarve on pienentynyt. Heindkuun 2021 aikana Helsinki-Vantaan lentoase-
malle saapui vajaa 105 000 matkustajaa ja covid-19-naytteita otettiin 14 363 (14 %). Testimaara sisaltad myos
kohdennetun testauksen 3 160 naytetta (padasiassa kausitydntekijoita seka yksittaisia korkean ilmaantuvuuden
maista saapuva lentoja). Kaikista testatuista 216 henkil6d (1,5 %) oli positiivisia. Testistd kieltaytyi heina-
kuussa yksi henkil6, joka oli Suomen kansalainen. Matkustajamaarat Helsinki-Vantaan lentokentalla ovat jat-
kaneet ennusteiden mukaan kasvua, mutta eivat niin jyrkésti kuin aiemmin on ennustettu.
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Helsingin satamassa on ajoittain ruuhkahuippujen aikana jouduttu turvautumaan pistokokeisiin.

Syyskuun alussa Vaalimaan maarajalla testiin ohjautuvien osuus oli 63 % kaikista matkustajista. 18 %:lla
matkustajista oli todistus testisté tai sairastetusta taudista ja 14 %:lla oli hyvaksytty rokotussarja. Vaalimaan
naytteenottopisteeltd on tullut jatkuvasti positiivisia tuloksia. Naista enemmiston kotipaikka on ollut muualla
kuin Kymenlaaksossa. Koko henkil6liikenteesté positiivisten tulosten osuus on noin 1%. Vaalimaalla on ollut
jatkuvasti haasteita naytteenottohenkildston rekrytoinnissa.

Nuijamaan maarajalla noin reilut 50 % matkustajista ohjataan testeihin, muilla matkustajilla on ollut esittaa
hyvaksyttavat todistukset. Rajalla otetuissa covid-19-testeissa positiivisia tuloksia saaneiden mééra on ollut
vahainen.

Tornion rajanylityspaikalla matkustajamaarat ovat sisarajaliikenteen valvonnan paéttymisen jalkeen kasvaneet
merkittavasti. Rajanylittajia on ollut viikoittain jopa 46 000. Naytteitd on otettu vastaavasti 3500. Padosin toi-
minta on ollut sujuvaa.

Lapin alueella toimintaan on vaikuttanut valtioneuvoston asetus poikkeuksista velvollisuuteen esittad ko-
ronatodistukseen ja osallistua koronavirustestiin Suomeen ulkomailta saapuessa seka sisarajavalvonnan paat-
tyminen. Norjan vastaisen rajan rajayhteison kuntien vapauttaminen tarkoitti kytanndssa testitodistusten saan-
nonmukaisen tarkistamisen ja testaamisen paattymistd. Terveysturvallisuustoimenpiteitd on jérjestetty pisto-
koeluontoisesti. Terveysturvallisuustoimenpiteitd on lansirajan rajanylityspaikoilla toteutettu klo 8—20 vali-
send aikana rajavartiolaitoksen virka-avun turvin. Ruotsin vastaisen rajan kunnat on 1.9. annetun valtioneu-
voston asetuksen mukaisesti siséllytetty alueisiin, joilta saapuvilta ei edellytetd koronatodistuksia tai testeja.
Lapin alueella rajanylitykseen liittyvia tartuntoja on todettu erittdin véhan. Kesén aikana ilmenneet tartunta-
ketjut ovat tulleet Etelda-Suomesta saapuneiden matkailijoiden mukana. Lisaksi on ilmennyt kausityolaisiin
liittyvia tartuntaketjuja, jotka ovat syntyneet siitd huolimatta, ettd maahan saapuessa on noudatettu voimassa
olevan tartuntatautilain edellyttamia todistuksia ja testauksia. Lapin alueella suuri osa péivittdin rajan ylitta-
vista on talla hetkelld saanut 2 rokotetta ja liikenne syksylla on pééosin rajakuntien alueella olevien muodos-
tamaa. Lappi arvioi, ettd noin 6 % rajan ylittavista kuuluu ryhméén, johon tulisi kohdistaa terveysturvallisuus-
toimenpiteita.

Lapin alueella itdrajan osalta liikenne on edelleen maaréltdan vahaisempad, mutta lahes kaikki Venajalta saa-
puvat ohjataan testaukseen, jos heilla ei ole todistusta Suomessa hyvéksyttévista koronarokotuksista.

Syksyn 2021 ensimmaisessa tilannekuvakyselyssa viikolta 32 kunnat raportoivat padosin pystyneensa tarjoa-
maan hyvin tai kohtalaisesti rajat ylittdvan matkustajaliikenteen covid-19-epidemiaan liittyvia terveyspalve-
luja. Vaikeutuneita tilanteita raportoitiin vain myéhemmin maahan saapumisen jalkeen otettavan testin toteut-
tamiseen liittyen.

2.9 Digitaaliset palvelut Suomeen saapuville matkustajille covid-19-epidemian aikana

Suomeen saapuvien henkildiden neuvonnassa, covid-19-todistusten tarkastamisessa ja testiin ohjauksessa voi-
daan hyddyntéé digitaalisia jarjestelmia kuten EU:n digitaalista covid-19-todistusta tai Finentry-palvelua, joi-
den toimintaperiaatteita on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessa tartuntatautilain muuttamisesta HE
105/2021 vp. Liséksi Lapin alueella on kaytossa Laplandentry-palvelu.

EU:n digitaalisia covid-19-todistuksia oli Suomeen saapuvilta tarkastettu 6.9.2021 mennessa 115 046 kertaa.
Valtaosan tarkastuksista ovat tehneet terveysviranomaiset (67 %) ja rajaviranomaiset (32 %). Tullin ja poliisin
osuus tarkastuksista on ollut n. prosentti. Viisi yleisinta tarkastuspistettd ovat olleet Helsinki-Vantaan lento-
asema (63 %), Helsingin satama (14 %), Tornion rajanylityspaikka (5 %), Turun satama (3 %) ja Nuijamaa
(2%). Lahes 96 % tarkastuskelpoisista todistuksista ovat olleet rokotustodistuksia, kun taas sairastetun taudin
ja negatiivisen testin osuudet todistuksista ovat molemmat olleet n. 2%. EU-koronatodistusten tarkastustapah-
tumien madra lisaantyi kesa-heindkuun vaihteessa ja on sen jalkeen pysynyt vakaalla tasolla. Eniten tarkastet-
tiin Ruotsin, Norjan ja Saksan mydntamia todistuksia.
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Vuoden 2021 aikana Finentry-palvelun verkkosivuilla oli vieraillut yhteensa 850 000 kavijaa, joista palveluun
oli siirtynyt noin 490 000 k&vijad. Yhteens& noin 300 000 k&vijaa oli varannut Finentry-palvelun kautta ajan
covid-19-testiin. Kévijamaaréat, kirjautumiset ja ajanvaraukset olivat kaikki huipussa heind-elokuun vaihteessa
2021 ja syyskuun alkuun mennessé palvelun ké&ytto oli vahentymassa. Valtaosa (80 %) testiajanvarauksista oli
matkustajien itse suorittamia. Aktiivisimmin Finentry-palvelua kayttivat Helsinki-Vantaan lentoaseman, Hel-
singin sataman, Turun sataman sek& Vaalimaan ja Nuijamaan rajanylityspaikkojen kautta Suomeen saapuvat.

Sairaanhoitopiireistd Finentry-palvelun oli syyskuuhun 2021 mennessa ottanut kayttoon valtaosa. Myds Ah-
venanmaalla palvelu on kaytdssa. Palvelun kéyttéonotto oli yhd kesken kolmen sairaanhoitopiirin alueella
(Lansi-Pohja, Kainuu ja Vaasa). Lapin sairaanhoitopiiri ei ole ottamassa palvelua kaytton lainkaan.

3 Tavoitteet

Esityksen taustalla on erityisesti tavoite suojata perustuslaillista oikeutta terveyteen ja elamééan ehkéisemalla
tartuntoja, edistamalla vaeston terveytté sekd turvaamalla jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon. Samalla
esityksen tavoitteena on mahdollistaa palvelujen turvallinen kaytto ja siten edistda elinkeinovapautta ja sivis-
tyksellisia oikeuksia. T&ta kautta esitys toteuttaa myds perustuslaillisen oikeuden jokaiselle riittaviin sosiaali-
ja terveyspalveluihin. Suomen véeston rokotuskattavuus on yha puutteellinen tuomaan laumasuojaa varsinkin
tehokkaammin levidviltd muuntuneilta viruskannoilta ja riski epidemian huomattavalla kiihtymiselle ja ter-
veyspalveluiden kuormittumiselle on yh& todellinen.

Saantelyn yhtena tavoitteena on vahentdd Suomeen rajat ylittavan liikenteen kautta levidvia covid-19-tartun-
toja sekd ehkéistd uusien covid-19-virusmuunnosten levidmistd Suomeen. Rajat ylittdvén henkil6liikenteen
aiheuttama riski epidemian kiihtymiselle ja uusien muuntuneiden viruskantojen leviamiselle on yhd merkit-
tava. Ehdotetuilla toimilla voidaan torjua rajojen yli levidvia tartuntoja ja estdé epidemian uudelleen kiihtymi-
nen, vahentaa covid-19-taudista aiheutuvaa sairastavuutta, kuolleisuutta ja inhimillista karsimysta seka turvata
sosiaali- ja terveydenhuollon kantokykya tilanteessa, jossa rajat ylittavan henkil6liikenteen mééarat lisdantyvat.

Ehdotetuissa sadnnoksissd on huomioitu covid-19-epidemian leviamisesta talla hetkelld kéytettavissa oleva
tutkimustieto ja asiantuntijasuositukset.

3.1 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1.1 Keskeiset ehdotukset

Tartuntatautilakiin ehdotetaan lisattavéksi uusia valiaikaisia sdéannoksia, 16 a - 16 g, 87 a ja 89 a 8:t. Lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Suomeen saapuvilta henkildilta edellytettdisiin luotettavaa todistusta kuu-
den kuukauden sisélla sairastetusta covid-19-taudista, saadusta hyvaksyttavasta covid-19-rokotussarjasta tai
ennen Suomeen saapumista tehdysta negatiivisen tuloksen osoittavasta lcovid-19-testista. Jos Suomeen saapu-
valla henkil6ll4 ei olisi esittaa tallaista todista covid-19-taudista, hanen tulisi kdydéa testissd Suomeen saavut-
tuaan. Velvoite kayda toisessa covid-19-testissa 72—-120 tunnin kuluessa maahan saapumisesta koskisi heita,
joilla olisi covid-19-testitodistus tai jotka kavisivat covid-19-testissa Suomeen saavuttuaan. Liséksi tartunta-
tautilaissa saadettaisiin rangaistavaksi se, jos henkil6 ei osallistuisi edella mainittuihin covid-19-testeihin. Li-
séksi tartuntatautilakiin lisattaisiin virka-apua taydentavaa saéantelya.

3.1.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla pystytaan tehokkaasti suojelemaan véaeston terveytta sekéd turvaamaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kantokykya ehkdisemalla covid-19-tartuntojen leviamistd rajat ylittavéssa liikenteessd seké
siirtamalla testaus- ja todistuspainetta lahtémaihin. Esityksen vaikutuksia Suomeen saapuviin henkil6ihin ja
heidan ennakkotodistusten maaraan, matkustajavirtoihin Suomeen saavuttaessa, rajalla toimivien viranomais-
ten toimintaan sekd matkailuelinkeinoon rajat ylittdvassa liikenteessd on kuvattu hallituksen esityksessa tar-
tuntatautilain muuttamisesta HE 105/2021 vp. Samoin hallituksen esityksessa HE 105/2021 vp on arvioitu
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ehdotetun 87 a § mukaisen seuraamusmenettelyn vaikutuksia. Ehdotetun voimassaolon aikana keskeisid muu-
toksia covid-19-tartuntojen torjunnassa rajat ylittdvassa liikenteessé aiheuttanevat matkustajamadarien ja siten
matkustajilta tarkastettavien todistusten maaran kasvu seka rokotustodistusten yleistyminen. Ennakoimattomia
vaikutuksia voivat aiheuttaa epidemian epasuotuisia kehitys Suomessa sekd uusien VOC-kantojen ilmaantu-
minen globaalisti.

Vaikutukset lapsiin

Ehdotettujen rajojen terveysturvallisuutta koskevien sadddsten vaikutuksia lapsiin on kuvattu tarkemmin hal-
lituksen esityksesséd HE 105/2021 vp.

Osalla lapsista on toinen koti tai muita laheisia ihmissuhteita toisessa valtiossa. Osa lapsista ja nuorista kdy
koulua tai opiskelee toisessa maassa. Lakiesitys edistdé lapsen oikeuksia mahdollistaessaan matkustamisen
avautumisen myds lapsille nykyista paremmin esimerkiksi yhdessa vanhempien tai muiden laheisten kanssa.
Lapselle on tarke&é saada sekd kéyda koulua, ettd viettdd aikaa vanhempiensa, mutta myds muiden hénelle
l&heisten ihmisten kanssa. Ensisijaisesti vanhempien tehtdvéné on harkita ja sopia siitd, miten lapsen etu par-
haiten toteutuu tallaisissa poikkeavissa olosuhteissa.

Vaikutukset covid-19-testausmaariin

Suomeen saapuvien matkustajien covid-19-testaus ja covid-19-testaus EU:n digitaalisen koronatodistuksen
kansallista kayttoa varten kuluttavat rajallista kansallista testauskapasiteettia. Testauskapasiteetti on koko-
naisuus, joka kasittaa sekd naytteenoton ja analysoinnin tarvikkeet ja laitteiston ettd naytteenottoon ja analy-
sointiin tarvittavan henkiléston. Talla hetkellda Suomen PCR-testauskapasiteetti on noin 30 000 naytetta vuo-
rokaudessa. Liséksi antigeenitestauskapasiteettia on noin 5 000 ndytettd vuorokaudessa. Kansallisen testaus-
kapasiteetin kuormitukseen vaikuttaa keskeisesti Suomen epidemiatilanne — mitd enemmaén tautitapauksia to-
detaan, sitd enemman testausta tarvitaan diagnostiikan ja tartunnanjéljityksen kayttéon. Elo-syyskuun vaih-
teessa péivittdinen toteutunut testiméaara oli noin 25 000 testid. Suomen vaestdn rokotuskattavuuden lisdénty-
essd ja epidemiatilanteen helpottuessa testausten aiempi tarve vahenee ja kapasiteettia vapautuu rajoilla ja
oleskelukunnissa tapahtuviin testauksiin.

Siitd huolimatta, ettd rokotuskattavuus globaalisti nousee, Suomeen saapuvien matkustajien maarén lisdénty-
minen yllapitaa ja mahdollisesti lis&é tarvetta covid-19-testaukselle niin rajanylityspaikoilla ja muissa kuntien
jarjestamissa testauspisteissa. Hallituksen esityksessa HE 105/2021 vp on arvioitu Suomeen saapuvien henki-
I6iden paivittaiseksi testaustarpeeksi enintddn noin 1 600-48 000 testid vuorokaudessa mukaan lukien testauk-
sen valittémasti maahan saapuessa ja toisen testin myéhemmin maahan saapumisen jalkeen. Arvioon vaikut-
tavat keskeisesti saapuvien matkustajien maara seké lahtémaan rokotuskattavuus, taudin sairastaneiden osuus
seké niiden matkustajien osuus, joilla on ennakkotestitodistus. On oletettavaa, etteivat rajat ylittavan liikenteen
matkustajamadrat palaudu téysin pandemiaa edelténeelle tasolle vield loppuvuoden 2021 aikana. Vaikka co-
vid-19-testien jarjestamisessd ja testauskapasiteetin riittavyydessa voisi ajallisesti ja alueellisesti olla ajoittain
haasteita, arvioidaan, ettd mallin mukaisen toiminnan jarjestaminen on mahdollista kestoltaan rajattuna ajan-
jaksona.

Vaikutukset kuntiin ja aluehallintovirastojen toimintaan

Ehdotettujen rajojen terveysturvallisuutta koskevien sdadosten vaikutuksia kuntiin ja aluehallintovirastojen
toimintaan on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessd HE 105/2021 vp. Kunnat ovat epidemian aikana ke-
hittaneet toimintamalleja, joilla vastataan lisaantyneen matkustajamaaran neuvontaan ja ohjaukseen, tulkkaus-
palvelujen jarjestamiseen, todistusten tarkastamiseen, testaukseen seka erilaisten viranomaispaatosten tekemi-
seen. Vaikka kunnat ovat toistaiseksi pystyneet jarjestamaan vaaditut palvelut hyvin tai kohtalaisesti, ovat ne
ja sairaanhoitopiirit viestittaneet, ettd rajaturvallisuuteen kaytetyt resurssit ovat haitanneet muiden terveyden-
huollon toimintojen suorittamista. Osa kunnista arvioi, etteivat ne matkustajaméaéarien kasvaessa tai tilanteen
pitkittyessa kykene huolehtimaan todistusten tarkastamisesta, Suomeen saapuvien matkustajien covid-19-tes-
tauksesta sekd matkustajien covid-19-testauksen toteutumisen valvonnasta nykyiseen tapaan siit4 huolimatta,
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etté todistusten digitaalista ja/tai pistokoemaista tarkastamista, Finentry-palvelua sekd muiden kuin terveyden-
huollon ammattihenkildiden osaamista hyddynnettdisiin mahdollisuuksien mukaan. Erityisesti terveydenhuol-
lon henkiloston saatavuus on rajallinen ja sité kuluttavat kunnissa niin vaeston rokotusten jarjestdminen, koti-
maista alkuperda olevien tautitapausten lukumaara kasvu ja sen edellyttdma tartunnanjaljitystehtavien lisaan-
tyminen sek& kasvanut kiireettdmén hoidon hoitovelka ja sen purkaminen.

Pitkaaikaiset vaikutukset terveydenhuoltojarjestelmaan

Syksystd 2020 alkaen terveydenhuoltoa on kuormittanut covid-19-epidemiaan liittyva hoito, testaus ja tartun-
nanjéljitys seka kasvanut hoitovelka, joka edellyttéisi kiireettomien koronavirukseen liittymattémien terveys-
palvelujen tuotannon lisdamistd. Henkilokuntaa ei ole mahdollista siirtdd samalla tavoin rajoilla tapahtuvaan
toimintaan, kuten kevaan 2020 poikkeusolojen aikana tehtiin. Talla hetkelld henkil6stda tarvittaisiin rajoilla
tapahtuvasta toiminnasta takaisin muihin sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteisiin ja palveluihin, esimer-
kiksi covid-19-rokotusten antamiseen ja koronasta aiheutuvan palvelu- ja hoitovelan purkamiseen. Vaatimus
esityksen mukaisesta ennakkotodistuksesta vahentaa rajoilla tapahtuvaa terveystarkastustoimintaa etenkin, jos
maahan saapujat padsaantoisesti kayttavat sahkdistd maahantulon ilmoitusjarjestelmaa.

Mikali rajoilla tapahtuvat toimenpiteet priorisoidaan, voi se johtaa myos sellaisiin palveluvajeisiin muussa
terveydenhuollossa, joilla on pitk&aikaisia vaikutuksia muuhun kansanterveyteen ja vaeston hyvinvointiin.
Tartuntatautien ehkaisy ja muiden terveyden- ja sairaanhoidon palvelujen jarjestdminen on suhteutettava muun
muassa vaeston kokonaistilanteeseen, riskinarviointiin sekd eri toimintatapojen hyo6tyjen ja haittojen punnin-
taan. Nakokulman tulisi olla sekd lyhyt- ettd pitkaaikaisissa vaikutuksissa. Mikéli ehdotuksen mukaiset raja-
turvallisuustoimenpiteet onnistuvat siten, etta rajojen yli tulevien matkustajien kautta syntyvat tartuntaketjut
voidaan minimoida ja mahdollisten uusien virusmuutosten hallinta onnistuu, tdmé vahent&4 osaltaan covid-19
-epidemian aiheuttamaa kuormitusta terveydenhuoltojarjestelméalle hoidon osalta ja pitkélla tahtdimella edes-
auttaa palautumista normaalitasolle.

Kokemukset uusista ratkaisuista, toimintavoista, viranomaisyhteistyén muodoista ja digitalisaation hyodynta-
misesta palvelevat terveydenhuollon jarjestelmééd myds tulevaisuudessa. Esimerkiksi epidemian aikana kehi-
tetyt tekniset ratkaisut voivat olla hyddynnettavissa myds muissa terveydenhuollon tehtavissa.

Vaikutukset yritystoimintaan

Ehdotuksella on vaikutuksia erityisesti kansainvélisen liiketoiminnan harjoittamiseen ja matkailualan yritys-
toimintaan. Ehdotuksella mahdollistetaan kansainvalisen liiketoiminnan harjoittamisen edellyttama terveys-
turvallinen tydmatkustaminen. Ehdotus selkiyttda ja yhdenmukaistaa Suomen edellyttamia matkailuun liitty-
via terveysturvallisuustoimenpiteitd ja turvaa matkailualan mahdollisuuksia kannattavaan yritystoimintaan.
Tata kautta ehdotuksella voidaan nahda olevan positiivisia tyollisyysvaikutuksia. 2 Ehdotetun kategorisen to-
distusvaatimuksen, jossa on vain joitakin selkeitd poikkeusryhmid, arvioidaan olevan myds kansainvalisesti
toimiville matkanjarjestdjille, likkennoitsijoille ja muille yrityksille selkedmpi kuin valmistelun aikana tarkas-
teltu vaihtoehto sédannéllisesti péivittyvistd maa- tai aluekohtaiseen tartuntariskiin perustuvista vaatimuksista.

Ehdotuksella on vaikutuksia erityisesti liikennéitsijoiden, kuten varustamoiden ja lentoyhtiéiden seké Finavian
toimintaan. Vaikka liikennditsijoille ei ehdoteta uusia tehtavia, lisdd ehdotus vaatimuksia liikennepalveluita
kayttaville matkustajille, mika voi vahentaa matkustajien matkustushalukkuutta. Toisaalta endotetut muutok-
set lisadvat terveysturvallisuutta myds matkustaessa, mika voi osaltaan lisdtd matkaan lahtemista. Ehdotuksen
mukaisten viranomaistehtévien toteuttaminen tulee hidastamaan matkustajavirtoja ja siten voi aiheuttaa vai-
kutuksia liikennodintiaikatauluihin seka esimerkiksi lentoasema- ja satamatilojen kaytolle.

Suomeen saapuvan matkustusliikenteen lisédksi myds vaihtomatkustusliikenteen suora ja valillinen vaikutus on
ollut merkittava ja viime vuosiin asti kasvava. Erityisesti lentoliikenteen merkitys paakaupunkiseudulle ja
koko Suomelle on suuri. Pandemian johdosta lentoliikenne romahti maailmanlaajuisesti. Suomessa lentojen

28 Tjlastokeskus. Talouden tilannekuva. 15.3.2021. Viitattu 24.5.2021. Saatavilla; https://www.stat.fi/ajk/koronavi-
rus/koronavirus-ajankohtaista-tilastotietoa/miten-vaikutukset-nakyvat-tilastoissa/talouden-tilannekuva#yritykset
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maérat laskivat kansainvalista tasoa enemman, ja my6s toipuminen on ollut hidasta. Uhkana on alaan liittyvien
toimintojen pysyvat vauriot. Mikéli Suomi ei padse mukaan liikenteen palautumiseen eturintamassa, on riskina
kilpailuaseman pitk&aikainen tai pysyva menettdminen erityisesti kriittisess& Euroopan ja Aasian vélisessa lii-
kenteessd. Markkina-aseman menettdminen vahentéa vélittdmasti myds Euroopan reittitarjontaa ja vaikeuttaa
eri kohteiden saavutettavuutta. Matkustajavarustamot ovat arvioineet, etté ne pystyvét tarkistamaan ennakko-
testit kaikilta matkustajilta vield silloin kun matkustajaméarat ovat noin 75 prosenttia normaaliméérasta. Mat-
kustajamééran noustessa tastd normaaliin tdyteen maaraan, ei kaikkien matkustajien testitulosten tarkastami-
nen en&é ole mahdollista.

Vantaan kaupunki, Helsingin kaupunki, Finavia, Finnair ja HUS sek& THL asiantuntijana ovat tehneet yhteisen
suosituksen terveysturvallisen maahantulon jarjestdmisestd ja julkaisseet oman ehdotuksensa asiasta
27.4.2021. Esityksen mukaan terveystarkastus kentalla sitoo paljon henkilost6d. Matkustajamaarien moniker-
taistuessa ei tarkastuksia voida jatkaa nykyisessd muodossa sen edellyttdman kohtuuttoman suuren henkil6s-
totarpeen, maahantulon viivastymisen ja tilapuutteen vuoksi. Tyéryhman pitkan tahtdimen suunnitelmassa on
kuvattu my6s Helsingin satamien toimintaa, jossa matkustajaméaarat ovat supistuneet huomattavasti pandemian
ja siitd johtuvien matkustusrajoitusten ja maahantulon ehtojen vaikutuksesta.

Matkustaja-alusvarustamot ja matkustajasatamat ovat myds julkaisseet 6.5.2021 oman ehdotuksen terveystur-
vallisen matkustaja-alusliikenteen jarjestdmisesta. Kaikkien matkustajien ennakkotestien tarkistaminen onnis-
tuu talla hetkelld ilman mitddn ongelmia. Matkustajamadrat eivat tule palautumaan normaaliksi ennen kuin
tautimadrat Suomessa ja lahialueilla ovat niin matalat, ettd epidemiaan liittyvid rajoituksia ei end& ole voi-
massa.

Matkustajamadrien kasvaessa vaikutukset tulevat olemaan erityisen voimakkaita Helsingin satamassa suurien
matkustajamadrien ja lyhyiden kaantdaikojen vuoksi.

Vaikutukset kuntien talouteen ja kansantalouteen

Ehdotus tulee lisadmaan kuntien ja valtion kustannuksia, jotka liittyvat maahan saapuvien henkildiden ennak-
kotodistusten tarkastamiseen, covid-19-testaukseen sekd toiminnan suunnitteluun ja valvontaan. Syntyvien
kustannusten maaraan vaikuttavat keskeisesti Suomeen saapuvat matkustajaméaérat, ennakkotodistusten katta-
vuus, testaustarve, sdhkdisten neuvonta- ja ajanvarauspalveluiden saatavuus seké niiden hankintahinta ja hyo-
dyntaminen seka valittu valvontamekanismi (sédhkdisten lukulaitteiden hyddyntaminen, tarkastaminen pisto-
kokein).

Covid-19-PCR-testin laskennallisen hinnan on talla hetkelld arvioitu olevan noin 94 euroa. Olettaen, ettd mat-
kustajien testaukseen kaytettdisiin ainoastaan PCR-testejd, matkustajamadarien lisadntyminen aiemmin esite-
tylla tavalla aiheuttaisi 0,19-5,9 miljoonan euron paivittéiset testikustannukset.

Ennakkotodistuksen tarkastamiseen kehitettavan sahkoisen sovelluksen kehittdmisen ja toimeenpanon on ar-
vioitu maksavan valtiolle noin 2 miljoonaa euroa.

Ehdotus voi myds tuoda kunnille ja yrityksille tuloja, mikali rajat ylittavéan liikenteen rajoituksesta pystydéan
terveysturvallisesti luopumaan ja matkustajamadrét lisadntyvat. Pitkalla tahtaimella epidemian hallinta norma-
lisoi palvelutarvetta terveydenhuollossa, kun covid-19-epidemiaan torjuntaan tarvitut resurssit voidaan vapaut-
taa. Mikéli liikennditsijat jatkavat ennakkotodistusten edellyttdmistd matkustajiltaan, vahentaa se tarkastami-
sesta, testauksesta ja valvonnasta aiheutuvia kustannuksia terveydenhuoltojarjestelmélle.

Matkustamisen vapautuminen mahdollistaa kansainvalisen yritystoiminnan ja matkailun elpymisen, mika vai-
kuttaa talta osin myds ty6llisyyteen positiivisesti. Kaikki edella mainitut tekijat puolestaan lisddvat kulutusta
ja vaikuttavat myonteisesti kansantalouteen. Parantuva ty6llisyys lisda kuntien verotuloja.

Kustannusten korvaamisesta
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Tartuntatautilain 78 ja 79 §:ssé saddetdén kustannusten korvaamisesta. Hallitus on sitoutunut korvaamaan co-
vid-19-epidemiaan liittyvat vélittomat, kustannukset kunnille ja kuntayhtymille niin kauan kuin tautitilanne ja
hybridistrategian toimeenpano sité edellyttavat. Kustannukset korvataan valtion talousarviomenettelyn kautta.

Rajat ylittavaa terveydenhuoltoa koskevan lain (1201/2013) 20 §:n mukaan Kansaneldkelaitos korvaa kunnille
ja sairaanhoitopiireille julkisen terveydenhuollon palveluista aiheutuneet kustannukset, jos hoitoa on annettu
henkildlle, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa mutta, jolla on kansainvélisen lainsdéaddannon tai kansainvalisen
sopimuksen nojalla oikeus saada terveydenhuollon palveluita Suomessa. Lisaksi valtion korvausta voi poik-
keuksellisesti hakea kotikunnan omaaville henkilGille annettujen terveydenhuollon palveluiden kustannuk-
sista, jos toinen valtio on EU-lainsdddannon nojalla vastuussa kyseiselle henkil6lle annetun hoidon kustannuk-
sista. Laissa ’terveydenhuollon palvelulla’ tarkoitetaan potilaan terveydentilan méarittdmiseksi taikka hidnen
terveytensé palauttamiseksi tai yllapitdmiseksi terveydenhuollon ammattihenkilon tai terveydenhuollon toi-
mintayksikdssé tehtdvid toimenpiteitd. Rajat ylittavaa terveydenhuoltoa koskevan lain padasiallisena tavoit-
teena on turvata yksittdisen henkilon oikeus saada tarvitsemiaan terveydenhuollon palveluita. Oireettoman
henkilén covid-19 testaaminen voi kuitenkin kuulua lain soveltamisalan piiriin, jos testaaminen suoritetaan
terveydenhuollon ammattihenkilén antaman ohjeistuksen seurauksena esimerkiksi altistumistilanteessa. Maa-
han tuloon kytkeytyva testaaminen on tarkoitus tehdd kansanterveyden suojelemiseksi, jolloin tallaisen testaa-
misen kustannukset olisi ensisijaisesti katettava valtion avustuksella tai muulla valtion rahoituksella.

4 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehtona sadnndsten voimassaolon jatkamiselle on, ettd voimassaoloa ei jatkettaisi, jolloin niiden voimas-
saolo péattyisi 15.10.2021. Tassa vaihtoehdossa Suomeen saapuvilta henkil6iltd ei endd 16.10.2021 alkaen
edellytettdisi covid-19-todistuksia eika heilld olisi velvollisuutta osallistua covid-19-testiin maahan saapumi-
sen jalkeen. Vaikka Suomen véeston rokotuskattavuus lokakuun puolivélissa 2021 olisi jo korkealla tasolla,
on ulkomaista alkuperaa olevien tartuntojen tehokkaan torjunnan jatkaminen tuolloin edelleen perusteltua. V-
eston korkean rokotuskattavuuden vaikutuksia epidemian torjuntaan tunnetaan vield puutteellisesti ja koska
rokotteet eivat taysin esté tartuntaa eivatka tartuttavuutta on mahdollista, ettd korkeasta rokotuskattavuudesta
huolimatta epidemia paasee levidméén véestossa ja etenkin rokottamattomissa véaestoryhmissa. Nykytiedon
valossa nayttéa siltd, ettd osa vaestosta tarvitsee lisdaannoksia tayden rokotussuojan saavuttamiseksi. On myds
mahdollista, ettd rokotteiden teho laskee ajan myd&ta. Rajojen terveysturvallisuustoimet ovat keskeisida myos
uusien muuntuneiden viruskantojen levidmisen estdmiseksi ja varhaiseksi toteamiseksi.

Muita toteuttamisvaihtoehtoja on kuvattu hallituksen esityksessd HE 105/2021 vp Muut toteuttamisvaihtoeh-
dot, minké vuoksi niita ei kasitella tassa yksityiskohtaisesti. Vaihtoehtoina on arvioitu mm. madraaikaista ka-
ranteeniperustetta ja sahkoistd maahantuloilmoitusta.

5 Ulkomaiden lainsdddéanndsta ja muista
ulkomailla kaytetyista keinoista

Toimet Euroopan unionissa

Euroopan unionin toimia rajat ylittavan liikenteen ja rajojen terveysturvallisuuden osalta on kuvattu tarkemmin
hallituksen esityksessa HE 105/2021 vp. Heindkuun 2021 jalkeen Euroopan komissio on neuvotellut rokote-
hankintasopimuksia eri rokotevalmistajien kanssa seka toimittanut jasenmaiden lahjoittamia rokotteita EU:n
ulkopuolisiin maihin. Syyskuun alussa komissio on kdynnistanyt neuvottelut jasenmaiden kanssa EU:n sisa-
ja ulkorajasuositusten 2020/1475 ja 2020/912 tarkastelusta.

Matkustamiseen liittyvat testaus- ja karanteenitoimet Euroopassa
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Kesédn 2021 aikana kaikki EU-maat ovat ottaneet kayttoon EU:n koronatodistuksen. Mailla on kuitenkin edel-
leen toisistaan vaihtelevia kdytant6ja ja omia riskialuemalleja. Kaikilta maahan saapuvilta ei valttdmatta edel-
Iytetd todistuksia. Alankomaat on vapauttanut alhaisen riskin maista tulevat vaatimuksesta esittaa todistukset
maahan saavuttaessa. Ruotsi taas ei edellytd todistuksia Pohjoismaista tulevilta matkustajilta. Kaytannossé
taysi rokotussarja vapauttaa kaikissa maissa matkustajan terveysturvallisuustoimenpiteistd. Valtaosassa maista
myos alle 12-vuotiaat lapset on vapautettu terveysturvallisuustoimenpiteistd. Naihinkin on kuitenkin poik-
keuksia esim. Islanti edellyttdaa edelleen kaikilta maahan saapuvilta henkil6iltd myds negatiivista testitodis-
tusta.

Monilla mailla on edelleen kaytdssa oma tai ECDC:n riskialueluokitus. Talloin kaytdntdna usein on, etta jos
henkild tulee riskimaaksi katsotulta alueelta eika hanell& ole esittad todistusta tdydestéd rokotussarjasta tai sai-
rastetusta taudista, tulee hdnen hakeutua omaehtoiseen karanteeniin, jota voi lyhent&é toisella testill4. Tallaista
kaytantda noudattavat esim. Itévalta, Irlanti, Italia ja Latvia. Kroatia edellyttdd my0s riskialueilta tulevilta ro-
kotetuilta koronatestid ja korkean riskin alueilta tulevilta myos pakollista karanteenia.

Vaikka Tanska on luopumassa 10 syyskuuta 2021 alkaen maan siséisistd koronarajoituksista, se jatkaa edelleen
toimenpiteita rajoilla. Norja on ilmoittanut 3.9.2021, ettei se deltavariantin leviadmisen vuoksi luovu myosk&an
maan sisélla rajoitustoimenpiteistd ennen kuin rokotuskattavuus paranee. Tarkoituksena on turvata rokotta-
mattomien lasten koulunkaynti. Samoin Norja on uudelleenarvioimassa sitd, onko yksi rokotus riittdva maassa
kaytdssa olevan koronatodistuksen saamiseen.

6 Lausuntopalaute
Lausunnoissa ...
Lausuntopalautteesta on laadittu laajempi yhteenveto, joka on luettavissa Hankeikkunassa (STMxxx:00/2021).

Lausuntopalautteen pohjalta ...

7 Sdannoskohtaiset perustelut

16 a §. Covid-19-tautia koskeva todistus Suomeen saavuttaessa. Ehdotettu s&innds vastaisi muutoin
15.10.2021 voimassa olevan véliaikaisen saannéksen sanamuotoa, mutta saannokseen ehdotetaan lisattavaksi
tdsmennys hyvaksyttavastéd rokotesarjasta. Hyvéksyttava rokotesarja madriteltaisiin lain 16 g §:ssd. Muutoin
sdanndskohtaisten perustelujen osalta viitataan tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta annettua lakia
(701/2021) koskevan hallituksen esityksen (HE 105/2021 vp) lukuun 8. Saanndskohtaiset perustelut. S&an-
ndsta muutettiin valiokuntakasittelyjen pohjalta sosiaali- ja terveysvaliokunnassa, ja talta osin viitataan saan-
ndskohtaisten perustelujen osalta lisaksi sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintdon (StVM 18/2021 vp).

16 b 8. Covid-19-testi Suomeen saavuttaessa. Ehdotettu s&annos vastaisi 15.10.2021 voimassa olevan valiai-
kaisen saannoksen sanamuotoa. Sdédnndskohtaisten perustelujen osalta viitataan tartuntatautilain véliaikaisesta
muuttamisesta annettua lakia (701/2021) koskevan hallituksen esityksen (HE 105/2021 vp) lukuun 8. S&an-
ndskohtaiset perustelut. Saanndsta muutettiin valiokuntakasittelyjen pohjalta sosiaali- ja terveysvaliokunnassa,
ja taltd osin viitataan sadnndskohtaisten perustelujen osalta lisaksi sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintoon
(StVM 18/2021 vp).

16 ¢ 8. Poikkeus velvollisuudesta esittaa todistus ja osallistua testiin. Ehdotettu sddnnds vastaisi 15.10.2021
voimassa olevan valiaikaisen sadnndksen sanamuotoa. Sadnnodskohtaisten perustelujen osalta viitataan tar-
tuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta annettua lakia (701/2021) koskevan hallituksen esityksen (HE
105/2021 vp) lukuun 8. Sddnndskohtaiset perustelut. S&anndstd muutettiin valiokuntakésittelyjen pohjalta
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sosiaali- ja terveysvaliokunnassa, ja talt4 osin viitataan sdédnndskohtaisten perustelujen osalta liséksi sosiaali-
ja terveysvaliokunnan mietintdon (StVM 18/2021 vp).

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momentti liséttiin pykalaén valiokuntakasittelyn pohjalta so-
siaali- ja terveysvaliokunnassa. Voimassa olevan sdé&nndksen mukaan velvollisuus esitt44 todistus ja osallistua
testiin ei koske henkil6itd, jotka saapuvat Suomeen sellaisesta maasta tai sellaiselta alueelta, jossa covid-19-
taudin ilmaantuvuus tai muuntuneen viruksen yleisyys ei aiheuta erityista epidemian levidmisen riskid. Val-
tioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sd&nnokset tdssd momentissa tarkoitetuista maista ja alueista.

Asetuksenantovaltuuden nojalla on annettu kaksi valtioneuvoston asetusta poikkeuksista velvollisuudesta esit-
tad covid-19-todistus tai osallistua covid-19-testiin. Ensimmainen asetus (702/2021) tuli voimaan 12.7.2021
ja oli voimassa 31.8.2021 asti. Asetuksen voimassaolon aikana asetuksen 1 §:ssd olevaa maa- ja alueluetteloa
paivitettiin kolme kertaa asetuksen 1 8:8a4 muuttamalla. Toinen asetus tuli voimaan 1.9.2021 ja on voimassa
15.10.2021 asti.

Voimassa olevassa sadnnoksessa olevan asetuksenantovaltuuden sanamuodosta on aiheutunut epaselvyytta
asetuksen laatimisessa ja soveltamisessa. Saannoksessa oleva sana “saapua” on ollut mahdollista tulkita eri
tavoin. Sanamuodon mukaisen suppean tulkinnan mukaisesti sana “saapua” on tullut tulkita siten, etta se pitdisi
sisdllaan kaikki sellaiset henkildt, jotka saapuvat Suomeen kyseisestd maasta tai alueelta, myos kaikki sellaiset
henkil6t, jotka saapuvat kyseisen maan tai alueen kautta oleskelematta sielld sen pidempé&a ajanjaksoa. Toi-
saalta tulkinta myds suhteessa seka tartuntatautilain etté itse saédnndksen tavoitteena olevan tartuntatautien le-
vidmisen ehkaisemiseen nédhden on ollut mahdollinen. T&lldin kyseisestad maasta tai alueelta saapuvalla henki-
10114 tarkoitettaisiin sellaista henkil 64, joka asuu tai on oleskellut kyseisessd maassa sellaisen ajanjakson, jonka
voidaan katsoa tosiasiallisesti vahentavan riskia siitd, etta kyseinen henkil® olisi saanut covid-19-tartunnan tai
altistunut sille.

Tartuntatautilain saantelyn tavoitteena on ihmisten hengen ja terveyden oikeasuhtaisen suojelun mahdollista-
minen ja siten siitd sdataminen, mistd maista tai alueilta riskin vahdisyyden perusteella ei ole tarpeen vaatia
todistusta, ja voimassa olevan saannoksen asetuksenantovaltuutta on voitu tulkita tasta lahtokohdasta saata-
malla asetuksessa lahtomaista ja -alueista. Koska asetuksenantovaltuutta tulee kuitenkin lahtékohtaisesti tul-
kita suppeasti, oleskelun pituudesta tai aikarajoista sdataminen ei ole voimassa olevan asetuksenantovaltuuden
sanamuodon takia mahdollista.

Asetuksenantovaltuuden sanamuotoa tdsmennettéisiin. Velvollisuus esittaa todistus ja osallistua testiin ei kos-
kisi henkil®d, joka olisi viimeisen 14 vuorokauden aikana ennen Suomeen saapumistaan oleskellut vain sellai-
sessa maassa tai sellaisella alueella, jossa covid-19-taudin ilmaantuvuus tai muuntuneen viruksen yleisyys ei
aiheuttaisi erityista epidemian levidmisen riskia. Sdannoksen kannalta merkityksellisia olisivat ne maat ja alu-
eet, jossa henkild on paaasiallisesti oleskellut ennen Suomeen saapumista ja jonka epidemiologinen tilanne ja
siitd aiheutuva covid-19-tartunnan riski olisivat merkityksellisid arvioitaessa henkilén Suomeen saapumiseen
liittyvad terveysturvallisuuden vaarantumisen riskia. Saannoksella ei tarkoitettaisi niin sanottuja kauttakulku-
maita- tai alueita, jos henkil® ei olisi oleskellut niissé sellaista ajanjaksoa, jonka voitaisiin katsoa tosiasiallisesti
vahentdvan riskia siita, ettd kyseinen henkild olisi saanut covid-19-tartunnan tai altistunut sille. My&skaan
henkilon alkuperdiselld matkallelahtomaalla ei olisi merkitysta, jos henkil6 olisi ollut matkalla yli kaksi viik-
koa, vaan merkitysté olisi silla, missa henkil olisi oleskellut viimeisen kahden viikon aikana ennen Suomeen
saapumistaan.

Saannoksessé tarkoitettu oleskeluaika olisi kaksi viikkoa. Velvollisuutta esittdd todistus tai osallistua testiin
ei olisi perusteltua ulottaa henkil®ihin, jotka ovat oleskelleet 14 vuorokautta matalan riskin alueella, silla hei-
dan riskinsa olla tartuttava Suomeen saapuessa on pieni. Covid-19-taudin itdmisajaksi on arvioitu 1-14 pai-
vaa, yleisimmin oireet ilmaantuvat noin 4-5 pdivaa tartunnasta. Tartunnan saanut henkild on tartuttavimmil-
laan oireisen taudin alussa ja juuri ennen oireiden alkua. Jos henkild olisi saanut covid-19-tartunnan yli 14
vuorokautta ennen Suomeen saapumista, ei hian todennakdisesti enda ole tartuttava Suomeen saapuessaan.
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16 d 8. Covid-19-testi maahan saapumisen jalkeen. Ehdotettu sdannds vastaisi 15.10.2021 voimassa olevan
véliaikaisen sdédnnoksen sanamuotoa. Saédnndskohtaisten perustelujen osalta viitataan tartuntatautilain véliai-
kaisesta muuttamisesta annettua lakia (701/2021) koskevan hallituksen esityksen (HE 105/2021 vp) lukuun
8. Sddnndskohtaiset perustelut. S&&nndsta muutettiin valiokuntakasittelyjen pohjalta sosiaali- ja terveysvalio-
kunnassa, ja t&lta osin viitataan sédnndskohtaisten perustelujen osalta liséksi sosiaali- ja terveysvaliokunnan
mietintdon (StVM 18/2021 vp).

16 e §. Neuvontavelvollisuus. Ehdotettu sdannos vastaisi 15.10.2021 voimassa olevan véliaikaisen sddnnok-
sen sanamuotoa. S&danndskohtaisten perustelujen osalta viitataan tartuntatautilain véliaikaisesta muuttami-
sesta annettua lakia (701/2021) koskevan hallituksen esityksen (HE 105/2021 vp) lukuun 8. S&&nndskohtai-
set perustelut. S&anndstd muutettiin valiokuntakasittelyjen pohjalta sosiaali- ja terveysvaliokunnassa, ja talta
osin viitataan sadnndskohtaisten perustelujen osalta lisaksi sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintéon (StVvM
18/2021 vp).

16 f 8. Saamelaisten kulttuurin ja elinkeinotoiminnan harjoittamista koskeva poikkeus. Ehdotettu sddnnds
vastaisi 15.10.2021 voimassa olevan valiaikaisen sddnnoksen sanamuotoa. Sdanndskohtaisten perustelujen
osalta viitataan tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta annettua lakia (701/2021) koskevan hallituksen
esityksen (HE 105/2021 vp) lukuun 8. Sd&nndskohtaiset perustelut.

16 g 8. Covid-19-tautia koskeva luotettava todistus. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi selvyyden
vuoksi madritelmé hyvaksyttavista rokotesarjoista. Rokotussarja olisi hyvaksyttava, jos se olisi toteutettu ro-
kotevalmisteilla, joille Euroopan komissio on myodntényt asetuksen (EY) N:o 726/2004 nojalla myyntiluvan
tai jotka Maailman terveysjarjestd on hyvaksynyt hatdkayttolistalleen. Muilta osin ehdotettu sddnnds vastaisi
15.10.2021 voimassa olevan valiaikaisen sddnndksen sanamuotoa. Sadnnoskohtaisten perustelujen osalta vii-
tataan tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta annettua lakia (701/2021) koskevan hallituksen esityksen
(HE 105/2021 vp) lukuun 8. Sd&nndskohtaiset perustelut. Sddnndstd muutettiin valiokuntakasittelyjen poh-
jalta sosiaali- ja terveysvaliokunnassa, ja taltd osin viitataan saéanndskohtaisten perustelujen osalta liséksi so-
siaali- ja terveysvaliokunnan mietint6én (StVM 18/2021 vp).

87 a 8. Covid-19-testin laiminlyonti& koskeva rikkomus. Ehdotettu s&annos vastaisi 15.10.2021 voimassa ole-
van valiaikaisen sadnndksen sanamuotoa. Saanndskohtaisten perustelujen osalta viitataan tartuntatautilain
véliaikaisesta muuttamisesta annettua lakia (701/2021) koskevan hallituksen esityksen (HE 105/2021 vp) lu-
kuun 8. Saanndskohtaiset perustelut. Sdanndsta muutettiin valiokuntakasittelyjen pohjalta sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnassa, ja télta osin viitataan saédnndskohtaisten perustelujen osalta liséksi sosiaali- ja terveysva-
liokunnan mietintéon (StvM 18/2021 vp).

89 8. Virka-apu. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. S&&nndkseen lisattaisiin myos Tulli toimi-
valtaiseksi viranomaiseksi. Sdannds mahdollistaisi virka-avun antamisen myds terveystodistusten tarkastami-
sessa. Tulli on EU:n ja Schengen-alueen ulkorajojen liséksi myos sisarajoilla toimiva viranomainen, joten
Tullin virka-apua olisi tarpeellista hyddyntda myds sisérajoilla tapahtuvaan terveystodistusten tarkastami-
seen.

Tullin toimivalta tarkastaa terveystodistuksia perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston antamaan asetuk-
seen (EU) 2016/399 (Schengenin rajasdannostd). Tulli on osa eurooppalaisen raja- ja merivartioston kansallista
rakennetta kansallisena rajavalvontaviranomaisena tata tehtavaa hoitaessaan (HaVM 22/2020 vp). Tullin raja-
tarkastustehtdvista sdadetadn tullilain (2016/304) 5 luvun 31 8:ssd. Saanndéksen mukaan tullimiehelld on oikeus
rajatarkastuksen toimittamiseen rajavartiolain 28, 28 a, 36 ja 38 8:ssd rajavartiomiehelle sdédetyin toimival-
tuuksin. Rajavartiolain 28 8:n 1 momentin 4 kohdassa sdddetaan toimivaltuudesta suorittaa Schengenin raja-
sdannon 8 artiklan 3 kohdassa mainittu perusteellinen maahantulotarkastus kolmannen maan kansalaisille.
Mainitun artiklan 3 kohdan a) alakohdan vi) kohdassa sédadetaan velvollisuudesta selvittaa, ettei henkil®, kul-
kuneuvo tai tavara todennakdisesti vaaranna kansanterveytta. Tassa yhteydessa on myds mahdollisuus tarkas-
taa terveystodistuksia. Tullilla on samoin kuin Rajavartiolaitoksella toimivalta tarkastaa terveystodistuksia
omassa substanssilainsd&ddéannossaan.
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Tulli on ainoa viranomainen, joka toimii vakituisesti EU:n sekd my6s Schengen-alueen sisédrajoilla. Tullin
paéatehtavat sisarajoilla liittyvat matkustaja- ja tavaraliikenteessa Suomen rajan ylittdvien tavaroiden ja mat-
kustajien valvontatehtéviin. Tullille on tehty useita virka-apupyyntdja tartuntatautilain mukaisten rajaterveys-
turvallisuustehtdvien suorittamiseksi. Selkednd epakohtana on pidetty sitd, ettd Tullilla ei ole ollut toimivaltaa
antaa virka-apua terveystodistusten tarkastamisessa.

Virka-apuna tehtdvan terveystodistusten tarkastamisen yhteydessa Tulli voi késitella henkil6tietoja tietosuoja-
lainsdaadannon sallimissa puitteissa. Tulli voi kdyttda henkil6tietoja ainoastaan virka-aputehtdvdn mukaiseen
kayttotarkoitukseen. Terveystodistusten tarkastamisen yhteydessé saatuja henkil6tietoja ei siten voida kayttaa
esimerkiksi tullivalvontaan tai esitutkintaan taikka muuhun lainvalvontaan liittyvaan tarkoitukseen.

89 a §. Virka-apu covid-19-tautia koskevien toimenpiteiden yhteydessa. Pyké&ldn 1 momentista ehdotetaan
poistettavaksi Tulli ja siirrettavaksi se 2 momenttiin. Sdantely olisi t&ltd osin yhdenmukainen Rajavartiolai-
toksen virka-apua koskevan sddntelyn kanssa. Tullin oikeudesta antaa virka-apua kulkuneuvon pysayttami-
sessd ja liikenteenohjaamisessa ehdotetaan saddettavaksi lain 89 §:n 2 momentissa. Tullin oikeudesta antaa
virka-apua 16 a §:n 4 momentin ja 16 b 8:n 3 momentin mukaisen poistumiskiellon varmistamiseksi saadet-
taisiin 89 a §:n 2 momentissa.

Muilta osin ehdotettu saannds vastaisi 15.10.2021 voimassa olevan valiaikaisen saédnnéksen sanamuotoa.
Saannoskohtaisten perustelujen osalta viitataan tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta annettua lakia
(701/2021) koskevan hallituksen esityksen (HE 105/2021 vp) lukuun 8. Saanndskohtaiset perustelut. Saan-
nosta muutettiin valiokuntakasittelyjen pohjalta sosiaali- ja terveysvaliokunnassa, ja talta osin viitataan saan-
noskohtaisten perustelujen osalta lisaksi sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintéon (StVM 18/2021 vp).

8 Lakia alemman asteinen saantely

Tartuntatautilain 16 ¢ 8:n 2 momentissa saddettaisiin asetuksenantovaltuudesta. Sddnnoksen nojalla annettai-
siin valtioneuvoston asetus, jossa saadettaisiin niista maista ja alueista, joissa ennen Suomeen saapumista 14
vuorokautta oleskelleita ei koskisi velvollisuus esittda todistus ja osallistua covid-19-testiin. Né&itd maita ja
alueita olisivat ne, joissa covid-19-taudin ilmaantuvuus tai muuntuneen viruksen yleisyys ei aiheuta erityista
epidemian levidmisen riskia.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 16.10.2021 ja lain valiaikaiset saanndkset ovat voimassa 31.12.2021
saakka.

Syksy- ja talvikaudella 2021-2022 koronavirustartuntoja voi esiintya vield kohtuullisen runsaasti, vaihdellen
mahdollisesti alueellisesti ja rokotuskattavuuden mukaan. Pienempié paikallisia epidemia-aaltoja voi talven
aikana olla useita, eiké laajojakaan epidemioita voida poissulkea. Uusien muuntuneiden covid-19-viruskanto-
jen syntyminen ja yleistyminen globaalisti aiheuttaa uuden uhan epidemian kiihtymiselle.

Nykytiedon perusteella covid-19-rokotukset antavat paaosin hyvin suojaa my6s muuntuneita viruskantoja vas-
taan. Vaeston rokotuskattavuuden nousu suojaa terveytta ja terveydenhuollon kantokykya. On kuitenkin mah-
dollista, ettd virus voi jatkossa muuttua siten, ettd nykyisin kaytdssa olevien rokotteiden teho hiipuu. Tois-
taiseksi ei mydskadn vield tiedeta riittdakd ensimmainen rokotesarja suojaamaan kaikkia vaestoryhmia vai
tullaanko tarvitsemaan tehosterokotuksia suojan yllapitdmiseksi. Covid-19-epidemian seka erityisesti uusien
muuntuneiden viruskantojen leviamisen aiheuttaman uhan torjumiseksi on tartuntoja myos jatkossa pyrittava
torjumaan mahdollisimman tehokkaasti, riittdvan ennakoivasti ja nopeasti.
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THL on arvioinut, ettd Suomen vaesto on kattavasti rokotettu kahdella rokoteannoksella loppuvuodesta 2021.
Rokotukset EU/EEA-alueella etenevat siten, ettd 70 prosentin rokotuskattavuus saavutetaan arviolta lokakuun
loppuun mennessd, jolloin rokotusten antama véestosuoja alkaa vaikuttaa epidemian kulkuun merkittavéssé
madrin. Riski ulkomailta Suomeen saapuvien matkustajien mukana levidvista tartunnoista ja niiden aiheutta-
mista paikallisista tartuntaketjuista sdilyy ainakin siihen saakka, etta suomalaisella véestolla on riittdvé immu-
niteetti tautia vastaan.

Médréaikaisten sadnnosten voimassaoloaika olisi epidemiatilanteen ja vaeston rokotuskattavuuden arvioidun
kehittymisen sekd Suomessa ettd matkustajien lahtomaissa vuoksi tarkoituksenmukaista ulottaa kestamaan
vuoden 2021 loppuun saakka.

Oletettavaa on, etté sairastetusta covid-19-taudista tai covid-19-rokotuksesta esitettavien todistusten suhteelli-
nen maara tulee kuluvan syksyn aikana lisdéantymaan, jolloin ennakkotestissa tai testissa valittoméasti maahan
saapumisen jélkeen kadyneiden matkustajien mééra vahenee. Toisaalta kun Suomen vaestén rokotuskattavuu-
den nousu estda tartuntojen leviamisté ja suojaa terveydenhuollon kantokykyé ja vahentéa tarvetta muille tar-
tuntoja ehkaiseville toimille rajat ylittdvassa liikenteessa, on perusteltua, ettd ehdotetut muutokset olisivat voi-
massa 31.12.2021 saakka.

8 Toimeenpano ja seuranta

Tartuntatautilakiin ehdotettujen muutosten toimeenpanosta vastaavat terveysviranomaiset: kuntien tartunta-
tautien torjunnasta vastaavat toimielimet seké sairaanhoitopiirien kuntayhtymien ja kuntien tartuntataudeista
vastaavat ladkarit ja muut niiden palveluksessa olevat kukin omalta osaltaan. Virka-aputehtévid on osoitettu
poliisille, Rajavartiolaitokselle ja Tullille. Virka-avusta sdadetddn myds voimassa olevassa 89 §:ssa.

Esityksessé ehdotettujen velvoitteiden toteutumista ja niiden vaikutusta seurataan saannollisesti.

9 Suhde perustuslakiin ja saadtamisjarjestys

Tartuntatautilain 16 a-16 g 8:t, joiden voimassaoloa ehdotetaan jatkettavaksi 31.12.2021 saakka, on saddetty
perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella (PeVL 26/2021 vp). Néiden saanndsten suhdetta perustuslakiin
on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessd laiksi tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta (HE
105/2021 vp). Ehdotettavaan sadntelyyn sisaltyy kuitenkin myos sellaista uutta sadntelyd, jonka suhdetta pe-
rustuslakiin on syyta arvioida yksityiskohtaisemmin.

Ehdotetun lainsaadanndn tavoitteena on vaestdn suojeleminen ja yleisvaarallisen covid-19-taudin levidmisen
estaminen Suomeen siten, ettd matkustaminen Suomeen olisi kuitenkin edelleen mahdollista. Tarkoituksena
on turvata perustuslain 22 &:n edellyttamalla tavalla julkisen vallan toimesta perustuslain 7 8:n 1 momentissa
turvattu jokaisen oikeus elaméaéan, perustuslain 19 &:n 1 momentissa sdadetty jokaisen oikeus valttamattomaan
huolenpitoon seka perustuslain 19 §:n 3 momentissa saddetty julkisen vallan velvollisuus turvata riittavat ter-
veyspalvelut ja edistda vaeston terveytta.

Nyt ehdotettavan sadntelyn suhdetta on tarve tarkastella ja arvioida erityisesti perustuslain 6 §:n yhdenvertai-
suuden, 7 8:n oikeuden elamaan ja henkildkohtaiseen koskemattomuuteen, perustuslain 9 8§:n liikkumisvapau-
den, 10 §:n yksityiselaman suojan, 15 §:n omaisuuden suojan, 16 §:n sivistyksellisten oikeuksien, 18 8:n oi-
keuden ty6hon ja elinkeinovapauteen seka 19 §:n 3 momentin julkisen vallan velvollisuuden turvata riittavat
terveyspalvelut ja edistdéd vaeston terveytta nakokulmasta. Lisaksi saantelyd on tarve tarkastella perustuslain
17 8:ssd turvattujen kielellisten oikeuksien, perustuslain 17.2 §:ssa turvattujen saamelaisten oikeuksien, perus-
tuslain, perustuslain 21 §:ssd turvatun oikeusturvan seka perustuslain 22 §:ssa saadetyn perusoikeuksien tur-
vaamisvelvoitteen ndkdkulmasta.
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Rajojen terveysturvallisuutta koskevien saanndsten tavoitteena on edelleen vahentdd Suomeen rajat ylittdvéan
litkenteen kautta leviavia covid-19-tartuntoja. Saantelylla turvattaisiin yha ihmisten oikeutta elamaén ja ter-
veyteen sekd riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Ehdotettavat sdédnnokset ovat pienid muutoksia lukuun
ottamatta vastaavat kuin laissa 701/2021.

Ulkomaista alkuperad olevan covid-19-taudin levidmisen ehkéiseminen on edelleen tarked& ihmisten tervey-
den ja hengen suojelemiseksi sekad terveydenhuollon kantokyvyn turvaamiseksi. Muuntuneet viruskannat
muodostavat yha uhan kansanterveydelle, silla muuntuneiden viruskantojen on havaittu levidvan nopeammin
sek& mahdollisesti aiheuttavan vakavampia taudinkuvia. Toistaiseksi kdytssa olevien rokotteiden on osoitettu
suojaavan myds muuntuneilta viruskannoilta, mutta myds rokotussuojaa vaistavien viruskantojen kehittymi-
nen on mahdollista. Lisdksi covid-19-tauti levida talla hetkelld rokottamattomien ihmisten keskuudessa — tédhén
ryhmaan kuulivat myos alle 12-vuotiaat lapset, joilla ei toistaiseksi ole mahdollisuutta saada rokotetta. Erityi-
sesti rokottamattomien hengen ja terveyden turvaamiseksi on siis edelleen valttamatonté ehkaista ulkomaista
alkuperéé olevien tartuntojen ja mahdollisten uusien muuntautuneiden viruskantojen levidminen Suomeen.

Osio taydentyy jatkovalmistelussa.

Lain tavoitteet ja perusoikeudet
Yhdenvertaisuus

Ehdotettujen 16 a-16 g 8:n osalta yhdenvertaisuutta on tarkasteltu tarkemmin tartuntatautilain valiaikaisesta
muuttamisesta annetun lain (701/2021) saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 105/2021 vp) kappa-
leessa 11 Suhde perustuslakiin ja saatdmisjarjestys, sivulla 74.

Oikeus elamaén seka henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen

Ehdotettujen 16 a-16 g 8:n osalta oikeutta elamdén ja henkilkohtaiseen vapauteen on tarkasteltu tarkemmin
tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain (701/2021) s&atamiseen johtaneen hallituksen esi-
tyksen (HE 105/2021 vp) kappaleessa 11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys, sivulla 76.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta on ehdotetun séantelyn osalta kuvattu tarkemmin tartuntatautilain va-
liaikaisesta muuttamisesta annetun lain (701/2021) saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 105/2021
vp) kappaleessa 11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys, sivulla 77.

Liikkumisvapaus ja EU:n vapaata liikkuvuutta koskeva perusoikeus

Ehdotetun sdédntelyn osalta liilkkumisvapautta ja EU:n vapaata liikkuvuutta koskevaa perusoikeutta tarkasteltu
tarkemmin tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (701/2021) saatamiseen johtaneen hal-
lituksen esityksen (HE 105/2021 vp) kappaleessa 11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys, sivulla 79.

Yksityiselaméan suoja

Ehdotettujen 16 a-16 g 8:n osalta yksityiseldman suojaa on tarkasteltu tarkemmin tartuntatautilain valiaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain (701/2021) saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 105/2021 vp)
kappaleessa 11 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys, sivulla 81.

Saamelaisten oikeudet

Ehdotetun esityksen suhdetta Saamelaisten oikeuksiin on tarkasteltu tarkemmin tartuntatautilain véliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain (701/2021) sdatdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 105/2021 vp) kappa-
leessa 11 Suhde perustuslakiin ja saatdmisjarjestys, sivulla 84.
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Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ehdotettujen 16 a-16 g 8:n osalta soveltamista Ahvenanmaalla on tarkasteltu tarkemmin tartuntatautilain va-
liaikaisesta muuttamisesta annetun lain (701/2021) sdatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
105/2021 vp) kappaleessa 11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjérjestys, sivulla 84.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraava lakiehdotus:

Lakiehdotus

1. Laki

tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tartuntalain (1227/2016) 89 §:n 2 momentti; seka
lisataan lakiin véliaikaisesti uusi 16 a-16 g, 87 a ja 89 a § seuraavasti:

16a8§
Covid-19-tautia koskeva todistus Suomeen saavuttaessa

Vuonna 2005 tai sitd aikaisemmin syntyneelld ulkomaalaisella, joka ei asu vakinaisesti Suomessa, on co-
vid-19-taudin levidmisen estamiseksi oltava Suomeen saapuessaan mukanaan 16 g §:ssa tarkoitettu luotet-
tava todistus:

1) vahintadn 14 vuorokautta ennen Suomeen saapumista saadusta hyvaksytysta covid-19-rokotussarjasta;

2) hanelle enintdan 72 tuntia ennen Suomeen saapumista tehdyn covid-19-testin negatiivisesta tuloksesta;
tai

3) enintdan kuusi kuukautta aikaisemmin sairastetusta laboratoriovarmistetusta covid-19-taudista.

Jos Suomen kansalaisella tai Suomessa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella on mukanaan 1 momentissa
tarkoitettu todistus, hanen ei tarvitse osallistua 16 b §:ssé tarkoitettuun covid-19-testiin. Jos hanella on muka-
naan todistus hédnelle enintédédn 72 tuntia ennen Suomeen saapumista tehdyn covid-19-testin negatiivisesta tu-
loksesta, hdnen on osallistuttava 16 d §:ssé tarkoitettuun covid-19-testiin.

Kansanterveyslain 5 §:n mukaisesta kansanterveystyfsta vastaavan kunnan tai kuntayhtymén, jonka alu-
eella maahan saavutaan, tartuntatautien vastustamistydsta vastaava viranomainen vastaa 1 momentissa seka
16 b 8:n 2 momentissa tarkoitettujen todistusten tarkastamisesta tarkoituksenmukaisessa laajuudessa covid-
19-epidemian torjumiseksi. Kyseinen viranomainen voi sopia todistusten tarkastamiseen liittyvien tehtavien
siirtamisestd muun kuin viranomaisen hoidettavaksi, jos se on tarpeen kunnan tai kuntayhtyméan muiden laki-
sdateisten tehtdvien hoitamisen seké siirretyn tehtdvan vaatimien henkiléstdvoimavarojen riittavyyden tur-
vaamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu todistus on Suomeen saavuttaessa pyynnosta esitettdva kunnan tai kun-
tayhtyman tartuntatautien vastustamistyosté vastaavan viranomaisen palveluksessa olevalle henkilélle tai sen
tehtavaa hoitavalle henkildlle. Todistus voidaan tarkastaa myds sahkdisesti. Kunnan tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman tartuntatautien vastustamistydsta vastaava viranomainen voi kieltda henkilén poistumisen
osoittamastaan paikasta todistuksen tarkastamiseksi. Poistumista koskeva kielto saa olla voimassa enintéén
kolme tuntia.

Ulkomaalaisen maahantulon epaamisestd saadetdaan henkil6iden liikkumisesta rajojen yli koskevasta
unionin sdénnostosta (Schengenin rajasdédnndstd) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
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(EV) 2016/399, ulkomaalaisen k&d&nnyttamisesta ulkomaalaislaissa (301/2004) ja kokonaisharkinnasta ulko-
maalaislain 146 §:n 1 momentissa.

16b §
Covid-19-testi Suomeen saavuttaessa

Jos Suomeen saapuneella vuonna 2005 tai sité aikaisemmin syntyneelld henkil6lla ei ole 16 a §:ssé tar-
koitettua todistusta ja hén ylittdd Suomen rajan sellaisesta paikasta, jossa kunta on jérjestanyt covid-19-tes-
tauksen, hdnen on osallistuttava sielld jarjestettdvaan covid-19-testiin. Jos henkild ylittdd Suomen rajan sel-
laisesta paikasta, jossa ei ole jarjestetty covid-19-testausta, hanen on vélittdmasti ja kuitenkin viimeistddn 24
tunnin kuluessa Suomeen saapumisestaan osallistuttava covid-19-testiin. Edelld 16 a §:n 3 momentissa tar-
koitetun kunnan tai kuntayhtyman on jarjestettdva tassa pykalassa tarkoitetut covid-19-testit.

Velvollisuutta osallistua 1 momentissa tarkoitettuun covid-19-testiin ei kuitenkaan ole henkil6lla, jolla on
Suomeen saapuessaan mukanaan 16 g 8:ssé tarkoitettu luotettava todistus vahintadan 14 vuorokautta ennen
Suomeen saapumista saadusta ensimmaisesta covid-19-rokoteannoksesta.

Edelld 16 a 8:n 3 momentissa tarkoitetun kunnan tai kuntayhtyman tartuntatautien vastustamisty6ta hoi-
tava virkasuhteessa oleva voi kieltdd henkilon poistumisen osoittamaltaan covid-19-testauspaikalta 1 mo-
mentissa tarkoitettuun covid-19-testiin osallistumisen varmistamiseksi. Poistumista koskeva kielto saa olla
voimassa enintdan kolme tuntia.

16c§
Poikkeus velvollisuudesta esittaa todistus ja osallistua testiin

Edelld 16 a 8:n 1 momentissa tarkoitettua todistusta tai 16 b §8:ssd tarkoitettua covid-19-testi& ei kuiten-
kaan edellyteta:

1) henkil6kohtaista koskemattomuutta nauttivilta ulkovaltojen edustustojen tai kansainvélisten valtioiden-
vélisten jarjestdjen jasenilta ja heidan perheenjaseniltdan eikd muualle kuin Suomeen akkreditoitujen diplo-
maatti- tai virkapassin haltijoilta heidan kulkiessaan Suomen kautta virkapaikalleen tai kotimaahansa;

2) ) kuljetus- tai logistiikka-alalla toimivilta matkustaja- tai tavaraliikenteen kuljettajilta, alusten, ilma-
alusten tai junien miehistdilta heidén tydtehtavissaan eikéd vaihtomiehistdiltd heidan siirtyessé tydtehtaviin tai
tyotehtavisté;

3) henkildilta, joiden maahantulon peruste on &killisen terveytta tai turvallisuutta uhkaavan yhteiskunnan
infrastruktuuriin kohdistuvan vaaran torjunta;

4) lentoliikenteessa matkustavilta, jos he eivat poistu lentoasemalta;

5) Suomen ja Norjan rajalla toimivilta tulliviranomaisilta véalttamattémissa virkatehtavissa.

Sen lisaksi mitéd edellda 1 momentissa saddetaan, velvollisuus esittaa todistus ja osallistua testiin ei koske
henkil®a, joka on viimeisen 14 vuorokauden aikana ennen Suomeen saapumistaan oleskellut vain sellaisessa
maassa tai sellaisella alueella, jossa covid-19-taudin ilmaantuvuus tai muuntuneen viruksen yleisyys ei ai-
heuta erityistd epidemian leviamisen riskid. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset
tdssd momentissa tarkoitetuista maista ja alueista.

16d8§
Covid-19-testi maahan saapumisen jalkeen

Jos Suomeen saapuneella vuonna 2005 tai sita aikaisemmin syntyneelld henkil6lla ei ole 16 a §:n 1 mo-
mentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettua todistusta rokotussarjasta tai sairastetusta covid-19-taudista, eik& hén ole
saanut 16 b §:n mukaisesta covid-19-testista positiivista testitulosta, hdnen on osallistuttava covid-19-testiin
aikaisintaan 72 tuntia ja viimeistaan 120 tuntia maahan saapumisensa jalkeen. Edelld 16 a §:n 3 momentissa
tarkoitetun kunnan tai kuntayhtyman on jarjestettava tassa pykalassa tarkoitetut covid-19-testit.

Edella 16 c §:ssé tarkoitettujen henkildiden ei kuitenkaan tarvitse osallistua 1 momentissa tarkoitettuun
testiin.
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16¢e8§
Neuvontavelvollisuus

Sen lisdksi mité hallintolain (434/2003) 8 8:ss& séadetddn, 16 a §:n 3 momentissa tarkoitetun kunnan tai
kuntayhtyman tartuntatautien vastustamistyostd vastaavan viranomaisen on annettava Suomeen saapuville
neuvontaa terveysturvallisista toimintatavoista ja covid-19-testauksesta sekd vastattava tartuntatautilakia ja
menettelyja koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.

16§
Saamelaisten kulttuurin ja elinkeinotoiminnan harjoittamista koskeva poikkeus

Edelld 16 a-16 d §:ssé saddettya ei sovelleta saamelaisiin heidan harjoittaessaan elinkeinoaan ja kulttuuri-
aan saamelaisten kotiseutualueella.

169 8
Covid-19-tautia koskeva luotettava todistus

Saadusta covid-19-rokotussarjasta annettua todistusta voidaan pitaa luotettavana, jos siita kdy ilmi rokote-
tun henkilon nimi ja syntymaaika, annettu rokote, rokotuksen antopdiva, todistuksen antopaikka ja paivays
seka rokottajan allekirjoitus ja leima tai muu vastaava vahvistus. Rokotussarjalla tarkoitetaan myyntiluvassa
maariteltyd rokoteannosten lukumaarda. Rokotussarja on hyvéksyttdva mikali se on toteutettu rokotevalmis-
teilla, joille Euroopan komissio on myontanyt asetuksen (EY) N:o 726/2004 nojalla myyntiluvan tai jotka
Maailman terveysjarjestd on hyvaksynyt hatakayttolistalleen.

Covid-19-tartunnan osoittavan testin negatiivisesta tuloksesta annettua todistusta voidaan pitaa luotetta-
vana, jos siitd kdy ilmi testatun henkilon nimi ja syntyméaika, testauksessa kéytetty diagnostinen metodi,
naytteenottoaika seka todistuksen antanut laboratorio, terveydenhuollon viranomainen tai muu kansallinen
viranomainen.

Sairastetusta covid-19-taudista annettua todistusta voidaan pitaa luotettavana, jos siita kdy ilmi henkilén
nimi ja syntymaaika, sairastumisen ajankohta, todistuksen antopaikka ja paivays seké laakarin allekirjoitus ja
leima tai muu vastaava vahvistus.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetun todistuksen tai sen oikeaksi todistetun k&annoksen on oltava suomen-,
ruotsin- tai englanninkielinen. Saamen kielilaissa (1086/2003) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella
esitetty todistus saa olla myds saamenkielinen.

Euroopan unionin digitaalisesta covid-todistuksesta saadetdén yhteentoimivien rokotus-, testaus-ja pa-
rantumistodistusten myéntamistd, todentamista ja hyvaksymistd koskevasta kehyksestd vapaan liikkuvuuden
helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2021/953.

Edelld 16 a 8:n 3 momentissa tarkoitetun kunnan ja kuntayhtymén palveluksessa olevalla tai sen tehtdvéaa
hoitavalla on oikeus saada tieto henkilon esittdmén todistuksen sisallosta, kasitella henkilon antamia 1-4 mo-
mentissa tarkoitettuja henkilttietoja seka tehda 39 §:ssé tarkoitettuun tapauskohtaiseen rekisteriin merkinta
16 a 8:n 1 momentissa tarkoitetun todistuksen mukanaolosta, jos késittely on vélttaméatonta 16 a -16 e §:ssd
sdadettyjen tehtdvien vuoksi.

87a8
Covid-19-testin laiminlyontid koskeva rikkomus

Taysi-ikainen, joka tahallaan tai torkeastad huolimattomuudesta laiminly® 16 b §:n 1 momentissa tai 16 d
8:n 1 momentissa tarkoitetun velvollisuuden osallistua covid-19-testiin, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, covid-19-testin laiminlydntia koskevasta rikkomuksesta sakkoon.

89 §
Virka-apu
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Sen liséksi, mitd muualla laissa séddetaan, Rajavartiolaitoksella ja Tullilla on virka-aputehtévén suoritta-
miseksi oikeus:

1) pyséyttad kulkuneuvo ja ohjata liikennettd noudattaen, mitd rajavartiolain (578/2005) 38 §:ssd ja Tulli-
lain (2016/304) 12 8:ss& saddetdan;

2) kasitelld virka-aputehtdvassa valttamattomié terveystietoja noudattaen, mitd henkil6tietojen kasittelystéd
séadetaén luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679, tietosuojalaissa (1050/2018) ja henkil6tietojen kasittelystd Raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa (639/2019) seké henkil6tietojen késittelysta Tullissa annetussa laissa
(2019/650).

89a8§
Virka-apu covid-19-tautia koskevien toimenpiteiden yhteydessa

Sen lisaksi, mita 89 §:ssd saadetaan, poliisilla on virka-aputehtavan suorittamiseksi oikeus:

1) antaa virka-apua 16 a 8:n 4 momentissa ja 16 b §:n 3 momentissa sdadetyn poistumiskiellon noudatta-
misen varmistamiseksi;

2) pysayttad kulkuneuvo ja ohjata litkennettd 16 a ja 16 b 8:ssa sd&dettyjen toimenpiteiden suorittamisen
varmistamiseksi.

Rajavartiolaitoksella ja Tullilla on oikeus antaa virka-apua 16 a §:n 4 momentissa ja 16 b §:n 3 momen-
tissa séadetyn poistumiskiellon noudattamisen varmistamiseksi.

Tama laki tulee voimaan 16 paivana lokakuuta 2021. Lain véliaikaiset sddnnokset ovat voimassa 31 péi-
véan joulukuuta 2021.



