KU NTA Asiantuntijalausunto 1(3)
LIITTTO 10.9.2021

851/03.01.01/2021
Sari Raassina, Marjo Orava, Minna Antila, Tarja Myllarinen

Sosiaali- ja terveysministerid
kirjaamo.stm@stm.fi
sotetoimisto@stm.fi

VN/21186/2021

Hallituksen esitys tartuntatautilain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta ja koronatodistuksesta

Yhteiskunnan eri toimintojen avaaminen ja elinkeinoeldman toimintaedelly-
tysten parantaminen terveysturvallisesti ovat Kuntaliiton tavoitteiden mu-
kaisia. Nyt esitettyihin lakiluonnoksiin liittyy kuitenkin niiden toimeenpanoon
liittyvia haasteita erityisesti tartuntatautilain osalta ja koronatodistuksen
kdyttoon sellaisia epaselvyyksia, joiden voidaan olettaa aiheuttavan sekaan-
nuksia ja tulkintavaikeuksia niin kansalaisten kuin elinkeinonharjoittajienkin
osalta

Tartuntatautilain muuttaminen ja valiaikainen muuttaminen

Rajalla tapahtuvan todistusten tarkastusten, neuvonnan ja testauksen to-
teuttaminen jo nykyisilla matkustajamaarilla aiheuttanut suuria vaikeuksia
usean eri alueen terveydenhoidosta vastaaville kunnille ja kuntayhtymille.
Henkildstdn rekrytoinnissa on onnistuttu vaihtelevasti ja osassa alueita hen-
kildstovaje uhkaa vakavasti peruspalveluiden lainmukaista toteutumista.
Pistokokeisiin perustuva tarkastus on ollut kdytanndssa ainut vaihtoehto to-
teuttaa lain esittdmat vaatimukset useilla rajanylityspisteilld. Osassa rajan-
ylityspisteissa toiminta on ollut sujuvaa, mutta sen aiheuttamat kustannuk-
set ovat erittdin korkeat.

Kuten aikaisemmissa lausunnoissamme olemme todenneet, rajanylityspis-
teiden tilat (mm. lentokentat ja satamaterminaalit) eivdt mahdollista tarkas-
tus- ja testaustoiminnan terveysturvallista toteuttamista. Syksy- ja talviolo-
suhteet vaikeuttavat toiminnan jarjestamista entisestdan. Esimerkiksi pie-
nilla lentokentilld - joilla kansainvéalinen lentoliikenne on vilkastumassa-
suunnitellaan esim. lentokentan ulkopuolelle sijoitettavien "konttien ketjua”,
jotta tarkastus ja testaus voidaan suorittaa kutakuinkin inhimillisissa olo-
suhteissa niin matkustajien kuin tehtavaa suorittavan henkildkunnankin na-
kdkulmista. Pohjois-Suomessa arvioidaan myds - matkailun lisdantyessa
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sesonkikaudella - ns. rokottamattomien matkailijoiden maaran lisddntyvan
merkittavasti. Arviot matkailijamaaran lisaantymasta vaihtelevat, mutta on
selvd3, ettei ndiden alueiden nykyinen testauskapasiteetti tule riittamaan
tartuntatautilain velvoitteiden toteuttamiseen.

Lakiluonnoksessa esitetyt tarkennukset eri viranomaisten yhteistyohon ja
virka-avun kayttoon selkeyttavat osaltaan rajoilla tapahtuvaa toimintaa ter-
veydenhuollon nakékulmasta.

Koronatodistusten tarkistamisesta, neuvonnasta ja testauksesta aiheutu-
neet kustannukset ovat erittdin korkeita. Sanna Marinin hallituksen eri mi-
nisterit ovat toistuvasti luvanneet, ettd koronakustannukset korvataan kun-
nille ja kuntayhtymille tdysimaariisesti. Kuntaliitto edellyttdd naiden lu-
pausten toteuttamista mahdollisimman nopeasti.

Valiaikaisten tartuntatautilain muutosten voimassaolon jatkamisen kestoa ja
maahantulon edellytyksia tulisi arvioida niiden vaikuttavuuden, toteutetta-
vuuden ja kustannusten niakdkulmasta huomioiden myds elinkeinoelaman
toimintaedellytykset. Tulisikin harkita, onko nyt esitetty tartuntatautilain va-
liaikainen jatkaminen ja erittdin raskaan maahantuloprosessin jatkaminen
nykyisessa korona- ja rokotetilanteessa oikeansuhtaista.

Koronatodistus

Kuntaliitto suhtautuu mydnteisesti ns. koronapassin kayttéénottoon osana
yhteiskunnan eri toimintojen avaamista.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saddettivaksi tietyille toiminnanharjoittajille
mahdollisuus ottaa kdyttéénsa kunnan tai aluehallintoviraston paatdksesta
ilmeneville rajoitustoimenpiteille vaihtoehtoinen toiminnan terveysturvalli-
suuden varmistusmekanismi. Luonnoksen mukaan toiminnanharjoittaja voisi
edellyttaa asiakkailtaan ja osallistujiltaan EU:n digitaalista koronatodistuk-
sen esittimista ennen padsya tapahtumaan tai tilaan, jos alueella olisi muu-
toin voimassa kyseistd tapahtumaa tai tilankayttda rajoittava viranomais-
paatds. Asiasta sdddettdisiin esitysluonnoksen 58 i §:ssa.

Kuntaliitto pitdd myonteisend, ettd koronatodistus perustuisi olemassa ole-
vaan todistukseen eika erilliseen todistukseen. Mydnteistda myds se, etta
toiminnanharjoittajalle ei esitetad rekisterditymisvelvoitetta kayttédnotosta,
joka vaikuttaisi turhalta tehtavalta. (voi lisata myds rokotushalukkuutta, mi-
kdli se otetaan kayttéodn - on myds helpompi ja vaivattomampi vaihtoehto
kuin esim. testaus 72 tunnin sisalla).

Kuntaliitto kiinnittda huomiota, ettd esityksesta puuttuu kokonaan kunta-
vaikutusten arviointi. Esityksellda on vaikutuksia kuntiin eri rooleissa.
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Erityisesti tulisi arvioida ehdotuksen vaikutuksia kuntiin liikuntalain, nuori-
solain ja kulttuuritoimea koskevan lainsdddannén nakékulmasta; milloin
kunta toimii ehdotetun 58 i §:ssé tarkoitettuna toiminnanharjoittajana ja
missa tilanteissa, tiloissa ja palveluissa koronatodistusta voitaisiin vaihto-
ehtona edellyttda. Jonkinlaista rajausta esitysluonnoksen perusteluissa on,
joidenkin lakisddteisten palvelujen osalta esim. kirjastopalveluiden osalta
tehty, mutta padasiassa sivistyspalveluiden osalta arviointi puuttuu.

Toiminnan harjoittajan maaritelma ei rajaa kuntaa soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Kuntaliitto huomauttaa, ettei koronatodistusta tule missdan olosuh-
teissa vaatia kunnallisten tai niihin verrattavissa olevien luottamustoimien
hoitamisen vuoksi jarjestettyjen kokousten tai tilaisuuksien yhteydessa. Ko-
ronatodistuksen puuttuminen ei siis saa vaarantaa demokraattisten oikeuk-
sien toteutumista.

Koronatodistus on otettu kdyttédn jo useissa EU-maissa eikd niiden ole
katsottu olevan ristiriidassa EU:n tietosuoja-asetuksen kanssa.

Suomen koronatodistusta valmistellessa on kaytettava hyvaksi muissa EU-
maissa jo kaytdssa olevien koronatodistusten valmistelun ja kayttédnoton
yhteydessa saatuja kokemuksia. On myds selvitettdva muiden maiden ko-
ronapassien teknisia toteutuksia ja mahdollisuutta niiden hyédyntamiseen.

EU:n koronatodistuksen lukemiseen tarvittava sovellus on ladattavissa toi-
mijoiden kaytto6n maksutta sovelluskaupasta. Lukijasovelluksen kayttd
vaatii koronatodistuksen edellyttdjaltd dlypuhelimen kayttéa. Mikili paperi-
sen koronatodistuksen kysynta kasvaa, se lisda kuntien kustannuksia.
Koronatodistuksen kayttédnotossa tarvitaan myoés kansalaisten ja tilaisuuk-
sien jarjestdjien perehdytysta ja neuvontaa seka passin kdytdn perusteista
ettd teknisestd toteutuksesta.-Kuntaliitto huomauttaa, ettd kahden ko-
ronatodistuksen kayttd tulee lisadamaan hammennysta niin kansalaisten
kuin elinkeinonharjoittajien keskuudessa. Viestintdan on tehtava huomat-
tava panostus, jotta kaikille on selvdd, kumpaa koronatodistusta missakin
tilanteessa tulee kayttaa.
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