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Sosiaali- ja terveysministerio

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunto sosiaali- ja terveysministerion
7.9.2021 paivatysta luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta EU:n digitaalisen
koronatodistuksen kansallista kdyttoa varten (ns. Koronapassi)

THL kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto ns. koronapassia varten laaditusta lakiluonnoksesta.
Laitos pitaa lakiluonnosta sikali hyvana, etta koronapassin kayttoonotto mahdollistaa
vaihtoehtoisen riskinhallintakeinon toiminnan rajoittamiselle korkean Covid-19 tartuntariskin
tilojen ja toimintojen yhteydessa.

THL toteaa, etta laitos on jo lakiluonnoksen alustavassa valmisteluvaiheessa tuottanut STM:lle
taustamuistion, jossa laitos on arvioinut koronapassin kayton vaikutuksia riskien vahentamiseen.

THL pitaa lakiehdotuksessa erityisen hyvana, ettd EU:n digitaalista koronatodistusta ja sita varten
kehitettya lukusovellusta voidaan suoraan hyodyntaa vahaisin teknisin muutoksin. Laitos pitaa tata
ehdottomasti parempana vaihtoehtona erillisen jarjestelman sijasta ja yhtyy lakiluonnoksessa tata
koskeviin perusteluihin.

THL:lla on kuitenkin lakiluonnokseen seuraavat tekniset ja sisallolliset huomautukset.

Yleinen huomio: rokotuksen tai sairastetun taudin vaihtoehtona todistuksen saamiselle on 72 tuntia
aikaisemmin otettu ja tulokseltaan negatiivinen testi. Aikuisten (16+ v) kohdalla tdma testaus on
suoritettava yksityisella palveluntuottajalla ja nykyiset testihinnat ovat varsin korkeita (luonnoksen
mukaan 98-200 Euroa).

Perusteluissa sivulla 12-13 todetaankin etta ”"Covid-19-testista perittava maksu voi, kotitalouden
tulotasosta riippuen, olla merkittava ja vahentaa nain rokottamattomien tai tautia
sairastamattomien henkildiden mahdollisuuksia osallistua tapahtumiin, joissa koronatodistus on
otettu kayttoon. Mahdollisuudet myds esimerkiksi viikoittaiseen harrastustoimintaan
osallistumiseen testitodistusta kdyttaen voisi osoittautua taloudellisesti mahdottomaksi.”

THL pitaa selvanag, etta ellei testauksen hintaa saada joko suoraan subventoiden tai
neuvottelemalla laskettua murto-osaan nykyisesta (5-10 €), koronapassin kayttéonotto tulee de
facto estamaan vaikkapa pienten lasten harrastustoiminnan ja myos niiden ihmisten monenlaisten
palveluiden kayttoa ja harrastuksia, jotka eivat halua rokotetta ottaa. Ainakin lasten kohdalla
kyseessa on oikeasuhtaisuudeltaan ja valttamattomyydeltdaan kyseenalainen seuraamus.

Pykaldkohtaiset huomautukset:

58 i § EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallinen kaytto

1. 1. momentissa viitataan EU:n digitaaliseen koronatodistukseen ja luetellaan ne kolme
vaihtoehtoa, joiden avulla henkilon voidaan sallia paasy lain rajaamaan tilaisuuteen tai tilaan
paasemiseksi, jos paasyn rajoittamisesta on tehty viranomispaatos. THL pitaa ehtojen
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luettelemista pykaladssa uudestaan turhana ja se voitaisiin korvata viitauksella saman lain 16 a
pykalaan.

2. Edellda mainittuun momenttiin viitaten THL huomauttaa, etta rokotusta koskeva ehto 14
vuorokauden odotusajasta toisen annoksen saamisen jalkeen ei perustu tutkittuun tietoon ja
on selvasti lilan pitka. Tutkitun tiedon perusteella taysi rokotuksen suoja saavutetaan jo 7
vuorokauden kuluttua toisen annoksen saamisesta. THL pitaa oikeasuhtaisena, etta asia
korjataan lain 16 a ja ehdotettuun 58 i §:n sekd mahdollisiin muihin saadoksiin, jossa asiaa
kasitellaan.

3. THL kiinnittaa vakavaa huomiota siihen, etta lakiin ei nayteta ehdotettavan minkaanlaisia
poikkeuksia niille henkiloille, jotka eivat pysyvista tai valiaikaisista terveydellisista syista voi
ottaa koronarokotusta. Koska kyseessa on varsin pieni osa vdestoa, THL pitaa
valttamattomana, etta selvitetaan mahdollisuutta sisallyttaa koronapassiin poikkeus, joka
voidaan terveydenhuollossa merkita taustajarjestelmaan siten, etta lukijalaite nayttaa vihreata
(eli paasya palveluun) vaikkei henkil6a olekaan rokotettu. THL tunnistaa, etta poikkeus
edellyttaisi merkittavia muutoksia terveydenhuollon tietojarjestelmiin ja koronatodistuksen
toteutustapaan, mika edellyttaa esitettya suurempaa rahoitusta seka pidempaa aikataulua.
THL ei pida oikeasuhtaisena tai epidemian estamisen kannalta valttamattomana edellyttaa
talta pienelta vaestoryhmalta jatkuvaa testausta eikda myoskaan pida syrjimattomana
kaytantoa, jossa henkilolta edellytettaisiin jotakin toista terveydentilan todistusta palveluun
paasyn yhteydessa. Jotta merkinnan kaytosta ei syntyisi epatarkoituksenmukaista inflaatiota,
joka vaarantaisi todistusjarjestelman tavoitteena olevan riskien véhentamisen, oikeus
merkinnan tekemiseen ladketieteellisesti perustellusta syysta taustajarjestelmaan tulisi
rajoittaa sairaanhoitopiirien tartuntataudeista vastaavalle laakarille.

4. THLkiinnittaa huomiota siihen ettd ikdraja on luonnoksessa eri kuin 16 a §:ssa ja my®ds eri
tavoin maaritelty (vrt. 58 a §: ..12-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta.. ja 16 a §&: Vuonna 2005 tai
sita aikaisemmin syntyneella..). Koska ikaraja on merkittavasti matalampi aiempaan nahden, ja
tulee melko pitkdaan merkittavasti rajoittamaan alaikaisten lasten mahdollisuuksia osallistua
heidan kehitykseensa, terveyteensa ja hyvinvointiinsa vaikuttaviin toimintoihin, THL pitaa
ikdrajaa lilan matalana (vrt. 58i § 4 momentti, erityisesti niiden kohdat 1-4 ja 6-7, esim.
yleisétilaisuuksiin kaytettavat sisa- ja ulkotilat, urheiluun tai lilkkuntaan kaytettavat
sisaliikuntatilat, uimahallien, maauimaloiden ja kylpyloiden allastilat seka niiden valittomassa
yhteydessa tai laheisyydessa olevat pukuhuonetilat, kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin
tai muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat, sisaleikkipuistot ja
sisaleikkipaikat, museot, nayttelytilat ja muut vastaavat kulttuuritilat).

Ottaen huomioon ettd 12-15 vuotiaat alaikdiset lapset hyvin harvoin sairastuvat vakavasti ja
todennakoisesti tartunnan saaneina tartuttavat tautia eteenpain aikuisia vdhemman, ja heita
vanhemmat ikdluokat on lain voimaan tullessa hyvin kattavasti rokotettu, korkeimmassa
riskissa olevat erityisen kattavasti, ja etta lasten liikunta ja hyvinvointiharrastustoimintaa on
pandemian aikana laajasti ja pitka-aikaisesti rajoitettu, THL pitaa erittdin kyseenalaisena
oikeasuhtaisuuden ja valttamattomyyden kannalta sisallyttaa lapset koronapassivaatimuksen
piiriin.

Vaikka lapset testauksen kautta voisivat saada passin voimaan 72 tunniksi THL ei
nykyjarjestelyin pida mitenkdan kohtuullisena tai oikeasuhtaisena edellyttaa alaikaisilta
lapsilta mahdollisesti useaan kertaan viikossa toistuvaa testausta harrastuksiinsa
osallistumisen edellytyksena.
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Koronapandemian aikana erittdin merkittava osa lapsista on pysyvasti lopettanut liikunta- ja
muut harrastuksensa, jonka negatiivinen kansanterveydellinen ja hyvinvointivaikutus voi jaada
erittdin suureksi ja pitkavaikutteiseksi. Asiasta ei myoskaan nay teetettaneen perusteellista
lapsiasian vaikutusten arviota lakiesitysta varten, mika olisi THL:n arvion mukaan
vahimmaisvaatimus edes asian harkitsemiseksi.

THL katsoo ettd 12 vuoden ikaraja tulisi nostaa 16 vuoteen samalla maarittelylla kuin voimassa
olevan lain 16 a pykalassa.

5. THL huomauttaa, etta laitos on arvioinut useat 4. momentin kohdan listan 1-7 tilat ja toiminnat
vahaisen riskin kategoriaan kuuluviksi (kts. linkki), jolloin niiden rajoittaminen ei ole yleensa
valttamatonta paitsi vasta aivan viimesijaisena keinona.
(https://thL.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-
koronaviruksesta-covid-19/tarttuminen-ja-suojautuminen-koronavirus/arvio-tapahtumien-ja-
kokoontumisten-koronavirukseen-liittyvasta-riskista)

58 j § Oikeus kasitella EU:n digitaalisen koronatodistuksen tietoja

1. THL huomauttaa ettd 58 j §:n 1. momentissa todetaan, etta toiminnanharjoittajalla ”on oikeus
tarkistaa [koronapassi-] todistuksen voimassaolo” ja 2. momentissa etta
toiminnanharjoittajalla “on lisaksi oikeus tarkistaa asiakkaan ja toimintaan osallistuvan
henkilollisyys.”. Missaan ei kuitenkaan nayteta todettavan, etta toiminnanharjoittajan
velvollisuus olisi varmistaa, etta naytettava todistus koskee henkildllisyytensa todistavaa
henkil6a. THL ehdottaa tdman velvoitteen lisdamista, tai ellei tama ole tarkoitus tai
mahdollista, henkilollisyyden todistamisen velvoitteen poistamista perusteettomana.

2. THL tuo esiin, ettd mikali lukusovellus on vapaasti ladattavissa sovelluskaupoista (mika laajan
kayttopotentiaalin perusteella lienee ainoa vaihtoehto), sitd voidaan periaatteessa
vaarinkayttaa esim. joillakin tyopaikoilla tai jossakin muussa syrjivassa yhteydessa. Kaikki muu
kuin laissa maaritelty kaytto tulisi sdataa rangaistuksen uhalla kielletyksi.
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Paajohtaja Markku Tervahauta
Caa
Yksikonpaallikko Otto Helve
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