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Esitysluonnos eduskunnalle laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta seka esitysluonnos EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallisesta kaytosta

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry ((jatkossa PAM)) ottaa Sosiaali- ja terveysministerion pyynnosta
kantaa hallituksen esitysluonnoksiin, jotka koskevat tartuntatautilain muuttamista seka
koronatodistuksen kayttoon ottamista. Esityksessa saddettdisiin EU:n digitaalisen
koronatodistuksen kansallisesta kiaytosta seka ehdotetaan jatkettavaksi maahantuloon liittyvien
valiaikaisten sddnndsten voimassaoloa myds tdman hetkisen voimassaoloajan 15.10.2021 jalkeenkin.

PAM kiittdd mahdollisuudesta lausua ehdotetuista muutoksista ja tuoda palvelualojen
tyontekijoiden ndkokulmia osaksi padtdksentekoa. Seka maahantuloon liittyvilld rajoituksilla, etta
valmisteltavana olevalla koronatodistuksella on merkittavia vaikutuksia palvelualan yritysten
toimintaan ja siten tyontekijoiden arkeen, tyoturvallisuuteen seka mahdollisuuteen tehda tyota.

Talld hetkelld kasiteltdvana olevat esitykset on valmisteluvaiheessa jaettu kahteen eri luonnokseen,
jotka ovat tarkoitus myéhemmassa vaiheessa yhdistda yhdeksi varsinaiseksi esitykseksi. Taman
jaottelun ja selkeyden vuoksi PAM kommentoi kirjallisessa lausunnossaan kyseisia esitysluonnoksia
omien otsikoidensa alla seuraavasti:

1. Esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta
1.1. Suomen tulee noudattaa EU-maiden yhteisia linjauksia
1.2. Sosiaalinen ja inhimillinen kustannus

2. Esitys EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallisesta kaytosta
2.1. Koronatodistuksen kayttoonotto ei saa viivastyttaa varsinaisista rajoitteista luopumista
2.2. Tyontekijoiden terveysturvallisuus
2.3. Ohjeistuksen selkeys ja yhdenmukaisuus
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Tiivistelma;

Tiivistettynd PAM haluaa tuoda esille huolensa maahantulorajoitteiden jatkamisen vaikutuksista
erityisesti Pohjois-Suomen matkailun osalta. Nyt esitetty jatko maahantulon rajoitteisiin myos 15.10.
jalkeen on matkailualan kannalta erittdin haastava ja saattaa antaa vaaran viestin Suomen
avautumisesta. PAM toivoo hallituksen vield kasittelevan uudelleen esitysluonnostaan ja
suhteuttavan sen juuri julkaistuun hybridistrategiaan.

Esitysta EU:n koronatodistuksen kdyttoonotosta toiminnanharjoittajan vapaaehtoisuuteen
pohjautuen PAM pitdd padsadntodisesti hyvdna ja toivoo ministerion kiirehtivan esityksen
tyostamisessd eteenpdin. PAM haluaa kuitenkin huomauttaa koronatodistuksen osalta, etta
toteutuessaan koronatodistuksen laaja kdayttdonotto voi aiheuttaa vaarinymmarryksia yritysten
kesken ja siten vaarantaa tyontekijoiden terveysturvallisuutta.

Esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Luonnoksessa esitetddn, ettd rajoituksia jatketaan myos 15.10. jdlkeen vuoden 2021 loppuun asti.
Rajoituksia jatkettaisiin siten, ettd aiemman kaltaisesti Suomeen saapuvilta henkiloilta
edellytettdisiin joko luotettavaa todistusta 6 kuukauden sisdlla sairastetusta covid-19 taudista,
saadusta hyvdksyttavdsta covid-19-rokotussarjasta tai ennen Suomeen saapumista tehdysta
negatiivisen tuloksen osoittavasta luotettavasta covid-19-testista, tai jos tallaista todistusta ei ole,
hdanen olisi kdytdava covid-19-testissa Suomeen saavuttuaan ja toisessa testissa 72-120 tunnin
kuluessa. Nama lisaykset olisivat valiaikaisia sadnnoksid, 16 a - 16 ¢ seka 87a ja 89 a §:t. Velvoite
kdyda toisessa covid-19-testissd 72-120 tunnin kuluessa maahan saapumisesta koskisi heitd, joilla
olisi covid-19-testitodistus tai jotka kavisivat covid-19-testissa Suomeen saavuttuaan. Lisdksi
tartunta-tautilaissa sdddettaisiin rangaistavaksi se, jos henkilo ei osallistuisi edella mainittuihin
covid-19-testeihin. Lisdksi tartuntatautilakiin lisattdisiin virka-apua tdydentdvaa saantelya.

1.1.Suomen tulee noudattaa EU-maiden yhteisiad linjauksia

Esitysluonnoksessa on esitetty rajoitteiden jatkamisen perusteeksi mahdollisten vierasperdisten
varianttien ja tautimuotojen levidminen Suomeen seka ndiden vaikutukset terveydenhuollon
kantokykyyn. Samanaikaisesti on kuitenkin tiedostettava, ettd matkailu- ja ravintola-alan yritysten
elpyminen koronakriisistd edellyttad, ettd kansainvaliset matkailijat saadaan palaamaan Suomeen
mahdollisimman nopeasti ja matkailijoita houkuttelevalla tavalla. EU:n tasolla matkustusrajoituksia
on vahennetty siten, ettd esimerkiksi alle 75/100 000 ilmaantuvuusluvun maista tulevilta ei vaadita
koronatodistusta. Nyt esilld olevassa esityksessa ei oteta kantaa lahtomaan tilanteeseen vaan
vaatimus on kategorisesti kaikille sama toisin kuin useissa muissa Euroopan maissa.
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Taman vuoksi PAM kantaa huolta siitd, ettd esitys maahantulon rajoitusten jatkamisesta aiemman
mukaisesti heikentdd Suomen kilpailukykya kiinnostavana matkustuskohteena. Matkailun
rajoittamiseen liittyvilla toimilla on merkittava vaikutus yksittaisten matkailijoiden lisdksi laajemmin
myds matkailualan yritysten elinvoimaisuuteen myds pidemmalla aikavalilla. Taman vuoksi on
ensisijaisen tarkead, ettd toimien tulee olla oikea-aikaisia ja voimassa vain perustellun ajan. Paatosta
tehtdessa on huomioitava, etta jos vaatimukset ovat liian tiukkoja suhteessa Suomen
kilpailijamaihin tai niiden toteuttaminen viivastyy, vaarana on matkailuyritysten konkurssiaalto ja
pitkdaikainen matkailutulojen menetys.

Hallituksen hybridistrategiassa todetaan seuraavasti matkailun osalta: "Parhaiten matkailuyritysten
tilannetta edistetddn rajoitustoimien purkamisella rokotekattavuuden edistyessdi ja erityisesti
mahdollistamalla Suomeen suuntautuvan matkailun avautumista. Kysynndn néikymdit vaihtelevat
huomattavasti alueittain. Matkailuyritysten selviytymisen kannalta on oleellista, ettdi rokotekattavuuden
edetessd Suomi mahdollistaa Kilpailukykyiset ja ennakoitavat rajat ylittdvin matkustamisen kéytdnnot”.
PAM katsoo, ettd maahantulon rajoitteiden jatkaminen sellaisenaan vuoden 2021 loppuun asti ei
vastaa tata strategian tavoitetta ja siksi rajoittamista olisi hyva tehda ensisijaisesti laajan
rajoittamisen sijaan EU:n hatdjarrumekanismin mukaisesti tiettyihin maihin kohdentaen.

1.2 Sosiaalinen ja inhimillinen kustannus

Matkailu- ja ravintola-alan lomautukset ja irtisanomiset ovat pandemian aikana moninkertaistuneet.
Esimerkiksi Lapin matkailuliiketoiminnasta ja Suomen lentoasemien ymparistodn syntyneista
yrityskeskittymistd on kadonnut kymmenia tuhansia tyopaikkoja. Taman kaiken aiheuttama
sosiaalinen ja inhimillinen kustannus on ollut valtava. PAMin tutkimusten! mukaan merkittava osa
matkailu- ja ravintola-alan tyontekijoista on viimeisen vuoden aikana joutunut tinkimaan jopa
ruoasta ja laakkeista. Tama tilanne ei saa endad jatkua. Nyt kun tartuntamaarat laskevat ja
rokotekattavuus kasvaa koko Euroopassa, on aika tarjota helpotusta toimialan kohtuuttomasti
karsineille tyontekijoille. Heille pitdd mahdollistaa toimeentulo ja hyvinvointi oman tyonsa kautta.
Tyontekijdt ovat valmiita kantamaan osansa terveysturvallisen matkustamisen edistamisessa, jos
heille vain annetaan siihen aito mahdollisuus.
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Esitys EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallisesta kiaytosta

Esitysluonnoksessa esitetadn, etta vaihtoehtona rajoitustoimille Suomi ottaisi kayttoon myos
kansallisessa toiminnassaan omakanta-jdrjestelmdn kautta toimivan EU:n digitaalisen
koronatodistuksen. Esitysluonnoksessa esitetaan, ettd koronatodistusta kaytettdisiin Suomessa
siten, ettd toiminnanharjoittaja voisi halutessaan tietyin edellytyksin edellyttaa tilaisuuteen
osallistuvilta tai asiakas- ja osallistujatilaan tulevilta ihmisilta koronatodistuksen esittamista joko
paperisena tai digitaalisena. Esityksen mukaan koronatodistusta voitaisiin toiminnanharjoittajan
nain itse paattiessa edellyttdda muun muassa ravintoloissa ja yokerhoissa seka yleisotilaisuuksissa,
kuntosaleilla ja muissa urheiluun tai lilkuntaan kiytettavissa sisdliikuntatiloissa, uimahalleissa ja
kylpyloissa, tanssipaikoissa ja ryhmaharrastustoimintaan kaytettavissa tiloissa, huvi- ja
teemapuistoissa, eldintarhojen sisdtiloissa, sisdleikkipuistoissa ja sisdleikkipaikoissa sekd museoissa,
nayttelytiloissa ja muissa vastaavissa kulttuuritiloissa. Tamadn lisaksi luonnoksessa esitetddn
todistukseen liittyvien henkilotietojen kasittelysta seka tehtaisiin uudesta sadntelysta johtuvia
tasmennyksid viranomaisvalvontaa koskeviin sddnnoksiin.

PAM pitad hyvana, ettd koronatodistuksen kayttéonottoa valmistellaan ja mahdollisia tapoja
todistuksen kayttoon kartoitetaan. Kuten esityksen tavoitteissa todetaan, toteutuessaan
koronapassilla pystytddn turvaamaan koronaepidemiasta eniten karsineiden alojen elinkeinovapaus
seka kyseisten alojen tyontekijoiden oikeus ty0hdn vaarantamatta kuitenkaan ihmisten henkea ja
terveytta tai sosiaali- ja terveydenhuollon kantokykyd. PAM pitda tata tavoitetta, erittdin
tavoiteltavana ja akuuttina muutettavana ja haluaa korostaa, ettd koronakriisi on koettelut erityisen
raskaasti matkailu-ja ravintola-alan yrityksia seka niiden tyontekijoita. Esimerkiksi tuhannet
ravintola- ja suurtaloustyontekijat olivat lomautettuna yha kesalla 20212, vaikka alan arvioitiin
karsivdn jo tyovoimapulasta.

2.1 Koronatodistuksen kayttoonotto ei saa viivastyttaa varsinaisista rajoitteista luopumista

Esityksessa otetaan kantaa myds siihen, ettei toiminnanharjoittajien nakokulmasta vapaaehtoisesti
kdytettdvan passin voimaan tulo vaikuttaisi viranomaisten valttamattomyys- tai oikea-
suhtaisuusharkintaan toiminnan rajoituksista paatettaessa, vaan rajoitukset purettaisiin myos
talloin heti kun rajoitteiden valttamattomyys vaade ei enda tayttyisi. Esityksessa kuitenkin todetaan
myos, ettd on pohdittu lisaksi vaihtoehtoa, jossa koronatodistus toimisi vdlivaiheen ratkaisuna
ennen rajoitusten purkamista kokonaan ja yhteiskunnan taydellistda avaamista. PAM pitaa tarkednd,
etta rajoituksien voimassaolo puretaan viipymatta tilanteen niin salliessa ja haluaakin korostaa
taman merkitystd yhteiskunnan avaamisen johdonmukaisuudessa ja viestinnassa palvelujen
kayttdjille. Koronatodistus ei voi toimia valivaiheen mallina vaan ensisijaisena tavoitteena tulee olla
rajoitusten purku heti kun niiden kaytt60n ei ole perusteita.
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Esityksessa ei oteta kantaa tarkkaan tapaan, jolla toiminnanharjoittajat voisivat koronatodistusta
kayttiaa esimerkiksi aikataulullisesti tai voitaisiinko erityisesti tietyntyyppista toimintaa kannustaa
vahvemmin koronatodistuksen kiyttoonottoon. Esityksen mukaan koronatodistuksen
esittimisedellytysta sovellettaisiin tapahtuma-alan lisaksi todennakoisesti ravitsemisalalla
esimerkiksi yokerhoissa ja mahdollisesti rajallisemmassa maarin myos baareissa. PAM pitda tata
hyvana lihtokohtana, ettd koronatodistusta kohdennettaisiin edellytysten osalta ja samanaikaisesti
koko ravintola-alaa koskevista rajoitteista voidaan luopua tarpeettomina. Esityksen mukaan laki
koronatodistuksen kaytosta olisi voimassa 31.12.2021 asti. PAM katsoo, etta koska lain valmistelussa
ei ole otettu riittavalld tavalla huomioon muiden kuin tapahtuma-alan tilannetta ja
koronatodistuksen kayttdonoton vaikutusta kaikilla rajoituksista karsivilla aloilla, tulisi hallituksen
olla valmis arvioimaan alojen tilannetta laajasti ja tarvittaessa poistamaan laki kaytosta jo
huomattavasti ennen tata.

2.2. Tyontekijoiden terveysturvallisuus

Luonnoksessa myos todetaan, ettd, todistuksen esittdmisedellytys ei koskisi tyontekijoitd. Osana
tatd paatdsta ministerio on selvittinyt myos vaihtoehtoa siita, etta tulisiko koronatodistuksen
esittimisen koskea tyontekijoita erityisesti tilanteissa, joissa sitd edellytetddn tapahtumaan tai
tilaisuuteen osallistuvilta asiakkailta. Esityksen mukaan valmistelussa on todettu, etta
koronatodistuksen kdyton ulottaminen tydelamaan edellyttdisi lainsdddannon muuttamista ja olisi
selvitettava tyoelaman tietosuojaa koskevat asiat sekd merkittavia tyosuhteita koskevia perusoikeus-
kysymyksid. PAM pitad hyvdnd, ettd ministerio on huomioinut timan valmistelussaan. PAM pitda
hyvdnd, ettd rokotepassin kayttoon otossa yhdenvertaisen aseman rokotteen kanssa saa
negatiivisella testilla.

PAM haluaa talta osin myos huomauttaa, ettd otettiin koronatodistus kayttoon tai ei
toiminnanharjoittajan toimista, on pandemian aikana erityisen tarkeaa huolehtia tyontekijoiden
turvallisuudesta ja riittavasta perehdyttamisesta seka suojella heitd ja asiakkaita esimerkiksi
pisaratartunnalta. PAM haluaa korostaa, etta tyonantajalla on kaikissa tilanteissa vastuu
tyontekijoiden tyosuojelusta ja tyoturvallisuudesta, ja tasta tulee huolehtia erityisesti
asiakaspalvelutydssda muiden voimassa olevien saannosten ja kaytantojen mukaisesti. Lisdksi
tyopaikoilla on ennakoivasti huomioitava mahdolliset vaara- tai muut kuormittavat tilanteet
sellaisen henkiloston osalta, jotka toimisivat pykdlan 1 momentissa tarkoitetun digitaalisen
koronatodistuksen esittamistd vaativana ja valvovana toimijana.

2.3. Ohjeistuksen selkeys ja yhdenmukaisuus

Yritysten tasapuolisen kohtelun sekd toiminnan jatkuvuuden ja tyopaikkojen turvaamiseksi
elinkeinonharjoittajilta ja tyonantajilta edellytettavat toimenpiteet on kuvattava laissa
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mahdollisimman yksiselitteisesti ja selkeasti. Esitys koronatodistuksen kayttamisesta on
tallaisenaan monitulkintainen ja sita tulee selkeyttaa tarkempien madritelmien avulla seka tarkentaa
listausta aloista, jolla koronatodistusta voitaisiin hyodyntia toiminnanharjoittajan niin toivoessa.

Helsingissd 10.9.2021

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
Annika Ronni-Sallinen
puheenjohtaja

Lisdtietoja:

Eveliina Reponen
yhteiskuntasuhteiden vastaava
puh. +358438267960
eveliina.reponen@pam.fi
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