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Valtionavustus on valtionavustuslain mukaan tukiluontoista julkista rahoitusta tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi.
Valtionavustus on harkinnanvarainen rahoitusmuoto, johon liittyvista tavoitteista ja kriteereistd paatetdan aina erikseen. Julkisen
rahoituksen luonteesta johtuen valtionavustuksilla tulee olla tavoite tai padamaara, johon rahoituksella tahdatdan. Valtionavustuslain
mukaisesti tulee myo6s arvioida myonnettyjen valtionavustusten tuloksellisuutta, tarkoituksenmukaisuutta, vaikutuksia,
tarpeellisuutta ja kehittdmistarpeita.

Valtionavustusten yhteiskunnallinen ja taloudellinen merkitys on erittdin merkittava. Valtionavustuksilla voidaan vaikuttaa erilaisiin
investointeihin, julkisten palvelujen sisallon ja laadun kehittamiseen seka yritysten ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin seka
erilaisen yhdistys- ja jarjestotoiminnan tukemiseen. Taloudellisessa mielessa valtionavustukset muodostavat kokonaisuutena
useiden miljardien rahoituslahteen. Yksin kuntasektorille kohdistettujen valtionavustusten yhteismaara on noin miljardi euroa
vuodessa ja suorien yritystukien maardksi on arvioitu noin 1,3 miljardia euroa vuodessa. Opetus- ja kulttuuriministerion osalta
myoOnnettyjen valtionavustusten kokonaissumma on yli miljardin. Yksittdisesti tarkasteltuna valtionavustusten suuruus vaihtelee
muutamista tuhansista useisiin miljooniin euroihin.

Kasilla olevassa raportissa esitelldadn valtionavustustoiminnan ilmié- ja strategialdhtéinen tavoitemalli. Sen keskeinen lahtokohta
perustuu valtionavustuskohteen maarittelyyn ilmié- ja tarveldhtdisesti. lImi6ihin liittyvid tarpeita arvioidaan tietoperusteisesti
madritetyn  tilannekuvan avulla. Imiét ja niihin  liittyvat  tilannekuvat voivat liittyd lasten ja nuorten
liikkumiseen/liikkumattomuuteen, kulttuuritapahtumien saavutettavuuteen, pk-yritysten kasvun kehittymiseen/kehittymisen
esteisiin, megatrendeihin liittyvien tutkimusperusteisten selitys- ja kuvausmallien patemattomyyteen tai nk. kinkkisten
yhteiskuntaan, luontoon tai materiaaleihin liittyviin tutkimusongelmiin. Nama ilmiét ja niihin liittyvat tarpeet tayttavat
valtionavustuskohteen tunnusmerkit tietyn toiminnan tai hankkeen harkinnanvaraisesta, julkisen rahoitukseen perustuvasta
avustamisesta. Harkinnanvaraisuudesta johtuen valtionavustuksia ei valttdmattd myonneta joka vuosi samoihin kohteisiin.
Valtioavustuskohteen rajauksen pohjalta muotoillaan rahoituksen myoOntdamiseen liittyvat strategiset tulos- ja
vaikuttavuustavoitteet, jotka vastaavat kysymykseen, mita tuloksia ja vaikutuksia ao. valtionavustusrahoitukselle tulisi saada aikaan.
Strateginen tarkoittaa tassa yhteydessa rajattua ja priorisoitua maaraa selkeita tavoitteita, jotka eivat ole muodoltaan retorisia eika
toimenpidepainotteisia vaan tulos- ja vaikuttavuuslahtoisid. Tavoitemalliin sisdltyy myos valtionavustuskohteen hakemuksiin ja
rahoituksen myontamisperusteisiin liittyvien arviointikriteereiden selked, johdonmukainen ja ymmarrettavissa oleva maarittely.

Tavoitemalliin sisdltyy myos ehdotus valtionavustustoiminnan rahoittajan ja rahoitusta hakevan toteuttajan rooleista. Rahoittajan
rooli, vastuut ja valtuudet kohdistuvat erityisesti ao. substanssialueen ilmidihin liittyvan tilannekuvan ja tarpeiden maarittelyyn ja
arviointiin seka tdaman pohjalta tehtdavaan paatokseen valtionavustuskohteesta. Edelleen rahoittajan rooliin kuuluu paatos eri
valtionavustuskohteisiin kohdistettavasta rahoituksesta seka rahoituksen saamisen kriteereistd, joihin sisaltyvat tulos- ja
vaikuttavuustavoitteet ja rahoituksen myodntamiseen ja hakemusten arviointiin liittyvat muut kriteerit. Rahoitusta hakevan
toteuttajan rooli, vastuut ja valtuudet kohdistuvat erityisesti ao. valtionavustuskohteen tulos- ja vaikuttavuustavoitteiden
toteuttamiseen  kohdistuvan  toimenpide-ehdotuksen valmisteluun ja esittdmiseen sekd muiden maariteltyjen
myontamiskriteereiden tayttamiseen.
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Pelkistden esitetty roolitus vastuuttaa rahoittajan maarittdmaan tietoperusteisesti valittu avustuskohde ja sen osalta tavoiteltavat
tulokset ja vaikutukset sekd muut myontamiskriteerit. Samalla roolitus rajaa rahoittajan ulos toimenpiteiden maarittamisesta, mika
on korostetusti rahoitusta hakevan toimijan roolin, osaamisen sekd toiminnan ja toimijoiden tasolla syntyneen kokemuksen
ytimessa.

Kaytannossa kysymys on parhaimmillaan avoimesta ja vuorovaikutteisesta prosessista, jossa rahoittaja kutsuu ao. substanssialueen
toimijakentdn mukaan osallistumaan ja vaikuttamaan ilmididen ja niihin liittyvien tarpeiden tunnistamiseen ja maarittelyyn seka
tavoitteiden muotoiluun. Verkostopohjaista prosessia voi hyddyntdd samalla myos erilaisten toimenpideaihioiden ja —ideoiden
muotoiluun, mitka ovat kaikkien kaytettavissa varsinaisessa avustusten hakuvaiheessa.

Tavoitemallin tarkoitus ei ole sulkea pois sellaisia ilmidperusteisia valtionavustuskohteita, joiden osalta pidetaan perusteltuna jattaa
tavoitemuotoilu rahoittajan taholta avoimeksi. Tall6in rahoittaa voi pyytda hakijoita esittamaan avustushakemuksessa heidan
osaamiseen ja kokemukseen perustuen ao. ilmiéon ja tunnistettuihin tarpeisiin liittyvat tulos- ja vaikuttavuustavoitteet ja niita
toteuttavat toimenpiteet seka kuvauksen hakijan kyvykkyyksista toimenpiteiden ja tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kaikkiin malleihin liittyy sekd mahdollisuuksia etta rajoituksia. Ndin on myos tdssa raportissa esittdavan ”Strategisista tavoitteista
mittareiksi” tavoitemallin” osalta. Kysymys on tdssa esitettavan mallin osalta kuitenkin enemman ajattelumallista ja viitekehyksesta
kuin yksiloidyn tarkasti maaritetystda mallista. Haluamme korostaa kaikissa tilanteissa tarkastelun kohteena olevan ilmion ja siihen
liittyvan toiminnan sisaltéa. Hyva tai ainakin lupaava tavoitemalli on mielestamme sellainen, joka auttaa jasentamaan ko.
sisdltdalueen ilmidita ja niihin liittyvia tarpeita seka auttamaan tunnistettuihin tarpeisiin vastaavien tavoitteiden maarittelyssa.
Puutteellinen tavoitemalli on sellainen, joka ei ndin tee. Huono tavoitemallista tulee silloin, jos mallista ja sen muodosta tulee
itseisarvo ja sisallollisesta ilmiosta tulee tekninen statisti.

Valtionavustustoiminnan tarkoitus on kohdistaa harkinnanvaraista julkista rahoitusta tietyn yhteiskunnan kannalta merkityksellisen
ilmion ja siihen liittyvan toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. Vahintdaan rahoitusta saaneiden ja saavien toimijoiden sekd heidan
toteuttamien toimenpiteiden jalkeen on aina perusteltua kysya ja arvioida, onko merkitykselliseksi tunnistettuun ilmiéon liittyva
tilanne parempi tai vdhemman huonompi kuin ennen toimintaa ja toimenpiteitd. Ehdotuksemme valtionavustustoiminnan
tavoitemallista kannustaa esittdmaan em. kysymys tavoiteltavista tuloksista ja vaikutuksista nykyistd merkittavasti enemman jo
ennen toimenpiteiden suunnittelua ja toteuttamista. Vaitdmme, ettd ndin tehtdessd ehdotettavat toimenpiteet ja myos
toimintatavat tulevat olemaan enemman ilmidistd lahtevid kuin organisaatioista, ammattikunnista tai totutusta tekemisesta
lahtevia. Tulos- ja vaikuttavuuspainotus kohdistaa ajatuksemme, energiamme ja tekemisemme itsestimme ulospain. Se oikeuttaa
ja my0s velvoittaa meidat ajattelemaan, ideoimaan ja toimimaan ”out-of-the-box”. Tama on my®6s julkisen rahoituksen ja toiminnan
tarkoitus eli vaikutusten ja tulosten aikaansaaminen suomalaisessa yhteiskunnassa. Toiminnan kautta syntyvat tulokset ja
vaikutukset ovat aina merkityksellisia. Carpe Diem!

Ulla Suomela ja Seppo Maatta
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Valtionavustusten digitalisointihankkeen (VA-digi) tavoitteena on kehittaa asiakaslahtoinen digitaalinen toimintamalli ja tietojarjestelmat avustusten
hakemiseen, mydntamiseen, valvontaan, seurantaan seka vaikutusten arviointiin. VA-digihankkeen esiselvityksen tehtavana on arvioida onko
tietojdrjestelmien toiminnallinen kokonaisuus toteutettavissa niin, etta alla kuvatut laadulliset ja toiminnalliset tavoitteet on mahdollista
saavuttaa. Esiselvitys on osa hallituksen karkihanketta: Digitalisoidaan julkiset palvelut. Valtionavustusprosessin digitalisoinnin tavoitteena on

edistda hyvaa hallintoa

varmistaa paatosten oikeudenmukaisuus

vahentaa avustusten paallekkaisyytta

parantaa avustusten tarkoituksenmukaisuutta ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta
parantaa avustustoiminnassa ja muun toimialoilla kertyvan tiedon hyédynnettavyytta
vahentaa avustusten kasittelyyn sitoutuvan hallintotydn maaraa.

Esiselvitys koostuu 5 osaprojektista, jossa osaprojekti 3:n (Strategiasta mittareiksi) tehtdavana on selvittdd mahdollisuudet selkeyttda
valtionavustustoiminnan tavoitteita ja mitattavuutta seka arvioida toiminnan vaikuttavuutta. Toimintamallissa strategiasta johdetaan
avustustoiminnan tavoitteet ja reunaehdot, hakukohtaiset ehdot ja mittarit. Mittareiden toteuttamista seurataan ja analysoidaan
(tietokoneavusteisesti) avustusprosessin eri vaiheissa. Osaprojekti jakaantui kahteen eri paavaiheeseen:

Nykyisen toimintamallin kuvaus ja analysointi

Tavoitetoimintamallin konseptointi ja kuvaus

Nykyisen toimintamallin kuvaus ja analysointi on raportoitu 19.5. 2017 paivatyssa yhteenvedossa. Tavoitemallin konseptikokonaisuutta on kasitelty
ja tyOstetty 31.5. pidetyssa tyOpajassa, referenssiryhman kokouksessa seka Suomen Akatemian ja Tekesin edustajien kanssa pidetyssa
keskustelutilaisuudessa ja projektiryhman tydkokouksissa.
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Strategisista tavoitteista mittareiksi —mallin vaiheet

* Strategista tavoitteista mittareiksi —tavoitemallin vaiheet on
esitetty oheisessa kaaviossa. Eri vaiheiden sisalt6ja on

tarkemmin kuvattu seuraavilla sivuilla. 7.Raportol tuloksista

* Malli lahtee valtionavustustoimintaan liittyvien ilmididen ja
kohteen seka niihin liittyvien tarpeiden tunnistamisesta
tietoperusteisesti. Malli etenee tietoon perustuvien tulos- ja
vaikuttavuustavoitteiden asettamisesta valtionavustusten
kiinnittamiseen ko. tavoitteisiin.

Tieto-
perusta

5. Madrittele toimenpiteet

* Valtionavustuksille vahvistetaan arviointikriteerit. Niissa tavoitteeseen padsemiseksi

huomioidaan hakijaa koskevat tekniset, taloudelliset,
hallinnolliset ja juridiset edellytystekijat seka hakijan
toimeenpanokyky ja toiminnan toteuttaminen suhteessa tulos-
ja vaikuttavuusperusteisiin tavoitteisiin. Valtionavustuksen
hakija maarittelee toimenpiteet tavoitteisiin padsemiseksi.

Tieto-
perusta

* Hakemusten arviointi etenee teknis-taloudellisten/hallinnollis-
juridisten kriteereiden tayttamisesta hakijan toimeenpanokyvyn
arviointiin tulos-/vaikuttavuustavoitteiden toteuttamiseksi.

* Hakija raportoi toiminnan tuloksista/vaikutuksista ja taloudesta.
Saavutettuja tuloksia arvioidaan systemaattisesti.

* Valtionavustusten tuloksellisuutta ja yhteiskunnallista
vaikuttavuutta arvioidaan sadannoéllisin véliajoin. Vaikuttavuuden
arviointi kohdistuu valtionavustuksilla aikaansaatuihin tuloksiin
ja vaikutuksiin. Arvioinnin perusteella tdsmennetaan ja
uudistetaan tavoitteita.

- Va-rahoittaja Hakija

* Tavoitemallin toimeenpano edellyttad, ettd se sisallytetdan
osaksi ministerididen, virastoja ja laitosten johtamisjarjestelmaa.
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1. Tunnista ilmio/kohde ja siihen liittyva tarve

Valtionavustuksen fokuksessa on yhteiskunnallinen ilmié tai kohde ja siihen liittyva tarve

* johon haetaan ratkaisua tai
* jonka tilaa halutaan parantaa tai

* mahdollisesti sailyttaa tai yllapitaa

Tulos- ja vaikuttavuuslahtoisen tavoiteasetannan perustana on yhteiskunnallisen ilmidn/kohteen seka siihen liittyvan tarpeen
tietoperusteinen tunnistaminen. Tietoperusteinen tunnistaminen mahdollistaa ilmion ja kohteen fokusoinnin. Tiedon kautta
voidaan keskittya ilmion ja kohteen kannalta olennaisiin ja merkittaviin kohdealueisiin. (Tarkemmin ks. 7).

IImididen seka niihin liittyvien tarpeiden tunnistamisen tietoperusta tarjoaa tavoitetilassa eri tasoisia nakymia ilmioon liittyvaan
tilannekuvaan. Nakymat voivat olla kansainvalisia, Suomi —tasolla, alueellisesti tai paikallisesti. Nakymien yleisyys/erityisyys
vaikuttaa merkittavasti tavoiteasetannan fokusointiin.

IImididen keskeisen tietoperustan muodostavat tilastot ja tilastotietokannat, tutkimukset ja selvitykset seka arvioinnit.

Joka 5. lapsi liikkuu suositusten
mukaisesti

Liikkunéttomuus

Tervevserot

Esimerkkeja ilmioista

Hyvaosaiset elavat lahes 10 vuotta

kauemmin kuin huono-osaiset

5651 henkiloa haki Suomesta
kansainvalista suojelua. Naista
yksintulleita ala-ikaisia hakijoita oli

83% suomalaisista kay
kulttuuritilaisuuksissa.

—
aahanmuutto

Suomessa on 70.000 syrjaytynytta.
e,
::av:-‘;u"' j= .k .
Sttavuu syrjaytyl‘mnen
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2. Aseta tulos- ja/tai vaikuttavuusperusteiset tavoitteet ja mittarit

* Valtionavustusten tavoitteet asetetaan tulos- ja vaikuttavuusperusteisesti. Talloin etsitaan vastauksia kysymykseen mita
fokusoidun ilmion/valtionavustuskohteen osalta halutaan saada aikaan tuloksina ja vaikutuksina
paikallisesti/alueellisesti/kansallisesti.

* Tulos- ja vaikutusperusteisessa tavoitteissa ilmaistaan suunta, johon halutaan edeta. Tavoitteet asetetaan seka sanallisesti etta
indikaattori- ja mittariperusteisesti tietoperustaa hyodyntaen. Tavoitteeseen valittavien Indikaattoreiden/mittareiden osalta
selvitetadn tietoperusteisesti [ahtotila tuoreimman saatavissa olevan tiedon pohjalta.

Tulos-
tavoitteet
Tuotos- Oobimistulokset ovat
. ppimistulokset ova
Toimenpide- tavoitteet parantuneet 10%
pohjaiset Jokainen vuo“s‘ien 2“01‘5—2017
. tavoitteet peruskoululainen vélisena aikana.
tRet(?:;sett Liikkuva koulu — liikkuu tunnin
Tuetaan liikunnan laajennettu Tavoitemallin fokus
valtakunnallisia ja valtakunnalliseksi
Edistetaan lasten paikallisia
hyvinvointia ja terveytta edistamishankkeita

koko eldmankaarella

Kuva: Tavoiteasetantatypologia ja siihen liittyvat esimerkit tavoitteista
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2. Aseta tulos- ja/tai vaikuttavuusperusteiset tavoitteet ja mittarit

* Valtionavustusten tavoitteet asetetaan tunnistettuihin ilmiéihin/kohteisiin liittyvien tietoperusteisten tarpeiden pohjalta. Tavoitteiden
asettaminen voidaan tehda eri tasoille riippuen tarpeesta ja valtionavustuksen luonteesta. Valtionavustuksella voidaan tavoitella erilaisia
vaikutuksia kohdejoukon mukaisesti (yksilolliset vaikutukset, yhteisolliset vaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset) tai maantieteellisesti
(valtakunnalliset, alueelliset tai paikalliset vaikutukset).

PAIKALLISET VAIKUTUKSET: Miten
valtioavustuksella vaikutetaan ja
parannetaan kunnan tai kunnan-
/kaupunginosan tilannetta?

YKSIOLLISET VAIKUTUKSET: Miten
valtioavustuksella vaikutetaan ja
parannetaan yksittaisen kansalaisen
tilannetta?

Salossa 31,5% 8. ja 9. luokan oppilaista
harrastaa hengastyttavaa liikkuntaa
vapaa-ajalla korkeintaan 1 h viikossa

YHTEISOLLISET
VAIKUTUKSET: Miten
valtioavustuksella
vaikutetaan ja
parannetaan tietyn
rajatun ryhman tai
yhteison tilannetta?

ALUEELLISET VAIKUTUKSET: Miten
messen valtioavustuksella vaikutetaan ja
“  parannetaan seutukunnan tai
maakunnan tilannetta?

1‘\ - ‘, y Varsinais-Suomessa 32% 8. ja 9. luokan
' ; oppilaista harrastaa hengéstyttavaa
liilkuntaa vapaa-ajalla korkeintaan 1 h
viikossa

VALTAKUNNALLISET

. VAIKUTUKSET: Miten

{ valtioavustuksella vaikutetaan ja
J> parannetaan tilannetta koko

1 Suomessa?

™
LR

D) )
YHTEISKUNNALLISET VAIKUTUKSET: Miten f‘ Y Suofne_ssa 22 %8.ja 9. |u?kan .
valtioavustuksella vaikutetaan ja parannetaan @,&iﬂ/ (?,pp'la'Sta harraSt.aa hengas.tyttavaa
. . . liilkuntaa vapaa-ajalla korkeintaan 1 h
suomalaisen yhteiskunnan tilaa?

Broadscope viikossa




3. Kiinnita valtionavustusmuoto tavoitteisiin

* Valtionavustuksista on |6ydettavissa karkealla tasolla nelja eri tyyppia:
1. Organisaatioille suunnatut valtionavustukset
2. VYleisavustukset ja toiminta-avustukset
3. Erityisavustukset
a)  Hanke- ja ohjelma-avustukset
b)  Investointiavustukset
c)  Muut erityisavustukset
4. Apurahat

* Tulos-/vaikuttavuusperusteisessa tukemisessa valtionavustukset ovat rahoituksellisia keinoja toteuttaa asetettuja tavoitteita.
Rahoittajilla on kdytdssaan erilaisia valtionavustusmuotoja, joilla usein pyritaan aikaansaamaan samoja vaikutuksia ja tuloksia.
Kiinnittamalla valtionavustukset tavoiteltaviin tuloksiin ja vaikutuksiin voidaan paremmin arvioida avustusjarjestelman
toimivuutta kokonaisuutena seka eri avustusmuotojen merkitysta tulosten ja vaikutusten aikaansaamisessa. (ks. 20).
Valtionavustustoiminnan digitalisoinnin my6ta kokonaiskuvan jasentaminen helpottuu ja monipuolistuu merkittavasti.

Yleisavustukset ja

toiminta-avustukset Erityisavustukset Apurahat

/ \

Ohjelmat/ Investointi- Muut
hankkeet avustukset erityisavustukset
BroadScope
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4. Vahvista arviointikriteerit 1/4

Valtionavustuksen myodntamis- ja arviointikriteerit voidaan jakaa kolmeen
eri kategoriaan:

1. TEKNIS-TALOUDELLISET/JURIDIS-HALLINNOLLISET KRITEERIT

Maadrittelevat hakijan avustuskelpoisuutta ja siihen liittyvia taloudellisia,
teknisid, hallinnollisia ja juridisia reunaehtoja. Kriteerit maarittelevat yleista
valtioavustamismahdollisuutta/-kelpoisuutta tai ne liittyvat hakemiseen.
Esim.
. Vero-, tilinpaatos- ja rekisterdintivelvoitteiden toteuttaminen
. Hakemus on puutteellinen tai ei ole jatetty maaraaikaa mennessa
. Taloudelliset edellytykset (vakaavaraisuus, maksuvalmius etc.)
. Aikaisemmat selvitykset avustuksen kaytosta tehty maaraaikaan
mennessa
. Valvontaa koskevien tietojen toimittaminen maaraaikaan
mennessa

Kaikille rahoittajille yhteisia kriteereita on mahdollista tunnistaa. Nama
kriteerit perustuvat mm. valtioavustuslakiin ja hallintolakiin.
Arvioinnin perustana kaytetaan yhteista avustusrekisteria ja muita
viranomaisrekistereita. Digitalisoinnin toteuttamiseksi tulisi
viranomaisrekistereiden ja avustusrekisterin valille rakentaa tarvittavat
liittymat. Kriteereiden toteutumattomuus voisi olla este sahkoisen
hakemuksen tayttamiselle avustusrekisteriin.

Arviointi perustuu kylld/ei tyyppiseen harkintaan. Arviointikriteereille
voidaan maaritella tavoitearvoja, jotka hakijan toteutettava (esim.
vakavaraisuusaste, maksuvalmius jne.)

Arviointia voidaan automatisoida tai hyddyntaa arvioinnissa
tekodlypohjaisia ratkaisuja.

29.6.2017 BroadScope

TEKNIS-TALOUDELLISET
JURIDIS-HALLINNOLLISET

KRITEERIT
Kylla

TOIMENPITEESEEN TOIMEENPANOKYKYY
/TOTEUTTAMISEEN N LIUTTYVAT

LUTTYVAT Kylla MAARALLISET JA

KRITEERIT LAADULLISET

KRITEERIT
Kylla
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4. Vahvista arviointikriteerit 2/4

* Osa teknis-taloudellisista/juridis-hallinnollisista kriteereistd on kaikille valtionavustusrahoittajille ja hakijoille yhteisid. My6s
hakijaryhméakohtaisia yleisia ja yhteisia kriteereitd on |6ydettdvissa. Saman hakijaryhman sisalld on myds erilaisia toimijoita. Heidan valilla voi
my0s olla eroja vaadituissa kriteereissa. Hakijaryhmakohtaisista yleisista ja yhteisista kriteereista olisi hyva kdyda keskustelua eri rahoittajien
valilla. Mahdollisuuksien mukaan kriteereita tulisi myos yhtenaistad. Tama tulisi asettaa tavoitteeksi mahdollisesti kaynnistettavassa VA-

digiprojektissa.

* Valtionavustusten hakijoista tulisi muodostaa yhtendinen asiakasrekisteri. Hyvdna case-esimerkkind Business Finland, johon kuuluvilla
toimijoilla (mm. Tekes, Finnvera) on yhteinen CRM eli asiakkuuden hallintajarjestelma.

"

st

\_

Esimerkkeja hakijaryhmista

Luonnollinen henkil6

Yhdistys tai jarjesto:

a
b.
c

paikallinen
alueellinen
valtakunnallinen

el
@ Kunta
=l L]
=7 Yritys:
I a.

oo o

Q 4

start-up
pk-yritys

midcap-yritys

suuryritys

~

Yliopisto tai tutkimusorganisaatio
a. tutkija

b. tutkimusryhma

c. yliopisto

d. tutkimuslaitos

e tutkimuskonsortio

29.6.2017
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4. Vahvista arviointikriteerit 3/4

2. TOIMEENPANOKYKYYN LITTYVAT MAARALLISET JA
LAADULLISET KRITEERIT

TEKNIS-TALOUDELLISET
JURIDIS-HALLINNOLLISET

*  Kriteerit kuvaavat hankkeen, ohjelman, toimenpiteiden ja KRITEERIT
toiminnan maaraa, laajuutta, laatua seka toiminnallisia
edellytyksia. Kriteerit kuvaavat myos hakijan
toimeenpanokykya tai kyvykyytta. Naita kriteereita ovat
esim. Kl
* Maaralliset tiedot
. Laajuus
*  Alueellinen kattavuus
. Laatu
*  Toiminnalliset edellytykset (esim. koulutus- ja
osaamistaso) TOIMENPITEESEEN/
TOTEUTTAMISEEN TOIMEENPANOKYKYYN
*  Yhteistyoedellytykset LITTYVAT KRITEERIT Kyl LITTYVAT MAARALLISET JA
*  Arviointi perustuu hakijan ilmoittamiin tietoihin, joita LAADULLISET KRITEERIT
keratdaan haun yhteydessa sdhkoisesti.
*  Arviointikriteerit pisteytetaan ja arvioinnissa hyddynnetaan

arviointimalleja ja -menettelyitad (CAF, EFQM tms.).
Arviointikriteereissa voi olla myos harkintaan perustuvia
tekijoita, jotka on perusteltua kuvata selkeasti.

*  Arviointikriteereiden pisteytysta voidaan mahdollisesti
automatisoida tai arvioinnissa voidaan mahdollisesti
hyodyntaa tekoalypohjaisia ratkaisuja rajoitetusti.

*  Toimeenpanokykyyn liittyvia kriteereita ei ole tarpeen
arvioida joka kierroksella uudelleen, jos toiminnassa ei ole
tapahtunut muutoksia. Nain voidaan menetella esim.
yleisavustuksien osalta.

29.6.2017 BroadScope
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4. Vahvista arviointikriteerit 4/4

3. TOIMENPITEESEEN/TOTEUTTAMISEEN LIITTYVAT KRITEERIT

Kriteerit ilmaisevat miten hankkeen tai ohjelman
toimenpiteiden ja toiminnan toteuttamista arvioidaan. Kyse on
sisallollisesta arvioinnista.

Kriteereillda arvioidaan miten uskottavasti ehdotetulla
toimenpiteelld (hanke, ohjelma tai toiminta) voidaan toteuttaa
ja aikaansaada tavoiteltavia tuloksia ja vaikutuksia.
Arvioinnissa punnitaan sitd, miten hanke tai ohjelma
toteutetaan kaytannossa, kuka/ketkd ja milld osaamiselle ovat
toteuttamassa, miten toimintaa toteutetaan (resursointi, itse
tekeminen/verkosto, asiakkaiden osallistaminen, vaiheistus ja
sen systemaattisuus) Arviointi toteutetaan kaikkien
kriteereiden osalta asetettujen tulos-/vaikuttavuustavoitteiden
ndkokulmasta.

Arviointia tehddan padsaantoisesti harkintaperusteisesti.
Arviointikriteereita voidaan my0ds pisteyttaa ja arvioinnissa
voidaan hyodyntaa arviointimalleja (esim. CAF, EFQM, tms.).
Kaytettavia arviointikriteereitd tulee tdsmentaa
valtionavustustyyppikohtaisesti. Kriteerit voivat vaihdella myos
avustustyypin sisalla. Esimerkiksi myonnettava yleisavustuksen
maara tai yleisavustusta saavan jarjeston tai tapahtuman koko
tai toiminnan sisalto voi vaihdella.

Kriteereiden kayttda arvioinnissa on kuvattu kohdassa 6. Arvioi
hakemuksia ja padta avustuksesta.

TEKNIS-TALOUDELLISET
JURIDIS-HALLINNOLLISET
KRITEERIT

Kylla ;

TOIMENPITEESEEN/
TOTEUTTAMISEEN
LUTTYVAT KRITEERIT K Kylli

TOIMEENPANOKYKYYN
LUTTYVAT MAARALLISET
JA LAADULLISET
KRITEERIT

Kylla
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5. Maarittele toimenpiteet tavoitteiden toteutumiseksi

* Valtionavustuksen hakijan vastuuna ja vapautena on pohtia, suunnitella ja ehdottaa toimenpiteitd ja ratkaisuja, joilla tavoiteltavia

tuloksia/vaikutuksia pyritddan aikaansaamaan.

* Hakija tuottaa myos tietoa toimenpiteiden/toiminnan maarallisista ja laadullisista kriteereista. Toimenpiteisiin ja toimintaan liittyvaa
tietoa kerataan erilaisista tietokannoista ja tilastoista tai hakemuksen/raportin yhteydessa. Tieto on hyodynnettévissa ja kdytettavissa
sahkoisesti valtionavustuksen arvioinnissa. Tieto tallennetaan ja kysytdaan vain kerran. Talla hetkella maarallisen ja laadullisen tiedon

keraamiseen liittyy paljon haasteita.

TAVOITELTAVAT
VAIKUTUKSET JA TULOKSET

ILMIOT JA TRENDIT
Meillé on tieto siité miten ilmiét i
eilla on tieto siitd miten ilmiot ja Me tiedémme mité .

sty

t it yhteisk kehittyvdit j
rendit yhteiskunnassa kehittyvdt ja ’. vaikutuksia ja tuloksia

mitkéd ovat niiden

) ) @ haluamme yhteiskunnassa,
yhteiskuntataloudelliset : e yelsk .
Vaikutukset : kansalaisten ja asiakkaiden

' tilanteessa aikaansaada.

29.6.2017 BroadScope

TOIMENPITEET JA RATKAISUT
Tieddimme mitd tekemdilld
aikaansaamme tavoiteltuja
tuloksia ja vaikutuksia. Pohdimme
keinoja luovasti yhteistydssd
asiakkaiden, kansalaisten ja
yhteistyé6kumppaneiden kanssa.
Meilld on reaaliaikaista tietoa
toiminnan mddrdstd, laadusta,
laajuudesta ja kohdentumisesta
sekd kustannuksista.
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6. Arvioi hakemuksia ja paata avustuksen myontamisesta

e Valtioavustusten arviointi toteutetaan vaiheittain. Ensimmaisessa vaiheessa tarkistetaan teknis-taloudellisten kriteerien ja
hallinnollis-juridisten kriteerien tayttyminen. Mikali nama minimivaatimukset tayttyvat, hakija padsee varsinaiseen arviointiin
mukaan. Mikali minimivaatimukset eivat toteudu avustuksen hakijan tulee korjata mahdolliset puutteet ja hakea avustusta
seuraavalla kierroksella. Teknis-taloudellisten ja juridis-hallinnollisten kriteerien arviointi toteutetaan tavoitetilassa automaattisesti
tekoalyratkaisuja hyodyntaen.

*  Arvioinnin seuraavassa vaiheessa arvioidaan hakijan toimeenpanokykya ja toimenpiteiden/toiminnan toteuttamista asetetut
tulos- ja vaikuttavuustavoitteet ja hakukriteerit huomioiden. Toimeenpanokyvyn arviointia on tarkemmin kuvattu sivulla 17.
Arvioinnissa on mahdollista huomioida aikaisemmat aikaansaannokset ja tulokset (aikaansaamiskyky). Mikdli ndin tehdaan tulee
tasta ilmoittaa selkedsti haun yhteydessa. Aikaansaamiskyvyn arviointia on kuvattu tarkemmin sivulla 19. Seka toimeenpanokykya,
toteuttamista etta aikaansaamiskykya arvioidaan suhteessa tulos- ja/tai vaikuttavuusperusteisiin tavoitteisiin (tavoiteperusteinen
arviointi).

*  Hakemuksen kasittelyn ja paatoksenteon kannalta olennaista on ettd kaikki tarvittava tieto on systemaattisesti jasennelty ja

saatavilla helpossa muodossa.
TOIMEENPANO-
L8 ﬁ': TULOS- JA/TAI

o2 )
' TEKNIS- VAIKUTTAVUUS Kylla -
L TALOUDELLISET PERUSTEISET » myénteinen
» JURIDIS- Kylla TAVOITTEET paitos
— HALLINNOLLISET B :>
KRITEERIT

AIKAASAAMISKYKY

|

Hakija Minimivaatimukset Tavoiteperusteinen arviointi
Ei -
kielteinen
paatoés
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6. Arvioi hakemuksia ja paata avustuksen myontamisesta

* Valtioavustusten arviointi perustuu hakijoiden toimeenpanokyvyn arviointiin. Toimeenpanokyvysta voidaan muodostaa
tietoperusteiset hakijakohtaiset profiili-/tuloskortit. Tama edellyttaa tietoperustan rakentamista.

Kuvaa hakijan mahdollisuuksia aikaansaada tavoiteltavia tuloksia.

2. Toimeenpanokykya arvioidaan haun yhteydessa ilmoitetuilla maarallisilla ja laadullisilla
kriteereilla. Kriteerit pisteytetdaan mahdollisuuksien mukaan.

3. Arviointia ei valttamatta tarvitse suorittaa joka vuosi, jos toimeenpanokyvyssa ei ole tapahtunut
olennaisia muutoksia tai mikali valtionavustusta on myonnetty maararahojen puitteissa
useammalle vuodelle.

4. Eri avustusmuodoille on omia toimeenpanokykyyn liittyvia kriteereita.

5. Arvioinnissa tulee huomioida toiminnan toteuttajien erilaisuus. Saman tyyppisten toimijoiden
osalta voidaan muodostaa ns. arviointikoreja, jossa toimijoita arvioidaan samoilla kriteereilla.

6. Merkittavaa yleisavustusta saavien toimijoiden osalta tulee siirtya tavoite- ja
arviointikeskustelukdytantoon.

7. Toimeenpanokyky voidaan rinnastaa substanssilainsaadanndssa olevaan valtioapukelpoisuuden
arviointiin (esim. liikkuntalaki ja nuorisolaki). Valtionapukelpoisuuden arviointia voidaan
tarvittaessa taydentda tulos- ja vaikuttavuusperusteisiin tavoitteisiin liittyvalla
toimeenpanokyvylla. Paallekkaista arviointia tulee valttaa.

Pisteet yhteensd & sijoitus (Ranking)
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7. Raportoi tuloksista

* Valtioavustusten raportointia perustuu alla olevaan jasennykseen:

TEKNIS-TALOUDELLISET TOIMEENPANOKYKYYN LITTYVAT
JURIDIS-HALLINNOLLISET KRITEERIT MAARALLISET JA LAADULLISET KRITEERIT
*  Eiraportoida (automatisoitu) * Eiraportoida, ellei tavoitteistettu

* Teknis-taloudellisista/juridis-hallinnollisista kriteereistd ei raportoida valtionavustuksen tulosten yhteydessa. Kriteerit liittyvat
valtionavustamisen valtionavustuskelpoisuuden/-mahdollisuuden arviointiin hakemusvaiheessa. Avustuskriteerit ovat paéosin
automatisoituja.

* Toimeenpanokykyyn liittyvista kriteereista raportoidaan, jos niita koskien on asetettu tavoitteita tai jos toimeenpanokykya on
tarvetta arvioida kesken rahoituskauden. Tallainen tilanne voi tulla eteen esim. kaksivuotiseksi paatetyn rahoituskauden aikana.
Toimeenpanokykyyn liittyvista kriteereista raportoidaan hakemuksen yhteydessa. Samoja tietoja ei tule pyytaa enaa
raportoinnin yhteydessa ellei niitd hyddynneta. Toimeenpanokykyyn liittyvaa tietoa pitdisi kertya systemaattisesti
tietokantoihin, jossa se on hyddynnettavissa.

* Raportoinnissa padahuomio tulee olla tavoitteiden toteutumisessa eli aikaansaaduissa tuloksissa ja vaikutuksissa: miten
hakemuksessa ehdotetut toimenpiteet toteutuivat ja mitka olivat toimenpiteiden avulla saavutetut tulokset ja vaikutukset.
Toiminnan tuloksista ja vaikutuksista kertyva tieto tulisi saada tavoitetilassa sahkdisessa muodossa, jotta se olisi
hyodynnettavissa ja tieto kertyisi osaksi valtioavustuksen tietoperustaa.

* Lisaksi hakija raportoi taloudesta vaadittavalla tavalla avustusmuodosta riippuen.
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8 Arvioi tuloksia

Valtioavustusten tuloksia arvioidaan raportoinnin yhteydessa seka mahdollisesti erityisesti vaikutusten osalta myos ennalta
madritetyn ajan kuluttua toimenpiteiden jalkeen.
* Arviointi perustuu toimenpiteiden ja toiminnan avulla aikaansaatujen tulosten/vaikutusten arviointiin.

* Arviointia tehddan suhteessa asetettuihin tulos- ja vaikuttavuusperusteisiin tavoitteisiin. Tulosarvioinnissa voidaan saavutetut
tulokset pisteyttad. Tulosarviointi kertoo ovatko hankkeet, ohjelmat tai toiminta saavuttaneet niille tavoitteeksi asetetut
tulokset.

* Tulosarviointi edellyttaa selkeaa ja hyvin tietotuettua tavoiteasentaa (ml. indikaattorit/mittarit) seka kehittyneita
arviointimenettelyita.

* Aikaansaamiskyvysta voidaan muodostaa tietoperusteiset hakijakohtaiset tuloskortit, joita voidaan hyddyntda seuraavissa
hauissa joko informaationa tai yhtena arviointikriteerina (aikaansaamiskyky). Tama edellyttaa tietoperustan rakentamista.

Kuvaa hakijan kykya aikaansaada tavoiteltavia tuloksia

=

Aikaansaamiskykya arvioidaan suhteessa asetettuihin tulos- ja vaikuttavuustavoitteisiin (my6s toimeenpanokykyyn,

jos tdma tavoitteistettu).

3. Arvioinnissa huomioidaan toimenpiteisiin ja toimintaan liittyvat arviointikriteerit, joita kdytetty haun yhteydessa.
Tulokset pisteytetdaan mahdollisuuksien mukaan.

5. Arviointi tehdadan raportoinnin yhteydessa. Useampi vuotisissa hankkeissa/ohjelmissa arviointia voidaan tehda
hankkeen paattyessa. Merkittdvaa yleisavustusta saavien tahojen osalta tulisi siirtya tavoite- ja
arviointikeskustelumenettelyyn. Mikali yleisavustusta mydnnetadan samoille toimijoille voi aikaansaamiskyvyn
arviointia tehda muutaman vuoden valein.

6. Aikaansaamiskyvyn arvioinnissa voidaan hyodynt&a asiakas- ja sidosryhmé-/kumppanikyselyita seka
taloustarkastukseen liittyvaa osaamista.

7. Tulokset voidaan vieda osaksi valtionavustukseen mydntdamiseen liittyvaa arviointia. Talloin aikaansaamiskyvylla olisi

merkitysta arvioitaessa uutta rahoitusta. Kriteerin kdyttémahdollisuus uuden rahoituksen myéntamisen perusteena

ei kaikkien rahoitusmuotojen osalta ole mahdollista.

Pisteet yhteensd (Rating)
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9. Arvioi tuloksellisuutta ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta 1/2

* Valtionavustustoimintaan liittyvaa tietoperusteista tuloksellisuus- ja vaikuttavuusarviointia tehdaan yhdistelemalla
valtionavustusrekisterissa olevaa tietoa, toimintaa koskevaa tietoa seka tuloksia ja vaikutuksia koskevaa tietoa. Tietoperustaa
on tarkemmin kuvattu sivulla 21. Tata tietoa voidaan tarvittaessa taydentaa kohdennetulla tutkimuksella ja arvioinnilla.

* Tuloksellisuuden ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arviointi kohdentuu tulos- ja vaikutusperusteisten tavoitteiden arviointiin.
Arviointi tuottaa tietoa siitd, onko valtionavustusjarjestelmalla ja siihen liittyvalla toiminnalla aikaansaatu tavoiteltavia tuloksia
ja vaikutuksia. Tuloksellisuus- ja vaikuttavuusarvioinnin kohdentuminen, kattavuus ja laajuus maardytyvat tapauskohtaisesti.

* Tuloksellisuus- ja vaikuttavuusarviointia tehdaan jarjestelmallisesti ja sdaanndllisin valiajoin.

* Tuloksellisuus- ja vaikuttavuusarviointia hyddynnetaan tulevien rahoitushakukierrosten tavoiteasetannan tdsmentamisessa tai
uudistamisessa.

4 )

Valtionavustus- + o - _ Tquk.5|a ja
rekisteri Toimintatieto valkutult<.s|:1 koskeva
ieto

20
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Valtionavustusten tietoperusta

Toimeenpanokykya ja toimintaa koskeva tieto g

Valtionavustusrekisteri =

Hakijaa/toimintaa koskevat tiedot

Tietoa kaytetdan arvioinnin tukena

Maarallista (esim. jasenmaarat ja tapahtumat) ja
laadullista tietoa

Puuttuvaa tietoa

Tiedossa laadullisia ongelmia

Rekistereitd on/puutteellisia/puuttuu

29.6.2017

Valtionavustuksen mydntamiseen liittyvaa tietoa
Kenelle myonnetty?

Kuinka paljon on mydnnetty?

Mihin tarkoitukseen on myonnetty?

Kuka on myontanyt?

Mita valtionavustusta on myonnetty?
Rekistereitd on/ei ole

Tuloksia ja vaikutuksia koskeva tieto

6,

* Tietoa voidaan kayttaa vaikutusten arviointiin ja
valtioavustusten kohdentamiseen

*  Erilaiset tilastot

e Tutkimustietokannat ja muut tietokannat

*  Tutkimusaineistot

* Tieto on hajallaan

*  Onolemassa /ei ole olemassa/ei hyédynnetd

Viranomaisrekisterit

* Teknista tietoa olemassa olevista
viranomaisrekistereista

e Vahentaa papereiden pyytamista

* Mahdollistaa valtionavustuksen teknisen kasittelyn ja
prosessin automatisaation

* Esim. Patentti-ja rekisterihallitus, Verohallinto ja
Vaestorekisterikeskus

* Liittymdpintoja ei ole rakennettu

BroadScope



LIITE: Mielenkiintoisia valtionavustustoiminnan kaytantoja

U CASE TEKES: Lead — Develop — Account -malli
Yritykset eivdt Idhetd suoraan avustushakemuksia vaan ne hakeutuvat prosessiin, jossa yritykset esittévdt kuvauksen mm.
toiminnastaan, tulevaisuuden visiostaan, tavoitteistaan ja tiimistddn. Yritysten ja Tekesin asiantuntijoiden tapaamisessa arvioidaan
yrityksen visiota ja tavoitteita sekd sen kyvykkyyksié toteuttaa visio ja tavoitteet. Tekesin tekemdn arvion pohjalta yritykselle
tehdddn rahoitusavustusehdotus, joka voi kohdistua ensi vaiheessa kyvykkyyksien kehittdmiseen tai mikdli kyvyyksien todetaan
olevan olemassa tulostavoitteisiin ja niihin liittyviin toimenpiteisiin. Tekesillé on auki jatkuva haku, koska se mahdollistaa yritysten
toiminnan syklein ja tilanteiden huomioimisen. Tekes seuraa ja arvioi ohjelmiensa ja rahoitettujen projektien tuloksia ja
vaikutuksia niiden koko elinkaaren aikana. Asiointiprosessi on asiakirjojen késittelyn osalta digitalisoitu ja yrityksiltd tarvittavien

perustietojen osalta osin automatisoitu.

O CASE Maanpuolustuskoulutusyhdistys (PLM)
Vaikutusten arviointi on jdrjestetty siten, ettd valtion talousarviossa asetetaan vuosittain sen valtionapuun liittyviét alustavat
tulostavoitteet. Lopulliset tulostavoitteet ja niiden toteutumisen seuranta vahvistetaan puolustusministerién ja yhdistyksen

vdlisessd tulossopimuksessa sen jdlkeen, kun eduskunta on vahvistanut talousarvion.

O CASE PLM: Valtionavustusmuoto, jossa rahoittajan toimesta ei ole asetettu eksplisiittisia tulos- ja
vaikuttavuustavoitteita
Valtionavun hakijalta edellytetédn hakemuksessaan kuvaus siité, kuinka mahdollisesti mydnnettévé avustus edesauttaa
avustettavan toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja toiminnallista tuloksellisuutta.

O CASE Suomen Akatemia: Kuvaus tutkimuksen mahdollisista vaikutuksista
Rahoitusta saaneilta tutkijoilta edellytetddn tutkimushankkeen loppuraportoinnissa tarinallinen kuvaus (narratiivi) toteutetun

tutkimuksen vaikutuksista lyhyelld ja pitkélld aikavadilillé.
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