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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
automaattista paatoksentekoa verotus- ja tulliasioissa koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI AUTOMAATTISTA PAATOKSENTEKOA
VEROTUS- JA TULLIASIOISSA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
automaattista paatoksentekoa verotus- ja tulliasioissa koskevaksi lainsddadannoksi. Lausuntonaan
korkein hallinto-oikeus esittda seuraavan.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelysta annettua lakia, oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelysta annettua lakia, veronkantolakia, tullilakia, ajoneuvoverolakia ja seitsemaa
muuta verolakia. Ehdotetuilla muutoksilla poikettaisiin erailta osin hallintolakiin ehdotetusta
automaattista paatoksentekoa julkisessa hallinnossa koskevasta yleissaantelysta. Automaattinen
ratkaiseminen olisi tall6inkin mahdollista vain silloin, kun hallintolaissa sdadettaviksi ehdotetut
yleiset edellytykset asian automaattiselle ratkaisemiselle tayttyvat. Esityksen tavoitteena on
mahdollistaa Verohallinnon automaattinen paatoksenteko seuraamusten maaraamisessa,
oikaisuvaatimusten kasittelyssa ja erdissa muissa asioissa, joissa se ei olisi sallittua hallintolakiin
ehdotetun saantelyn mukaan. Tavoitteena on Tullin osalta mahdollistaa oikaisuvaatimuksia koskeva
automaattinen paatdksenteko ja Liikenne- ja viestintdviraston osalta seuraamusten maaraamista
koskeva automaattinen paatoksenteko. Lisdksi esityksen tavoitteena on lisdta verovelvollisen
oikeusturvaa oma-aloitteisten verojen mydhastymismaksun maaraamismenettelyssa. Tarkoituksena
on my0ds yhtenaistdd Verohallinnon menettely rekisterdintia ja verokausia koskevien paatosten
antamisessa.

Korkein hallinto-oikeus on lausunnossaan oikeusministeridlle hallituksen esitysluonnoksesta julkisen
hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaksi lainsaadannoksi (6.5.2022 diaarinumero H
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180/22, Oikeusministerion lausuntopyynto 25.3.2022, VN/3071/2020-OM) pitanyt perusteltuna
hallintolain muutosesityksen 53 e §:n 2 momentin rajausta, jolla tapauskohtaista harkintaa
edellyttavat asiat suljettaisiin automaation ulkopuolelle tai paatoksenteko olisi organisoitava siten,
etta ratkaisun tekemiseen osallistuu virkamies tai muu asian kasittelija siltd osin kuin asiaan liittyy
tapauskohtaista harkintaa edellyttavia seikkoja, seka pykalan 4 momentin taydentdvaa rajausta,
jonka mukaan automaattisesti ei voitaisi ratkaista oikaisuvaatimusta tai sitd vastaavaa
oikeussuojakeinoa, hallintokantelua tai rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamuksen
maadraamista.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd automatisoidun paatoksenteon ulottaminen hallintomenettelyn
yleisia jarjestelyita pitemmalle herattaa periaatteellisia valtiosdaantdoikeudellisia kysymyksia. Tata
ilmentaa nyt arvioitavana olevan uudistuksen tausta. Ratkaisussaan vuonna 2019 Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies piti Verohallinnon automatisoitua verotus- ja paatdksentekomenettelya
lainvastaisena, koska se ei perustunut asianmukaiseen ja tasmalliseen lainsadntelyyn, jossa olisi
otettu huomioon hyvan hallinnon ja oikeusturvan seka virkavastuun asianmukainen toteutuminen.

Esitysluonnoksesta kay ilmi luonnoksessa tarkoitettujen asioiden massamenettelyluonne, esimerkiksi
verotuksessa tehdadan noin 16 miljoonaa paatodsta vuosittain. Vaikka ehdotetuilla muutoksilla on
tarkoitus poiketa erailtd osin hallintolakiin ehdotetusta automaattista paatdksentekoa julkisessa
hallinnossa koskevasta yleissaantelysta, automaattinen ratkaiseminen olisi kuitenkin mahdollista
vain silloin, kun hallintolaissa saadettaviksi ehdotetut yleiset edellytykset asian automaattiselle
ratkaisemiselle tayttyvat. Korkein hallinto-oikeus toteaa, etta verotuksessa on erityispiirteita, joihin
automaation kaytto soveltuu, kun oikeuskysymykset ovat usein pelkistettavissa laskentasaannaoiksi.
Automaation kayttamisesta verohallinnon alalla on verrattain pitkda kokemus, eika korkeimman
hallinto-oikeuden tiedossa ole talta osin merkittavia oikeusturvaongelmia.

Lausunnon ovat valmistelleet oikeusneuvokset Telivuo, Siitari ja Nuotio, ja sitd ovat kommentoineet
korkeimman hallinto-oikeuden kansliaistunnon jasenet.

Presidentti Kari Kuusiniemi
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