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Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi automaattista paatoksentekoa verotus- ja tulliasioissa koskevaksi lainsdadannoksi.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetuilla verotus- ja tullimenettelya koskevilla erityislain saan-
noksilla poikettaisiin erailtd osin hallintolakiin ehdotetusta automaattista paatoksentekoa julki-
sessa hallinnossa koskevasta yleissaantelysta. Ehdotus ATK-paatoksentekoa koskevaksi yleis-
saantelyksi on ollut Verohallinnossa jo aikaisemmin lausunnolla ja siitd on jo annettu lau-

sunto. Lausunnossa arvioitiin, ettéd Verohallinnon osalta ehdotettu yleislainsdadantd mahdollis-
taisi jo sellaisenaan paaosin nykyisen kaytdssa olevan sdantdperusteisen automaattisen paatok-
senteon ja mahdollistaisi sen kayttdonoton muun muassa auto- ja valmisteverotuksessa, mutta
eraiden asioiden osalta tarvittaisiin erityislainsdadantda. Tuota erityislainsaadantoa oltaisiin anta-
massa nyt lausunnolle tulleella hallituksen esityksell&.

Nyt lausunnolle tulleella erityislailla mahdollistettaisiin Verohallinnon automaattinen paatoksenteko
eraissa asiaryhmissa tai tilanteissa, joissa se ehdotetun yleislain saantelyn johdosta, joko ko. asiaa
koskevan kiellon tai ko. asian ratkaisua koskevan oikaisuvaatimusmahdollisuuden puuttumisen
vuoksi ei olisi sallittua. Naita tilanteita olisivat:

- seuraamusmaksujen (myo6hastymismaksu, veronkorotus, laiminlydntimaksu) maaraaminen

- oikaisuvaatimuksen ratkaiseminen, kun verovelvollisen oikaisuvaatimus hyvaksytaan, verotus
kumotaan verovelvollisen oikaisuvaatimuksen johdosta ja toimitetaan uudelleen seka kun verovel-
vollisen oikaisuvaatimuksen johdosta tehd&aén taydentava verotuspéatos

- luonnollisen henkilon hakemusta veroilmoituksen tai perukirjan antamisajan taikka perunkirjoi-
tuksen toimittamisajan pidentamisesta ei hyvaksyta

- luonnollisen henkilon pyyntd maksujarjestelyn saamiseksi hyvaksytaan

- luonnollisen henkilon hakemusta taytantoonpanon keskeytysasiassa ei hyvaksyta; seka

- luonnollisen henkilon pidatysprosentin tai ennakonkannossa suoritettavan veron maaraaminen.
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Automaattinen paatoksenteko ei em. asioissakaan / tilanteissakaan / olisi rajoituksetta mahdollista
vaan, se olisi mahdollista vain niissé tilanteissa, joissa yleislaissa sdadetyt hallintoasian automaat-
tisen ratkaisemisen edellytykset tayttyvat. Asian tulisi siis olla laadultaan sellainen, ettei siihen si-
sally seikkoja, jotka viranomaisen etukateisen harkinnan mukaan edellyttaisivat tapauskohtaista
harkintaa, tai virkamies tai muu asian kasittelija on arvioinut tapauskohtaista harkintaa edellyttavat
seikat. Erityislaissa kaytettava lainsaadantotekniikka vastaisi siten ehdotettua yleislakia siina, etta
laissa ei luoteltaisi kasuistisesti niitd yksittaisisia tilanteita, joissa paatds voitaisiin tehda automaat-
tisesti, vaan viranomaisen olisi erikseen harkittava ja tunnistettava nama tilanteet em. asian laatua
koskevien yleisten kriteerien perusteella.

Suoranaisesti automaattista paatoksentekoa koskevan saantelyn liséksi hallituksen esityksessa
ehdotettaisiin Verohallintoa koskevia muutoksia oma-aloitteisten verojen myéhéstymismaksume-
nettelyyn seka paatosten antamismenettelyyn rekisteréintiasioissa ja verokausiasioissa.

Verohallinto on osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun muun muassa tuottamalla hallituk-
sen esitysluonnosta varten tietoja automaattisen paatdksenteon merkityksesta ja sdantelytarpeista
verotuksen osalta ja erityislaissa ehdotetun erityissdantelyn saamisen tai saamatta jdamisen toi-
minnallisista ja taloudellisista vaikutuksista.

Verohallinnon ndkemyksen mukaan ehdotettu erityissaantely on valttamatonta verotuksen toi-
meenpanon turvaamiseksi ja yhteiskunnan resurssien tarkoituksenmukaiseksi kayttdmisen mabh-
dollistamiseksi. Automaattinen paatoksenteko voidaan toteuttaa verovelvollisen oikeusturvaa vaa-
rantamatta ja tietosuojaa koskevat vaatimukset tayttéden, kun paatbksenteossa noudatetaan kuule-
mista koskevia ja muita verotusmenettelyn menettelysddnnoksia ja kun verotusmenettelyssa teh-
tavat paatos voidaan tarvittaessa joustavasti oikaista. Verohallinto on kayttanyt automaatiota vero-
tuksessa usean vuosikymmenen ajan, eika siité ole kaytanndssa aiheutunut merkittavid oikeustur-
vaongelmia.

Yksittaisind huomioina Verohallinto haluaa liséksi tuoda esiin seuraavaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa seuraamusmaksujen maardéamisen tietyissa tilanteissa sallivaa eri-
tyissdantelya ehdotetaan sovellettavaksi veronkorotuksiin, myéhastymismaksuihin ja laiminlyénti-
maksuihin. Varainsiirtoverotuksessa seuraamusmaksuna on my6s viivastyskorotus. Varainsiirtove-
rolain 8 8:n mukaan kiinteiston luovutuksesta suoritettavaa varainsiirtoveroa korotetaan, jollei lain-
huutoa tai kirjaamista ole haettu sdadetysséa ajassa. Veroa korotetaan 20 prosentilla jokaiselta al-
kavalta kuudelta kuukaudelta siita paivasta lukien, jona lainhuutoa tai kirjaamista olisi vimeistaan
tullut hakea. Veroa korotetaan kuitenkin enintddn 100 prosentilla. Viivastyskorotus maarataan kaa-
vamaisesti ja ilman harkintaa silla perusteella, etté kirjaamista on haettu my6hassa, joten viivastys-
korotus soveltuisi lahtokohtaisesti hyvin mé&arattavaksi automaattisella paatokselld. Verohallinto
ehdottaa varainsiirtoverolaissa saadettavaksi, ettd myds viivastyskoron maarédamistd koskeva asia
voitaisiin ratkaista automaattisesti.

Hallituksen esitysluonnoksessa on lahdetty siitd, etta verojen perintdkeinojen yhteydessé vain mak-
sujarjestelyn myontamistd koskevaa asiaa ratkaistaessa tehdaéan yleislakia koskevassa hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotetussa hallintolain 53 e 8:ssé tarkoitettu ratkaisu, joka kuuluu ehdotetun
automaattista paatoksentekoa koskevan saantelyn soveltamisalaan. Muut perintdkeinot, kuten ve-
ron ulosottoon lahettdminen eivat siséltaisi tallaista ratkaisua. Esitysluonnoksen perusteluissa jo
sanotun lisaksi Verohallinto korostaa, etta viranomainen ryhtyy perintatoimiin taytantdonpanokel-
poisen saatavan perimiseksi tai taytantéénpanomenettelyn vireille saattamiseksi taikka puhevallan
kayttamiseksi taytantéonpanomenettelyissd. Verohallinnolla ei ole itselladn taytantdénpanotoimi-
valtaa. Verotuspaatoksessa — jossa on oikeussuojakeinonsa - on ergpaiva, johon mennessa vero
on maksettava ja joka on taytantéonpanokelpoinen, jollei muutoksenhaun yhteydessa ole mé&aratty
taytta ulosoton kieltoa. Mygds taytantdonpanotoimissa eli ulosottoperinndssa ja muissa maksuky-
vyttbmyysmenettelyissa on saadetty velallisen oikeussuojakeinoista. Verotusyksikko pitaa erityisen
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tarkeédna sitd, etta perintédkeinoja koskevat linjaukset automaattista paatoksentekoa koskevan
saantelyn soveltamisesta sailytetdan myods lopullisessa hallituksen esityksessé ja vahvistetaan
eduskuntakasittelyn yhteydessa.

Maksujarjestelyn myontamista koskevasta ratkaisusta ei voi tehda oikaisuvaatimusta. Tietosuoja-
asetukseen perustuva luonnollisen henkilén oikeus vaatia ihmisen osallistumista asian kasittelyyn
on ehdotettu esitysluonnoksessa toteutettavaksi niin, ettd luonnollinen henkild voisi jo maksujarjes-
telyyn ryhtymistd koskevassa pyynnossa esittda vaatimuksen siita, ettd Verohallinto ei ratkaise
asiaa automaattisesti. Jos vaatimus olisi esitetty, Verohallinto ei voisi hylata pyynt6& automaatti-
sella ratkaisulla, vaan virkailijan olisi ratkaistava asia. Verohallinnon kasityksen mukaan tietosuo-
jasaantelyn edellyttdma luonnollisen henkildn oikeussuojaedellytys tayttyy hyvin ehdotetun sdan-
telyn mukaisella menettelylla.

Esitysluonnoksessa ennakkoperintalakiin ehdotetun 7 §:n 1 momentin mukaan, poiketen siita
mit& hallintolain 53 f §:ss8 s&&detdan, pidatysprosenttia ja ennakonkannossa maksettavaa veroa
koskeva paatos voidaan tehda automaattisesti sen estamatta, etta luonnollinen henkilo ei saa
vaatia paatokseen oikaisua. Saannds on valttdmaton, jotta verokortit ja ennakkoverot voidaan val-
mistaa ja toimittaa verovelvollisille ajoissa. Verohallinto esittdd harkittavaksi, ettd sdédnnoksen pe-
rusteluja taydennettaisiin maininnalla viela siita, ettd verovelvollinen voi muutoksenhaun sijaan
hakea verovuodelle korvaavaa verokorttia tai ennakkoveropaatostd, mikali paatoksessa huomioi-
dut tiedot ovat muuttuneet tai puutteelliset. Mainitun kaltainen uudelleenkasittelyn mahdollisuus
tuottaa kaytdnndssa tehokkaasti oikeussuojaa, silla ylivoimaisesti suurin osa verokorttia ja ennak-
koveroja koskevista muutoksista tehdaan tdssé menettelyssa ja vain erittiin harvoin verovelvolli-
sen on muutosta hakeakseen pyydettava valituskelpoista paatosta.

Oma-aloitteisten verojen mydhastymismaksumenettelya ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ve-
rovelvolliselle olisi varattava tilaisuus selvityksen antamiseen ennen myohastymismaksun maaraa-
mista padsaantoisesti silloin, kun myodhastymismaksua maarattaisiin enemman kuin 200 euroa.
Esityksen perusteluja olisi hyva tarkentaa siten, ettd mainittu 200 euron raja on veroilmoituskohtai-
nen, eli jos sama verovelvollinen antaa useita veroilmoituksia my6hassé, kuulemisvelvoitetta ei
olisi, jos kukin erillinen veroilmoituksen mythéstymisen takia maarattava myohastymismaksu olisi
enintdan 200 euroa.

Esitysluonnoksen luvussa 10 (suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys) sivulla 42 todetaan, ettéa
"Yleislaista poikkeamisen perusteena olisi ennen kaikkea verotus- ja tullimenettelyn luonne mas-
samuotoisena hallintomenettelyn ja tarve kayttdd automaatiota kaavamaisissa tyyppitapauksissa,
joissa paatdksenteon edellytykset on tdsmallisesti sdadetty laissa tai niitd koskee vakiintunut oi-
keus- ja soveltamiskaytéant6." Verohallinnon ndkemyksen mukaan perusteluissa tulisi tlla kohdin
puhua vakiintuneesta oikeus- tai soveltamiskaytanndstd. On mahdollista, etta viranomaisella on
vakiintunut soveltamiskaytantd jossain asiaryhmassa, kuten laiminlyontimaksun mééraddmisessa,
mutta asiasta ei ole varsinaista oikeuskaytantéa (tuomioistuinkaytantéa) sen vuoksi, ettd ratkaisui-
hin ei ole haettu muutosta. Vakiintuneen soveltamiskaytannon tulisi olla talléin riittavad automaat-
tisen paatoksenteon perusteeksi. TAma olisi sopusoinnussa myos ehdotetun automaattista paatok-
sentekoa koskevan yleissdantelyn kanssa; yleislainsdadantod koskevan hallituksen esitysluonnok-
sen perusteluissa (s. 80) todetaan automaattisen paatdksenteon olevan mahdollista myds, jos vi-
ranomaisella "on jossakin asiaryhmassa vakiintunut ratkaisukaytantd, jonka mukaan tiettyjen piir-
teiden mukaiset asiat ratkaistaan aina samalla tavalla."

Teknisluontoisena huomiona Verohallinto toteaa, ettd esitysluonnoksen sivulla 36 luvun 7.4. otsi-
kossa oleva kirjoitusvirhe tulisi korjata (ennakonperintélaki => ennakkoperintalaki).

Verohallinto katsoo, etta erityslaissa ehdotetun sdantelyn tulisi tulla voimaan aikaisintaan 1 tammi-
kuuta 2024 lukien. Siirtym&aika on tarpeen, jotta Verohallinto voi varmistaa sekd automaattista
paatoksentekoa koskevan yleissdéntelyn etta tassa esityksessa ehdotetun erityissdantelyn osalta
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toimintaprosessien uudelleenjarjestelyt, tietojarjestelmamuutokset ja muilta osin séantelyn toi-

meenpanon seka paivittda asiakasohjeistuksen ja asiakastulosteet.
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ehdotettaisiin Verohallintoa koskevia muutoksia oma-aloitteisten verojen myéhéstymismaksume-
nettelyyn seka paatosten antamismenettelyyn rekisteréintiasioissa ja verokausiasioissa.

Verohallinto on osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun muun muassa tuottamalla hallituk-
sen esitysluonnosta varten tietoja automaattisen paatdksenteon merkityksesta ja sdantelytarpeista
verotuksen osalta ja erityislaissa ehdotetun erityissdantelyn saamisen tai saamatta jdamisen toi-
minnallisista ja taloudellisista vaikutuksista.

Verohallinnon ndkemyksen mukaan ehdotettu erityissaantely on valttamatonta verotuksen toi-
meenpanon turvaamiseksi ja yhteiskunnan resurssien tarkoituksenmukaiseksi kayttdmisen mabh-
dollistamiseksi. Automaattinen paatoksenteko voidaan toteuttaa verovelvollisen oikeusturvaa vaa-
rantamatta ja tietosuojaa koskevat vaatimukset tayttéden, kun paatbksenteossa noudatetaan kuule-
mista koskevia ja muita verotusmenettelyn menettelysddnnoksia ja kun verotusmenettelyssa teh-
tavat paatos voidaan tarvittaessa joustavasti oikaista. Verohallinto on kayttanyt automaatiota vero-
tuksessa usean vuosikymmenen ajan, eika siité ole kaytanndssa aiheutunut merkittavid oikeustur-
vaongelmia.

Yksittaisind huomioina Verohallinto haluaa liséksi tuoda esiin seuraavaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa seuraamusmaksujen maardéamisen tietyissa tilanteissa sallivaa eri-
tyissdantelya ehdotetaan sovellettavaksi veronkorotuksiin, myéhastymismaksuihin ja laiminlyénti-
maksuihin. Varainsiirtoverotuksessa seuraamusmaksuna on my6s viivastyskorotus. Varainsiirtove-
rolain 8 8:n mukaan kiinteiston luovutuksesta suoritettavaa varainsiirtoveroa korotetaan, jollei lain-
huutoa tai kirjaamista ole haettu sdadetysséa ajassa. Veroa korotetaan 20 prosentilla jokaiselta al-
kavalta kuudelta kuukaudelta siita paivasta lukien, jona lainhuutoa tai kirjaamista olisi vimeistaan
tullut hakea. Veroa korotetaan kuitenkin enintddn 100 prosentilla. Viivastyskorotus maarataan kaa-
vamaisesti ja ilman harkintaa silla perusteella, etté kirjaamista on haettu my6hassa, joten viivastys-
korotus soveltuisi lahtokohtaisesti hyvin mé&arattavaksi automaattisella paatokselld. Verohallinto
ehdottaa varainsiirtoverolaissa saadettavaksi, ettd myds viivastyskoron maarédamistd koskeva asia
voitaisiin ratkaista automaattisesti.

Hallituksen esitysluonnoksessa on lahdetty siitd, etta verojen perintdkeinojen yhteydessé vain mak-
sujarjestelyn myontamistd koskevaa asiaa ratkaistaessa tehdaéan yleislakia koskevassa hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotetussa hallintolain 53 e 8:ssé tarkoitettu ratkaisu, joka kuuluu ehdotetun
automaattista paatoksentekoa koskevan saantelyn soveltamisalaan. Muut perintdkeinot, kuten ve-
ron ulosottoon lahettdminen eivat siséltaisi tallaista ratkaisua. Esitysluonnoksen perusteluissa jo
sanotun lisaksi Verohallinto korostaa, etta viranomainen ryhtyy perintatoimiin taytantdonpanokel-
poisen saatavan perimiseksi tai taytantéénpanomenettelyn vireille saattamiseksi taikka puhevallan
kayttamiseksi taytantéonpanomenettelyissd. Verohallinnolla ei ole itselladn taytantdénpanotoimi-
valtaa. Verotuspaatoksessa — jossa on oikeussuojakeinonsa - on ergpaiva, johon mennessa vero
on maksettava ja joka on taytantéonpanokelpoinen, jollei muutoksenhaun yhteydessa ole mé&aratty
taytta ulosoton kieltoa. Mygds taytantdonpanotoimissa eli ulosottoperinndssa ja muissa maksuky-
vyttbmyysmenettelyissa on saadetty velallisen oikeussuojakeinoista. Verotusyksikko pitaa erityisen
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tarkeédna sitd, etta perintédkeinoja koskevat linjaukset automaattista paatoksentekoa koskevan
saantelyn soveltamisesta sailytetdan myods lopullisessa hallituksen esityksessé ja vahvistetaan
eduskuntakasittelyn yhteydessa.

Maksujarjestelyn myontamista koskevasta ratkaisusta ei voi tehda oikaisuvaatimusta. Tietosuoja-
asetukseen perustuva luonnollisen henkilén oikeus vaatia ihmisen osallistumista asian kasittelyyn
on ehdotettu esitysluonnoksessa toteutettavaksi niin, ettd luonnollinen henkild voisi jo maksujarjes-
telyyn ryhtymistd koskevassa pyynnossa esittda vaatimuksen siita, ettd Verohallinto ei ratkaise
asiaa automaattisesti. Jos vaatimus olisi esitetty, Verohallinto ei voisi hylata pyynt6& automaatti-
sella ratkaisulla, vaan virkailijan olisi ratkaistava asia. Verohallinnon kasityksen mukaan tietosuo-
jasaantelyn edellyttdma luonnollisen henkildn oikeussuojaedellytys tayttyy hyvin ehdotetun sdan-
telyn mukaisella menettelylla.

Esitysluonnoksessa ennakkoperintalakiin ehdotetun 7 §:n 1 momentin mukaan, poiketen siita
mit& hallintolain 53 f §:ss8 s&&detdan, pidatysprosenttia ja ennakonkannossa maksettavaa veroa
koskeva paatos voidaan tehda automaattisesti sen estamatta, etta luonnollinen henkilo ei saa
vaatia paatokseen oikaisua. Saannds on valttdmaton, jotta verokortit ja ennakkoverot voidaan val-
mistaa ja toimittaa verovelvollisille ajoissa. Verohallinto esittdd harkittavaksi, ettd sdédnnoksen pe-
rusteluja taydennettaisiin maininnalla viela siita, ettd verovelvollinen voi muutoksenhaun sijaan
hakea verovuodelle korvaavaa verokorttia tai ennakkoveropaatostd, mikali paatoksessa huomioi-
dut tiedot ovat muuttuneet tai puutteelliset. Mainitun kaltainen uudelleenkasittelyn mahdollisuus
tuottaa kaytdnndssa tehokkaasti oikeussuojaa, silla ylivoimaisesti suurin osa verokorttia ja ennak-
koveroja koskevista muutoksista tehdaan tdssé menettelyssa ja vain erittiin harvoin verovelvolli-
sen on muutosta hakeakseen pyydettava valituskelpoista paatosta.

Oma-aloitteisten verojen mydhastymismaksumenettelya ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ve-
rovelvolliselle olisi varattava tilaisuus selvityksen antamiseen ennen myohastymismaksun maaraa-
mista padsaantoisesti silloin, kun myodhastymismaksua maarattaisiin enemman kuin 200 euroa.
Esityksen perusteluja olisi hyva tarkentaa siten, ettd mainittu 200 euron raja on veroilmoituskohtai-
nen, eli jos sama verovelvollinen antaa useita veroilmoituksia my6hassé, kuulemisvelvoitetta ei
olisi, jos kukin erillinen veroilmoituksen mythéstymisen takia maarattava myohastymismaksu olisi
enintdan 200 euroa.

Esitysluonnoksen luvussa 10 (suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys) sivulla 42 todetaan, ettéa
"Yleislaista poikkeamisen perusteena olisi ennen kaikkea verotus- ja tullimenettelyn luonne mas-
samuotoisena hallintomenettelyn ja tarve kayttdd automaatiota kaavamaisissa tyyppitapauksissa,
joissa paatdksenteon edellytykset on tdsmallisesti sdadetty laissa tai niitd koskee vakiintunut oi-
keus- ja soveltamiskaytéant6." Verohallinnon ndkemyksen mukaan perusteluissa tulisi tlla kohdin
puhua vakiintuneesta oikeus- tai soveltamiskaytanndstd. On mahdollista, etta viranomaisella on
vakiintunut soveltamiskaytantd jossain asiaryhmassa, kuten laiminlyontimaksun mééraddmisessa,
mutta asiasta ei ole varsinaista oikeuskaytantéa (tuomioistuinkaytantéa) sen vuoksi, ettd ratkaisui-
hin ei ole haettu muutosta. Vakiintuneen soveltamiskaytannon tulisi olla talléin riittavad automaat-
tisen paatoksenteon perusteeksi. TAma olisi sopusoinnussa myos ehdotetun automaattista paatok-
sentekoa koskevan yleissdantelyn kanssa; yleislainsdadantod koskevan hallituksen esitysluonnok-
sen perusteluissa (s. 80) todetaan automaattisen paatdksenteon olevan mahdollista myds, jos vi-
ranomaisella "on jossakin asiaryhmassa vakiintunut ratkaisukaytantd, jonka mukaan tiettyjen piir-
teiden mukaiset asiat ratkaistaan aina samalla tavalla."

Teknisluontoisena huomiona Verohallinto toteaa, ettd esitysluonnoksen sivulla 36 luvun 7.4. otsi-
kossa oleva kirjoitusvirhe tulisi korjata (ennakonperintélaki => ennakkoperintalaki).

Verohallinto katsoo, etta erityslaissa ehdotetun sdantelyn tulisi tulla voimaan aikaisintaan 1 tammi-
kuuta 2024 lukien. Siirtym&aika on tarpeen, jotta Verohallinto voi varmistaa sekd automaattista
paatoksentekoa koskevan yleissdéntelyn etta tassa esityksessa ehdotetun erityissdantelyn osalta
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toimintaprosessien uudelleenjarjestelyt, tietojarjestelmamuutokset ja muilta osin séantelyn toi-
meenpanon seka paivittda asiakasohjeistuksen ja asiakastulosteet.

Paajohtajan estyneené olleessa

Ylijohtaja Heli LAhteenmaki

Lakiasiainjohtaja Matti Merisalo
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