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LAUSUNTO HE-LUONNOKSESTA VEROTUS- JA TULLIASIOITA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Yleisesti luonnoksesta

Suomen Tilintarkastajat ry (jaljempana ST) kiittdd mahdollisuudesta saada lausua hallituksen
esityksesta automaattista paatoksentekoa verotus- ja tulliasioita koskevaksi l[ainsaadannoksi.
Lausuntonaan ST esittaa seuraavaa.

Esitysluonnoksen tavoitteena on mahdollistaa Verohallinnon, Tullin ja Liikenne- ja viestintavi-
raston automaattinen paatoksenteko asioissa, joissa se ei olisi sallittua automaattista
paatoksentekoa julkisessa hallinnossa koskeviin yleislakeihin ehdotetun saantelyn mukaan.
Esitysluonnoksessa viitataan oikeusministerion ja valtiovarainministerion yhdessa valmistele-
maan hallituksen esitysluonnokseen julkisen hallinnon automaattista paatoksentekoa
koskevaksi lainsaadannoksi. Automaattinen ratkaiseminen olisi esitysluonnoksen mukaan mah-
dollista vain silloin, kun hallintolaissa saadettaviksi ehdotetut yleiset edellytykset asian auto-
maattiselle ratkaisemiselle tayttyvat. Esitysluonnoksella olisi kuitenkin hallintolain 5 §:n 1 mo-
mentin tarkoittamalla tavalla tarkoitus poiketa hallintolain yleissaannoksesta.

Esitysluonnoksen mukaan verotus- ja tullimenettelyn luonne massamuotoisena hallintomenet-
telyna ja tarve kayttaa automaatiota kaavamaisissa tyyppitapauksissa, joissa paatoksenteon
edellytykset on tasmallisesti saadetty laissa tai niita koskee vakiintunut oikeus- ja soveltamis-
kaytanto. Kasiteltavien tapausten maaran takia verotusta ei voitaisi toimeenpanna lain edellyt-
tamissa maaraajoissa, jolloin verovelvollisten ei olisi mahdollista saada veroasioitaan kasitel-
lyksi hallintolaissa tarkoitetulla tavalla ilman aiheetonta viivytysta ilman virkailijaresurssien
merkittavaa lisaysta.

Verotuksessa automaattiset ratkaisut toteutetaan tietojarjestelmaan sisaltyvilla ennalta maari-
tellyilla kasittelysaannailla, ja ehdotuksessa on otettu huomioon se, etta automatisoitu paatok-
senteko ei sovellu sellaiseen hallinnolliseen paatoksentekoon, joka edellyttaa

paatoksentekijan kayttavan laajaa harkintavaltaa. Tavoite tehokkuuteen on hyva, mutta sovel-
tamisalan rajauksessa rangaistuksenluonteinen hallinnollinen seuraamus voitaisiin maarata
automaattisesti myos, jos virkailija on harkinnut seuraamusmaksun maaraamiseen
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vaikuttavat tapauskohtaista harkintaa edellyttavat seikat. Oikaisuvaatimusten
ratkaisemisen osalta esitetaan, etta automaattinen ratkaiseminen voisi koskea sellaisia
oikaisuvaatimuksia, joiden ratkaiseminen ei viranomaisen etukateisen harkinnan mukaan si-
salla seikkoja, jotka edellyttavat tapauskohtaista harkintaa tai jos virkailija on harkinnut
oikaisuvaatimukseen liittyvat tapauskohtaista harkintaa edellyttavat seikat. Soveltamisalan
rajaus on kirjoitettu valjasti.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan myos muutoksenhakukelpoisen paatoksen antamista rekiste-
rointeja koskevissa asioissa. Ehdotus on parannus verovelvollisten kannalta nykyiseen tilantee-
seen.

Rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset

Ehdotuksen mukaan verotusmenettelysta annettuun lakiin lisattaisiin uusi 26 f. Saannosehdo-
tuksen 1 momentin 1 kohdan mukaan asia voitaisiin ratkaista automaattisesti myos silta osin
kuin kyse on myohastymismaksun, veronkorotuksen tai laiminlyontimaksun maaraamisesta.
Viranomaisen olisi ehdotuksen mukaan etukateen harkittava missa tilanteissa seuraamuksen
maaraaminen voidaan automatisoida niin, etta tuloksena on lain mukainen ratkaisu. Seuraa-
mus voitaisiin maarata automaattisesti, jos sen perusteena olevan laiminlyonnin toteaminen ja
seuraamuksen suuruuden maarittaminen eivat edellyta virkailijan tapauskohtaista harkintaa.
Seuraamus voitaisiin maarata automaattisesti myos, jos virkailija on harkinnut seuraamuksen
maaraamiseen vaikuttavat tapauskohtaista harkintaa edellyttavat seikat. Ehdotuksen mukaan
kaytannossa seuraamuksen maaraaminen automaattisesti edellyttaisi, etta seuraamuksen pe-
rusteena olevan laiminlyonnin tapahtuminen, kuten veroilmoituksen tai selvityksen antamatta
jattaminen tai myohastyminen, on mahdollista todeta ohjelmallisesti. Toiseksi seuraamusten
maara tulisi voida johtaa suoraan sovellettavasta saannoksesta tai viranomaisella tulisi olla seu-
raamusmaksun maaraamisessa vakiintunut ratkaisukaytanto ja saannot, joiden mukaisesti seu-
raamusmaksun suuruus maarataan yhtenaisesti kaikissa samanlaisissa tapauksissa, jollei yksit-
taisissa asioissa ilmene tapauskohtaisia seikkoja, jotka on seuraamusta maarattaessa otettava
huomioon.

Jos verovelvolliselle tai muulle ilmoitusvelvolliselle on ehdotuksen mukaan varattava tilaisuus
tulla kuulluksi ennen seuraamusmaksun maaraamista, kuulemisvelvoitteesta huolehtiminen
voisi edellyttaa, ettda seuraamusmaksun maaraaminen ohjataan virkailijan kasiteltavaksi, jos
verovelvollinen on esittanyt asiassa vapaamuotoista selvitysta. Virkailijan olisi talloin tutkittava
annettu selvitys, harkittava sen merkitys ja tehtava ratkaisu seuraamuksen maaraamisesta.

Vakiintuneen kasityksen mukaan veronkorotusta ja myohastymismaksua koskevissa
saannoksissa on kysymys sanktioluonteisista hallinnollisista seuraamuksista, jotka ovat
rinnastettavissa rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Seuraamusmaksut ovat usein merkittavia
verovelvollisen kannalta. Sen vuoksi niiden maaraamisen perusteleminen olisi ensiarvoisen
tarkeaa.

Esitysluonnoksessa jaa taysin avoimeksi se, mita kaytannossa vakiintumisella tarkoitetaan, kun
nykyaankin verohallinto paatoksissaan perustelee vakiintumisella omia kaytantojaan. Miten
seuraamusten oikeasuhteisuus voitaisiin varmistaa kaytannossa?

Kuulemisvelvollisuus olisi toteutettava niin, etta virkailija ratkaisee asian kuulemisajan paatyt-
tya sellaisissa tilanteissa, jotka edellyttavat virkailijan harkintaa
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Verotuspaatoksen sisilto

Esitysluonnoksessa esitetaan automaattisen paatoksenteon edellyttamia muutoksia
verotuspaatosten sisaltoon. Verotuspaatoksesta tulisi jatkossa kayda ilmi, jos asia on ratkaistu
automaattisesti seka tieto siita, missa tiedonhallintalain 28 d §:ssa tarkoitettu kayttéonotto-
paatos on saatavilla. Automaattisen paatoksenteon laajeneminen nykyisesta edellyttaa vero-
tuspaatosten tietosisallon varmistamista. Automaatiossa annettavassa paatoksessa on annet-
tava yksiloidyt tiedot paatoksen ratkaisemisen perusteista paatoksen oikeellisuuden arvioi-
miseksi. Viranomaisen tulee myos osata antaa lisatietoa ja perustelut siita, minka olosuhteiden
ja aineellisten paattelysaantojen yhdistelmalla paatos on automaatiossa kyseissa yksittaista-
pauksessa syntynyt. Verohallinnon on luotava jarjestelma, josta verovelvollinen saa helposti
selville, mihin vakiintuneeseen ratkaisukaytantoon tai saantoihin automaatiossa tehty paatos
perustuu, jotta verovelvollinen voi arvioida paatoksen oikeellisuutta ja mahdollista muutoksen-
hakutarvetta.
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