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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi ulkomaisten sijoitusten
seurannasta ja lupamenettelyista

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt likenne- ja viestintaministerion lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi ulkomaisten sijoitusten seurannasta ja lupamenettelysta.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki ulkomaisten sijoitusten
seurannasta ja lupamenettelyista (myoh. sijoituslupalaki). Nykyinen laki ulkomaalaisten
yritysostojen seurannasta (172/2012) kumottaisiin. Esitys perustuu hallitusohjelmaan, jonka
mukaan hallitus uudistaa yritysostolakia siten, ettd kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden ja
laaja-alaisen vaikuttamisen riskit huomioidaan nykyistad tehokkaammin.

Lain kokonaisuudistuksen tavoitteena on saantelyn selkeyttdminen seka ajantasaistaminen
vastaamaan nopeasti ja voimakkaasti muuttuneen toiminta- ja turvallisuusympariston vaatimuksia.
Ehdotettuun lakiin sisaltyvat sdanndkset muun muassa seurannan kohteista, kaksivaiheisesta
lupamenettelystd, viranomaistehtavista, seuraamuksista lain velvoitteiden laiminlydnnista ja lain
kiertamisesta. Lain soveltamisala selkeytyy ja laajenee, ja uutta liiketoimintaa luovat sijoitukset
ovat uusina seurannan kohteina rajatusti ja kohdennetusti laissa maaritellyilla toimialoilla ja
toiminnoissa. Huoltovarmuuskeskus (mydh. HVK) olisi jatkossa toimivaltainen viranomainen
myontadmaan luvan lain mukaisen lupamenettelyn ensimmaisen vaiheen menettelyssa, jossa on
tavoitteena kasitella padosa lupahakemuksista. Tyo- ja elinkeinoministerié (mydh. TEM) toimisi
lupamenettelyn toisen vaiheen viranomaisena tapauksissa, jotka alustavan tarkastelun perusteella
edellyttavat yksityiskohtaisempaa selvittamista ja laajempaa kokonaisturvallisuuteen perustuvaa
riskiarviointia.

Ehdotettuun lakiin liittyy myods samanaikaisesti valmisteltavana ollut Euroopan unioniin
suuntautuvien ulkomaisten sijoitusten seurantaa koskevan asetuksen ((EU) 2019/452, myoh.
seuranta-asetus) uudistaminen. Hallituksen esityksessa on voitu ottaa tdysimaaraisesti huomioon
uuden seuranta-asetuksen sisaltd ja sen liittymakohdat kansalliseen ulkomaisten sijoitusten
seurantaan. Uusittu asetus julkaistaan virallisessa lehdessa heindkuussa 2026. Uuden seuranta-
asetuksen pakolliseen soveltamisalaan kuuluu myds liikenne- ja viestintdministerion (myodh. LVM)
hallinnonalaan kuuluvia tehtavia ja toimintoja.

LVM tarkastelee ulkomaisten yritysostojen ja sijoitusten seurantaa ensisijaisesti ministerion
toimialaan keskeisesti kuuluvien kansalaisten, elinkeinoeldman ja viranomaisten laajasti kdyttdman
liikenteen ja viestinnan kriittisen infrastruktuurin ja niihin olennaisesti liittyvien palveluiden
nakokulmasta. Tiedon, tietovarantojen ja kriittisten tietojarjestelmien suojaaminen seka verkkojen
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ja palveluiden tieto- ja kyberturvallisuus ovat olennainen osa kokonaisuutta. Ministeridén
hallinnonalan lakisaateiselld vastuulla on useita yhteiskunnan kokonaisturvallisuuteen,
yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen jatkuvuuden ja huoltovarmuuden turvaamiseen liittyvia
tehtavia ja kriisiajan varautumisvelvoitteita. Viime vuosina tapahtunut turvallisuusympariston
merkittdva muuttuminen korostaa entisestdan tdman kokonaisuuden merkitysta.

LVM on osallistunut jo pitkdan aktiivisesti nykyisen yritysostojen seurantalain kdytannon
soveltamiseen yhtena keskeisistd TEM:lle lausuntoja antavista viranomaisista. Merkittadva osa
kasiteltavista tapauksista liittyy LVM:n hallinnonalaan, joten ministerié on antanut lausuntoja viime
vuosina noin 15-20 kpl/v. Isossa osassa naistd ministerid on pyytanyt tarvittavan
asiantuntemuksen perusteella sisaisia lausuntoja hallinnonalan virastoilta liikenne- ja
viestintavirastolta, Vaylavirastolta ja lImatieteen laitokselta. Ministerid my0s osallistuu aktiivisesti
TEM:n johdolla toimivan viranomaisten yhteistydverkoston (myoh. YKA-verkosto) toimintaan.

LVM on osallistunut tiiviisti sdadéshankkeen valmisteluun TEM:n johdolla seka arviomuistiota
laadittaessa YKA-verkostossa, etta sittemmin ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun
lain uudistamista kasitelleessa tyoryhmassa. Ministerion nakemykset lain kokonaisuudistuksen
keskeisesta sisallésta on otettu paaosin hyvin huomioon nyt lausuttavana olevan uuden
sijoituslupalain hallituksen esityksen luonnoksessa. Tassa lausunnossa kiinnitetdan huomiota
niihin asioihin ja kokonaisuuksiin, joita tulisi ministerién mielesta pyrkiad parantamaan tai
korjaamaan hallituksen esityksen jatkovalmistelussa.

Liikenne- ja viestintdministerid kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittdd kunnioittavana
lausuntonaan seuraavaa. Ministerién lausunnossa on huomioitu hallinnonalan virastojen ja valtion
kyberturvallisuusjohtajan toimiston sisaiset lausunnot.

Yleiset huomiot hallituksen esityksesta

LVM suhtautuu myonteisesti hallituksen esityksen luonnoksessa esitettyyn uuteen
sijoituslupalakiin ja sen keskeiseen sisaltoon.

Erityisesti lakiuudistuksen tuoma soveltamisalan laajentuminen ja tiukentuminen verrattuna
nykyiseen lakiin on ministerion nakékulmasta tarpeellinen, perusteltu ja tervetullut ratkaisu
Suomen turvallisuusympariston pitkakestoisen ja merkittdvan muutoksen johdosta. Kansalliseen
turvallisuuteen laajasti tarkasteltuna (lain 1 §) kohdistuvat riskit ja vaikuttaminen ovat selkeasti
lisdantyneet, jolloin muutokseen on perusteltua vastata tiukentamalla ja tiivistdamalla ulkomaisten
sijoitusten seurantaa.

Lain soveltamisalan kokonaisuus maaraytyy lain 1-4 §:issa, jotka kasittavat lain tarkoituksen,
maaritelmat, seurannan kohteet ja uutta liiketoimintaa luovat sijoitukset (my&h. greenfield-
sijoitukset). LVM:n mielesta tdma soveltamisalan muutos nykyista kattavammaksi kokonaisuudeksi
selkeyttda nykytilannetta ja vahvistaa mahdollisuuden seurata riittdvan laajasti LVM:n
hallinnonalan kriittiseen infrastruktuuriin, palveluihin seka tieto- ja kyberturvallisuuteen liittyvia
ulkomaisia yritysostoja ja sijoituksia, seka tarvittaessa rajoittaa ja puuttua niihin, mikali se
osoittautuisi riskiperusteisesti tarpeelliseksi.

LVM pitdad uudistusta perusteltuna ja tarpeellisena myds siksi, ettd nykyinen laki ei enda tarjoa
kaikilta osin riittédvia keinoja puuttua ja rajoittaa kansallisen turvallisuuden nakdkulmasta
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haasteellisia ulkomaisia yritysostoja. Uudessa laissa soveltamisala, lupamenettelyt, viranomaisten
tiedonsaantioikeudet, riskiperusteisen puuttumisen keinovalikoima ja seuraamusjarjestelma
muodostavat selkean, toimivan ja harkitun kokonaisuuden.

Keskeistad uudistuksessa on myds nyt esitettdvan lain mahdollistama ministerion nakemyksen
mukaan tasapainoinen kokonaisuus, jossa yleinen suhtautuminen Suomeen kohdistuviin
ulkomaisiin investointeihin pysyy myonteisend mahdollistaen kuitenkin samanaikaisesti riittdvan
kattavan ja tehokkaan kansallisen turvallisuuden ndkdkulmasta ja tarpeista lahtevan (lain 1 §)
ulkomaisten sijoitusten riskiperusteisen arvioinnin ja tarvittaessa niiden rajoittamisen tai
kieltdmisen. Kaytdnndssa ulkomaisen sijoituksen kieltdminen olisi myds jatkossa harvinaista
suhteessa kaikkien Suomeen suuntautuvien investointien maaraan.

LVM pitda perusteltuna lainvalmistelussa valittua ratkaisua, jossa lain 4 §:n greenfield-sijoitusten
seurannan soveltamisala on tarkoituksella rajattu paljon suppeammaksi, kuin lain muut seurannan
kohteet 3 §:ssa. Ratkaisua puoltavat viranomaisten rajallisten resurssien lisaksi se, etta greenfield-
sijoitusten sisallyttdminen sijoituslupalakiin on uusi ratkaisu, josta ei ole Suomessa aikaisempaa
kokemusta. Ero on ministerion nakemyksen mukaan toteutettu selkeasti ja riskiperusteisesti
rajaten siten, etta 4 §:n seurattavat greenfield-sijoitukset on kirjoitettu pykalaan tasmallisemmin ja
tarkkarajaisemmin, kuin 3 §:n seurannan kohteet.

Soveltamisalan laajentuminen johtaa vaistamatta lupamenettelyyn tulevien hakemusasioiden
maaran merkittdvaan kasvuun. Hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnissa on todettu, etta
lupahakemusten maaran odotetaan aluksi lyhyelld aikavalilld kolminkertaistuvan tasolle 110-120
kpl/v, ja pitkalla aikavalilla vahintdan yli kaksinkertaistuvan tasolle 80-90 kpl/v. Pudotus johtuu
arviossa esitetysta alustavasta ndkemyksestd, jonka mukaan greenfield-sijoituksia ei arvioitaisi
toistamiseen esim. uusperustaisen yrityksen alkuvaiheen jatkoinvestoinnin yhteydessa. Lisaksi
seuranta-asetuksesta johtuva pakollinen kaksivaiheinen kasittelyprosessi ja ensimmaisen vaiheen
45 kalenteripdivan maksimikasittelymaaraaika lisdavat viranomaisten resurssitarvetta.

Hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnissa on késitelty yksityiskohtaisemmin uudesta laista
aiheutuvia henkiléresurssien lisdystarpeita HVK:lle ja TEM:lle, mutta lausuntoja antavien
viranomaisten osalta resurssien lisdystarve on jatetty maininnan varaan (s. 21). LVM katsoo, etta
henkildresurssien lisdystarve on vaistamaton ja merkittdva myds keskeisilla lupamenettelyssa
toistuvasti tapauskohtaista riskiarviointia tekevilla ja lausuntoja antavilla viranomaisilla, kuten
LVM:ssa ja liikenne- ja viestintavirastossa. Tama lisaystarve ei poistu viranomaisten toimintaa
tehostamalla tai kdytannon tydmenetelmia ja salassa pidettavan turvaluokitellun tiedon
kasittelymenetelmia kehittamalla. LVM on antanut viime vuosina noin 15-20 lausuntoa vuosittain
tilanteessa, jossa hakemusasioiden kokonaismaara TEM:ssa on ollut noin 35-40 kpl/v. Taman
johdosta lupahakemusten kasvun vaikutuksen voidaan arvioida olevan LVM:n hallinnonalalla
merkittdva sekd ministeridssa ettd kaikissa kolmessa virastossa. Virastoista lupahakemusten
maaran kasvu tulee erityisesti nakymaan liikenne- ja viestintaviraston tyémaaran ja
resurssitarpeen kasvuna.

LVM katsoo perustelluksi ja valttamattomaksi, ettd hallituksen esityksen kahteen kohtaan,
taloudellisiin vaikutuksiin ja vaikutuksiin viranomaisten toimintaan, lisataan selkeasti
nakyviin lupahakemuksiin lausuntoja antavien muiden hallinnonalojen viranomaisten oletettu
vastaavan tasoinen tydmaaran ja henkiléresurssin lisdystarpeen kasvu kuin HVK:lla ja TEM:ssa.
Lisaksi vaikutusten arvioinnissa tulisi selkeasti kirjata nakyviin lain soveltamisalaan uutena
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kokonaisuutena tulevien greenfield-sijoitusten hakemusten oletettu muita hakemuksia suurempi
tydllistava vaikutus.

LVM kiinnittdad huomiota myds siihen, etta lupahakemuksista kertyvat viranomaisten
suoriteperusteiset maksutuotot kertyvat HVK:lle ja TEM:lle, mutta lausuntoja antavat muiden
hallinnonalojen viranomaiset eivat saa vastaavia listuloja kattamaan henkildresurssien
lisdystarpeesta aiheutuvia kustannuksia. My6s tdma olisi tosiseikka olisi perusteltua lisata
hallituksen esityksen perusteluiden vaikutusten arviointiosuuteen.

LVM kiinnittdd myds huomiota lakiuudistuksen 4 luvun seuraamusjarjestelmaan. Ministerid ndkee
seuraamusjarjestelman kokonaisuudessa puutteita, joiden parantamiseen tulisi kiinnittdd huomiota
jatkovalmistelussa. Ministeridon arvion mukaan asialla on vaikutusta seuraamusjarjestelman
tehokkuuteen ja sen noudattamiseen ulkomaisten sijoittajien taholta. Nykymuodossa
seuraamusjarjestelman uskottavuus karsii ja sen ennalta ehkaiseva vaikutus jaa puutteelliseksi.

Seuraamukset lain velvoitteiden laiminlydnnista vaihtelevat lain vastaisen menettelyn luonteen ja
moitittavuuden mukaan. LVM:n ndkemyksen mukaan ne eivat kaikilta osin ole nyt loogisessa
suhteessa keskenaan. Esityksessa lain kiertdmiseen puututtaisiin lupaviranomaisen antamalla
kehotuksella toimittaa lupahakemus maaraajassa (16 §). Sijoituksen toteuttamisesta ilman laissa
edellytettya lupaa seuraisi ensin kehotus toimittaa lupahakemus maaraajassa tai palauttaa tilanne
lainmukaiseen tilaan, ja edelleen mikali nama laiminlyétaisiin, niin TEM voisi tehda paatoksen
sijoituksen mitattdmyydesta (17 §). Tiedonantovelvollisuutta koskevan TEM:n maarayksen
noudattamista, luvan ehtojen noudattamista tai luvassa maaratyn raportointivelvollisuuden
noudattamista voitaisiin varmistaa hallinnollisena seuraamuksena uhkasakolla (18 §). Tahallaan tai
huolimattomuudesta ilman lupapéatdsta toteutetusta sijoituksesta maarattaisiin
rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamusmaksu, jollei 2 momentin useista ulkomaisen
sijoittajan oikeusturvaan liittyvista poikkeuksista muuta johdu (19 §).

Ministerid kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd minkdan seuraamuksen osalta ei ole sdadetty sen
taytantdédnpanokelpoisuudesta valituksesta huolimatta. Ministeri6 esittdd TEM:n harkittavaksi
tulisiko tallainen saannds lisata sijoituslupalakiin. Taytantédnpanokelpoisuuden puuttuminen
ennen lainvoimaista paatdsta vaikuttaa osaltaan seuraamusjarjestelman tarkoitettujen ja
tosiasiallisten vaikutusten toteutumisen aikajanteen todennakoéiseen venymiseen
rikkomustapauksissa niin pitkalle, etta kyseisessa tapauksessa kansalliseen turvallisuuteen laajasti
ymmarrettyna (lain 1 §) liittyvat riskit ja uhat saattavat toteutua eika vahingon syntymista kyeta
rittdvan ajoissa estamaan. Esimerkiksi kyberturvallisuuslain (124/2025) 34 §:ssa on saadetty
uhkasakosta, teettdmisuhasta ja keskeyttamisuhasta. Pykalan mukaan valvova viranomainen voi
asettaa kyseisen lain nojalla antamansa paatoksen tehosteeksi uhkasakon, teettdmisuhan tai
keskeyttdmisuhan.

LVM esittaa, etta hallituksen esityksen jatkovalmistelussa TEM selvittaisi myds mahdollisuutta
parantaa sijoituslupalain seuraamusjarjestelman tehokkuutta ja uskottavuutta laajentamalla
vastuuta lain noudattamisen varmistamisesta myds ulkomaisen sijoituksen suomalaiseen
kohteeseen. Talldin yritysoston suomalainen kohde olisi osaltaan velvollinen varmistamaan, etta
sijoituslupalain velvoitteita noudatetaan ja asianmukaiset luvat haetaan ennen yritysostoa.

LVM katsoo, etta lain kiertaminen on maaritelmallisesti tahallista lain velvoitteiden noudattamatta
jattdmista, minka johdosta ministeri6 ei pida riittdvana seuraamuksena pelkkda viranomaisen
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ulkomaiselle sijoittajalle antamaa kehotusta toimittaa lupahakemus maaraajassa. LVM pitaa
tarpeellisena vahvistaa kyseisesta lainvastaisesta toiminnasta ulkomaiselle sijoittajalle tulevaa
seuraamusta lisdamalla lain kiertdmista koskevaan 16 §:4an uusi 2 momentti, jossa TEM:lle
annettaisiin vastaava mahdollisuus tehda hallinnollinen valituskelpoinen paatds sijoituksen
mitattdmyydesta, kuin nyt on lain 17 §:n 2 momentissa. Lain kiertamista voisi vaikeuttaa myds
ulkomaisen sijoituksen suomalaiselle kohteelle asetettava velvoite huolehtia osaltaan siita, etta
sijoituslupalain maarayksia noudatetaan ja lupahakemus tehdaan asianmukaisesti etukateen.

Lisdksi LVM katsoo, etta luvan ehdot on asetettu lupaa mydnnettdessa rajoittavana toimenpiteena
lahtokohtaisesti tapauksissa, joissa on arvioitu kansalliseen turvallisuuteen laajasti ymmarrettyna
(lain 1 §) kohdistuvan huomattavan riskin, jonka mitigoimiseksi ehdot on maaritelty lupaan
kielteisen paatdksen vaihtoehtona. Jos luvan haltija, ulkomainen sijoittaja, ei noudata lupaa, niin
kyseessa on selvasti todennettavissa oleva lupaehtojen vastainen toiminta, joka muodostaa
kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvan merkittava riskin. Taman johdosta LVM katsoo, etta
taloudellisesti vdhamerkityksellinen ja valituskelpoinen hallinnollinen uhkasakko ainoana
seuraamuksena luvan ehtojen noudattamisen laiminlyénnista (18 §) on taysin epasuhtainen,
riittdmaton ja ennaltaehkaisevaltd vaikutukseltaan olematon seuraamus. Ministerion nakemyksen
mukaan tdma koskee kaikkia ulkomaisia sijoittajia, mutta aivan erityisesti niitd suuria ulkomaisia
sijoittajia, joiden sijoituspaatokset perustuvat usein euromaaraisesti ja prosentuaalisesti hyvin
suuriin taloudellisiin hy6tyihin, ja jotka tapahtuvat kansanvalisen liiketoiminnan globaalissa
toimintaymparistdssa. Suomalaisen liiketoimintaympariston ja talouselaman toimijoiden
euromaarainen mittakaava on paasaantoisesti hyvin pieni verrattuna globaaleihin isoihin
toimijoihin, jotka sijoittavat esimerkiksi suomalaisiin teknologia-alan yrityksiin tai uusperustaiseen
datatalous- tai kaivannaisliiketoimintaan. Taman johdosta LVM pitaa perusteltuna, etta
jatkovalmistelussa selvitettaisiin huolellisesti kaikki mahdollisuudet lisdta seuraamuksiin
mahdollisuus maarata luvan ehtojen noudattamatta jattamisesta taloudellisesti tuntuvia
sijoittavan ulkomaisen yrityksen tai konsernin kokoon suhteutettuja euromaaraisia
seuraamuksia, kuten esimerkiksi 19 §:n ja kyberturvallisuuslain 5 luvun kaltaisia
seuraamusmaksuja.

LVM pitdad oikeasuhteisena ja todennakdoisesti taloudellisilta seuraamuksiltaan riittdvana toivotun
ennaltaehkaisevan vaikutuksen saavuttamiseksi lain 19 §:n tilanteissa tahallisesti tai
huolimattomuudesta ilman vaadittua lupaa toteutetusta ulkomaisesta sijoituksesta ulkomaiselle
sijoittajalle seuraamuksena maarattdvaa rangaistusluonteista hallinnollista seuraamusmaksua
koskevaa saantelya.

Pykaldkohtaiset huomiot
2§ Maéaritelmat

LVM pitaa tarkeana, ettda ulkomaisen sijoittajan ja ulkomaisen sijoituksen maaritelmien kautta lain
soveltamisalan piiriin tulevat kaytanndssa kaikki muut, kuin suomalaiset sijoitukset. Ministeri®
ymmartaa, etta lakiin jaa kaksoiskansalaisia koskeva poikkeus seka perhe- ja perintdoikeudellisia
saantoja koskeva 11 §:n poikkeus.

LVM pitaa tarkeana, etta EU/EFTA alueelta Suomeen suunnatut ulkomaiset sijoitukset ja sijoittajat
ovat mukana lain soveltamisalassa. Muussa tapauksessa lakiin jaisi merkittdva mahdollisuus
hyédyntda Suomen kansallisen turvallisuuden etujen vastaisesti esimerkiksi erdiden Euroopan
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unionin jasenvaltioiden mydntamia niin sanottuja kultaisia passeja, tai aikaisemmin EU/EFTA-
maihin lain kiertdmistarkoituksessa tai muutoin perustettuja yhtioita.

LVM tiedostaa, ettd ulkomaisten sijoitusten seurannan laajeneminen EU- ja EFTA-alueelle
tarkoittaa rajoitusta pddomien vapaalle liikkkuvuudelle sisamarkkinoilla niissa tapauksissa, joissa
ulkomaiselle sijoittajalle mydnnettdvaan lupaan asetettaisiin ehtoja tai lupa kiellettaisiin. Ministerid
pitaa tata rajoitusta kuitenkin oikeasuhtaisena ja tarpeellisena kansallisen turvallisuuteen laajasti
ymmarrettyna (lain 1 §) kohdistuvien riskien hallitsemiseksi.

Liikenne- ja viestintavirasto on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kansallisti toimivaltaisena
viranomaisena se saattaa joutua tapauskohtaisessa lain soveltamisessa harkitsemaan EU- ja
kansallisen lainsdadanndn keskinaistéd asemaa normihierarkiassa. Onko toimivaltaisella
viranomaisella tosiasiassa mahdollisuus olla mydntamatta tai vastavuoroisesti tunnustamatta
toisen EU-jasenvaltion myontdmaa velvoittavan EU-asetuksen mukaista hyvaksyntaa tilanteissa,
joissa vaatimukset tayttyvat, vaikka kyseinen EU-asetus niin vaatii. Yhteisélainsdadannon
perusteella toisessa EU:n jasenvaltiossa mydnnetyt ja esimerkiksi ilmailun toimijoille pakolliset
hyvaksyntatodistukset ja vastaavat toimiluvan kaltaiset asiakirjat tulee tunnustaa Suomessa
vastavuoroisesti ilman lisdvaatimuksia tai muuta arviointia. Toisen jasenvaltion ko. todistukset ja
hyvaksynnat omaavalla yrityksella tai toimijalla on yhteisdlainsdddanndn perusteella
sijoittautumisoikeus Suomeen. Lakia sovellettaessa tulee siten ratkaistavaksi eraitéd EU-
jasenvaltioista Suomeen kohdistuvia ulkomaisia sijoituksia rajoittavan kansallisen sdantelyn suhde
esimerkiksi ilmailualan EU-asetusten vaatimuksiin. Ministerién ndkemyksen mukaan tahan
tapauskohtaiseen arviointiin vaikuttavat ainakin lain 1 §:ssa esitetyt kansalliseen turvallisuuteen,
yhteis6lainsdadanndn yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseen (SEUT 52 ja 65 art.)
seka uuden seuranta-asetuksen pakolliseen soveltamisalaan katteeseen liittyvat seikat.

38 Seurannan kohteet

LVM:n hallinnonalalla 3 §:ssa tulevat sovellettaviksi erityisesti sen 4, 5, 6, 7 ja 8 kohdat. LVM pitaa
hyvana ja valttdmattémana ratkaisuna sita, ettd 3 §:n seurannan kohteet on kirjoitettu riittdvan
joustaviksi mahdollistaen lain kdytdnnon soveltamisessa vaistamatta tarvittavan tapauskohtaisen
tulkinnan. 3 §:n seurannan kohteita on pyritty tarkentamaan yksityiskohtaisemmin
saadoskohtaisissa perusteluissa olevilla lukuisilla esimerkeilla. LVM:n toimialan asioiden osalta
pidamme seurannan kohteiden saadéskohtaisia perusteluita ja niissa olevia esimerkkeja selkeina,
kuvaavina ja paaosin riittavina.

LVM esittaa lain soveltamisen selkeyden varmistamiseksi, etta 3 §:n sddnndskohtaisiin
perusteluihin lisattaisiin

- (s. 38) 4 kohdan perustelutekstin yhteyteen lisattaisiin siten, etta kirjaus huomioi myés kohdat
5-7, selventava teksti, josta ilmenee, etta "yrityksen, liiketoimintayksikodn tai yhteisdn toiminta-
kasite sisaltda myds urakoinnin, jos kyseinen toimija harjoittaa ja tuottaa urakointia. Asialla on
merkitysta, koska urakkaa pidetaan yleisesti kolmantena vakiintuneena hankintamuotona, ja
ne saattavat olla taloudellisesti hyvin merkittavia. Esimerkiksi Vaylavirasto toteuttaa laajaa
hankintojen kilpailuttamista urakoina. Urakointi liittyy esimerkiksi 3 §:n 4-7 kohtien toimintaan.”

- (s. 39) 6 kohdan perustelutekstin yhteyteen valittémasti 6 kohdan johdantokappaleen jalkeen
lisattaisiin viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen tietoturvallisuuden
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arvioinnista annetussa laissa (1406/2011, myoh. arviointilaki) oleva turvallisuuskriittisen
ratkaisun maéritelméa sellaisena kuin se on ehdotettuna uusimman arviointilain (HE 85/2026,
hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi viranomaisten tietojarjestelmien ja
tietoliikennejarjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista annetun lain, tietoturvallisuuden
arviointilaitoksista annetun lain seka turvallisuusselvityslain 18 ja 48 §:n muuttamisesta) 2 §:n
9 kohdassa.

Kyseisen HE:n maaritelman mukaan "turvallisuuskriittiselld ratkaisulla tarkoitetaan salaus-,
hajasateilysuojaus- ja muuta tieto- ja viestintateknista ratkaisua, tuotetta, toteutusta tai
palvelua, jolla suojataan turvallisuusluokiteltua tietoa tietojarjestelmissa ja
tietoliikennejarjestelyissa. Ratkaisulla tarkoitettaisiin tuotetta, palvelua tai toteutusta, jota
kaytetaan tietojarjestelmassa tai tietoliikennejarjestelyssa kasiteltavan tiedon suojaamisessa
mukaan lukien tietojen sailyttaminen ja siirtaminen tietoliikenneyhteydella tietojarjestelmien tai
tietoliikennejarjestelyjen valilla. Maaritelma olisi teknologiariippumaton. Salausratkaisu voi olla
esimerkiksi salauslaite tai -ohjelmisto. Hajasateilysuojaus voidaan toteuttaa esimerkiksi
tilaratkaisuilla ja laitteiden suojaamisella. Turvallisuuskriittisia ratkaisuja ovat myds esimerkiksi
yhdyskaytavat.”

- (s. 40) 7 kohdan perustelutekstin yhteyteen lisattaisiin liikenteen kriittiseen infrastruktuuriin
olennaisesti kuuluvana tie-, raide-, meri- ja lentoliikenteen liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut:
”...satama- tai lentokenttatoiminnot, liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut, merkittavat
logistiikkaterminaalit, tieto- ja viestintaverkot,...”

48 Uutta liiketoimintaa luovat sijoitukset seurannan kohteina

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalaan liittyvat lain soveltamisalaan ehdotetut uutta
liiketoimintaa luovat sijoitukset, ns. greenfield-sijoitukset, 4 §:n 3 ja 4 kohdissa. Ministerio kiinnittaa
huomiota siihen, ettd satamat ja logistiikkaterminaalit (5 kohta) muodostavat keskeisen osan
kansallista ja kansainvalista liikennejarjestelmaa seka tavaraliikenteen palveluketjuja.

LVM esittda 4 §:n 4 kohdassa kaytetyn sanan ”lentokenttdinfrastruktuuria” korvaamista
sanalla ’lentopaikkainfrastruktuuria”, jolloin 4 kohta kuuluisi seuraavasti: "rakentaa tai yllapitaa
lentopaikkainfrastruktuuria taikka tarjota maahuolintapalveluja;”. Vastaava muutos tulisi tehda
hallituksen esityksen perusteluihin 4 §:n 4 kohdan sdaddskohtaisten perustelujen yhteyteen
kyseista 4 kohtaa kasittelevaan ensimmaiseen tekstikappaleeseen (s. 44).

Lain 4 §:n 4 kohdassa nyt kaytetty "lentokentta” on yleiskielinen sana, jolla ei ole kansallisessa tai
yhteis6lainsdddanndssa maariteltya tdsmallistd merkitysta. Lain soveltamisen selkeyden takia on
perusteltua, ettd pykalassa kaytettaisiin sen sijaan ilmailulaissa maariteltya lentopaikan
kasitetta. Selvyyden vuoksi ministerid toteaa, ettd myos kasite "lentoasema” on maaritelty
ilmailulaissa, mutta sita ei tulisi kayttaa tassa yhteydessa pykalassa. Lentoasema on ilmailulain 7
luvun 75 §:n maaritelman mukaisesti lentopaikan alakasite, tietyn tyyppinen lentopaikka:
lentoasemalla tarkoitetaan lentopaikkaa, jossa lentotiedotuspalvelu, halytyspalvelu, ilmaliikenteen
neuvontapalvelu ja lennonjohtopalvelu on pysyvasti jarjestetty.

8§ Lupamenettely ja lupaviranomaiset
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LVM kiinnittaa erityistd huomiota 8 §:n 5 momenttiin, joka koskee hakemuksista muilta
viranomaisilta pyydettavia lausuntoja. Ministerid pitda tarkoituksenmukaisena ja molempien
ajoittain samanaikaisestikin sovellettavien lakien kdytdnndén soveltamista tukevana ratkaisuna, etta
sijoituslupalain ja erdiden kiinteistdhankintojen luvanvaraisuutta koskevan lain (470/2019) muiden
viranomaisten lausuntoja koskevat sddnndkset ovat yhtalaiset.

Ministerid lahtee siitd, ettd HVK:n pitaa tosiasiallisesti ja tehokkaasti karsia vireille tulevia
lupahakemuksia valittdmasti lupamenettelyn alkuvaiheessa, jossa hakemusten volyymi on suuri.
Lausuntopyynnét tulee osoittaa 8 §:n 5 momentin mukaisesti kohdennetusti ja vain niille
viranomaisille, jonka toimialaan kuuluvien tehtavien hoitamiseen luvan kohteena oleva ulkomainen
sijoitus saattaa vaikuttaa, jollei lausunnon pyytdminen ole iimeisen tarpeetonta. Lisaksi tapausten
kasittelya ja menettelyja tulee tehostaa ja sujuvoittaa siind maarin, kuin se on tietoturvan
edellyttdmissa rajoissa mahdollista. Asialla on merkittava kaytanndn vaikutus lausuntoja antavien
viranomaisten tydmaaraan ja henkiléresurssien lisdtarpeeseen.

Voimassa olevan lain soveltamiskaytannossa lausuntoja on pyydetty erityisesti YKA-verkostoon
kuuluvilta viranomaisilta, joilla on ollut paasy tapausten turvallisuusnakdkohtia koskeviin
turvaluokiteltuihin ja liikesalaisiin tietoihin. Sdanndskohtaisissa perusteluissa on todettu (s. 54),
ettd ehdotetun lain voimaan tullessa muodostettaisiin vastaavanlainen viranomaisverkosto
tukemaan lain toimeenpanoa ja viranomaisten valista tiedonvaihtoa. Verkoston jasenten rooli,
tehtavat ja salassa pidettavaan tietoon paasy muistuttaisivat nykyista menettelya.

LVM pitda hyvana ja tarkoituksenmukaisena ajatuksena sita, etta perustettavaan verkostoon
kuuluisivat 1ahtdkohtaisesti kaikki nykyisen YKA-verkoston jdsenviranomaiset. Lisaksi ministerid
katsoo, ettd on perusteltua arvioida tarve muiden viranomaisten liittdmiselle verkostoon jasenina
tai pysyvina asiantuntijoina sen varmistamiseksi, etta lain soveltamisessa voidaan hyddyntaa
kattavasti eri hallinnonalojen asiantuntemusta. LVM pitaa tarpeellisena, ettd esimerkiksi likenne- ja
viestintaviraston edustaja voisi osallistua verkoston toimintaan taysipainoisesti joko jasenena tai
pysyvana asiantuntijana. Tama mahdollistaisi viraston edustajalle paasyn salassa pidettavaan
tietoon seka taysipainoisen osallistumisen LVM:n hallinnonalaan liittyvien lupahakemusten
kasittelyyn. Tama sujuvoittaisi merkittavasti lupahakemusten kasittelya LVM:n hallinnonalalla.

9§ Ehtojen asettaminen

LVM esittaa harkittavaksi jatkovalmistelussa tulisiko 9 §:n 1 momenttiin lisata selkeyden vuoksi
saannos siita, ettd TEM voi asettaa lupapaatdoksessa ehtoja toisessa kasittelyvaiheessa, eika HVK
ensimmaisen vaiheen lupaviranomaisena. Talldin 9 §:n 1 momentin ensimmainen lause voisi olla
esimerkiksi seuraava: "Ty0- ja elinkeinoministerid voi asettaa lupapaatoksessa tarpeellisia ja
valttamattomia ehtoja.”. Nyt asia ilmenee epasuorasti 8 §:n 3 momentissa ja valtioneuvoston
toimivallan osalta 12 §:ssa. Asiaa voi pyrkia selkeyttamaan myos 8 § ja 12 §:ssa.

12 § Luvan myontamatta jattaminen

LVM esittaa harkittavaksi jatkovalmistelussa tulisiko valtioneuvoston toimivaltaa asettaa lupaehtoja
selventaa lisaamalla 12 §:n ensimmaiseen lauseeseen esimerkiksi seuraava tdsmennys: ”...ei
myonneta lupaa tai ulkomaista omistajuutta voidaan rajoittaa /upaehtoja asettamalla, jos...”.

16 § Lain kiertaminen
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LVM:n arvion mukaan seuraamusjarjestelman toimivuutta voitaisiin parantaa esimerkiksi
lisdamalla lain kiertdmistd koskevaan 16 §:4an uusi 2 momentti, jossa TEM:lle annettaisiin
vastaava mahdollisuus tehda hallinnollinen valituskelpoinen p&atds sijoituksen mitattdmyydesta,
kuin nyt on lain 17 §:n 2 momentissa.

18 § Uhkasakko

Aikaisemmin tassa lausunnossa esitetyin perusteluin LVM katsoo, etta taloudellisesti
vahamerkityksellinen ja valituskelpoinen hallinnollinen uhkasakko ainoana seuraamuksena luvan
ehtojen noudattamisen laiminlydnnista (18 §) on taysin epasuhtainen, riittdmaton ja
ennaltaehkaisevalta vaikutukseltaan olematon seuraamus. LVM katsoo, ettd jatkovalmistelussa
tulisi selvittda huolellisesti kaikki mahdollisuudet maarata luvan ehtojen noudattamatta jattamisesta
taloudellisesti tuntuvia sijoittavan ulkomaisen yrityksen tai konsernin kokoon suhteutettuja
euromaaraisia seuraamuksia, kuten esimerkiksi 19 §:n kaltaisia ja kyberturvallisuuslain 5 luvun
kaltaisia seuraamusmaksuija.

19§ Seuraamusmaksu

LVM pitda rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamusmaksun kayttéénottoa hyvana ja
perusteltuna ratkaisuna tilanteissa, joissa on tahallisesti tai huolimattomuudesta ilman vaadittua
lupaa toteutettu ulkomainen sijoitus. LVM pitda ulkomaiselle sijoittajalle maarattavaa
seuraamusmaksua koskevaa sdantelya oikeasuhteisena ja todenndkoisesti taloudellisilta
seuraamuksiltaan riittdvana toivotun ennaltaehkaisevan vaikutuksen saavuttamiseksi.

Laki sakon taytiantéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
LVM:lIa ei ole huomautettavaa.
Muut keskeiset huomiot

Kyberturvallisuus on elintarked osa suomalaista kokonaisturvallisuuden mallia ja se liittyy
olennaisesti tulevan sijoituslupalain soveltamisalaan. Valtioneuvosto antoi 10.10.2024
periaatepaatoksen Suomen kyberturvallisuusstrategiasta. Liikkenne- ja viestintaministerio esittaa
hallituksen esityksen perustelujen tdydentamista siten, etta seuraava strategiaa koskevan teksti
lisatdan hallituksen esityksen lukuun 2.3 suhde muuhun lainsdadantoon ja valtioneuvoston
paatdksiin valittdmasti Valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimintamallin kehittaminen -
hanketta koskevan tekstin jalkeen (s. 10).

"Suomen kyberturvallisuusstrategia

Osana valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimintamallin kehittaminen -hanketta
valtioneuvosto uudisti Suomen kyberturvallisuusstrategian vastaamaan muuttunutta
toimintaymparistda. Strategiasta annettiin valtioneuvoston periaatepaatods ja se julkaistiin
10.10.2024. Kyberturvallisuus on elintarkea osa suomalaista kokonaisturvallisuuden
mallia. Uudistetulla kyberturvallisuusstrategialla vastataan muuttuneeseen geopoliittiseen
tilanteeseen ja teknologiseen kehitykseen. Kyberturvallisuusstrategian uudistamisessa on
otettu huomioon kyberturvallisuusdirektiivin (N1S2) vaatimukset sekd muu aiheeseen
liittyva keskeinen kansallinen strategia- ja selontekoty®. Ehdotettu ulkomaisia sijoituksia ja

Liikenne- ja viestintaministerid | Kommunikationsministeriet
PL 31, 00023 Valtioneuvosto Ivm fi p. 0295 16001
PB 31, 00023 Statsradet Ivm.filsv ~ tfn 0295 16001

9(11)



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

lupamenettelya koskeva laki tukee osaltaan Suomen kyberturvallisuusstrategian
tavoitteiden toteutumista.”

Liikenne- ja viestintaministerio kiinnittda myds huomiota tarpeeseen paivittaa lukuun 2.3 sisaltyva
teksti kansallisen turvallisuuden strategiasta (s. 11). Valtioneuvosto antoi 13.5.2026
periaatepaatdksen kansallisen turvallisuuden strategiasta.

Edella todetun lisaksi LVM kiinnittdd huomiota myds hallinnonalan virastojen esille nostamaan
kysymykseen siita, onko sijoituslupalaissa riittdvasti huomioitu tilanteet, joissa yrityksen omistajat
ovat Suomen kansalaisia, mutta turvallisuusviranomaisilla on huomioitavaa tietoa esimerkiksi
toiminnan rahoituksen alkuperasta. LVM esittda harkittavaksi, etta jatkovalmistelussa TEM
tarkastelisi onko sijoituslupalaissa tallaisten tilanteiden varalta riittdvat tydkalut esimerkiksi
viimekatisen omistajuuden ja tosiasiallisen vaikutusvallan selvittdmiseksi.

Tekniset huomiot
Seuraavat tekstikorjaukset tulisi tehda hallituksen esityksen perusteluihin

- Luku 4.2.2 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset, Vaikutukset viranomaisten toimintaan (s. 21):
Sana "Traficom” tulisi korjata muotoon “Liikenne- ja viestintavirasto”

- Luku 5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset, uutta liiketoimintaa luovien sijoitusten seurantaa
koskeva teksti (s. 25): Sana "lentokenttainfrastruktuuri-" tulisi korjata muotoon
"lentopaikkainfrastruktuuri-”

- Luku 7 Sdanndskohtaiset perustelut, 3 §:43 kasitteleva teksti (s. 40): "Pykalan 1 momentin 7
alakohdassa” tulisi korjata muotoon "7 kohdassa”

- Luku 7 Sdanndskohtaiset perustelut, 3 §:4a kasitteleva teksti (s. 40): "lentokenttatoiminnot”
tulisi korjata muotoon ”lentopaikkatoiminnot”

Lisaksi ministeriod kiinnittaa kirjoitusteknisend seikkana TEM:n huomiota siihen, etta pykalissa
lupaviranomaisista puhutaan valilla yksikdssa ja valilld monikossa. Kirjaukset olisi syyta tarkistaa
huolellisesti, jotta kussakin pykalassa viittaukset ovat oikeat ja lainsdatajan tarkoituksen mukaiset.

Kansliapaallikko Anna-Mari Ahonen

Hallitusneuvos Rita Linna
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