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REVIDERING AV LAGEN OM TILLSYN OVER UTLANNINGARS FORETAGSKOP
(172/2012); BEDOMNINGSPROMEMORIA

Referat

Under de senaste aren har flera EU-medlemsstater reviderat sin lagstiftning om tillsynen &ver ut-
lindska investeringar. Aven den finska foretagskopslagens omfattning bor beddmas pé nytt i det for-
dndrade sékerhetsliget. I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering konstateras att rege-
ringen reviderar foretagskopslagen sa att riskerna for den nationella sidkerheten, forsorjningsbered-
skapen och omfattande paverkan beaktas effektivare dn for narvarande.

Arbets- och ndringsministeriet dvervakar utlindska foretagskop och investeringar i sékerhetskritiska
foretag som ar registrerade i Finland tillsammans med ett omfattande forvaltningsévergripande myn-
dighetsnitverk. Utarbetandet av en bedomningspromemoria om revideringen av lagen om tillsyn 6ver
utldnningars foretagskop (172/2012, foretagskdpslagen) inleddes i februari 2024 inom detta myndig-
hetsnitverk. I myndighetsnétverket finns en bred representation av olika ministerier och myndigheter
som dr néra involverade 1 tillsynen dver utldnningars foretagskop och som har den bésta insikten i
den praktiska tillimpningen av lagen. Myndigheterna i nétverket 1dmnar utldtanden i enskilda ut-
landska ansokningar om foretagskdp som dr anhéngiga vid arbets- och ndringsministeriet. Myndig-
hetsnétverket verkar under arbets- och niringsministeriets ordférandeskap och i nétverket ingar fore-
tridare for forsvarsministeriet, Forsvarsmaktens huvudstab, utrikesministeriet, finansministeriet, in-
rikesministeriet, statsradets kansli, kommunikationsministeriet, Forsorjningsberedskapscentralen och
skyddspolisen. Arbets- och niringsministeriet dr ordférande for nétverket.

Syftet med bedomningspromemorian ér att bedoma eventuella dndringsbehov i de centrala bestim-
melserna i den géllande nationella foretagskopslagen samt eventuella &ndringsbehov 1 den nationella
lagstiftningen till f6ljd av revideringen av EU:s granskningsforordning. I beddmningspromemorian
ingar dessutom bedomning av annan lagstiftning som inverkar pé tillimpningen av foretagskopslagen
och bedomning av centrala strategier/beslut pd statsradsnivd. Bedomningspromemorian avslutas med
slutsatser for den kommande lagberedningen om vilka fortsatta atgérder som behdvs.

I slutsatserna presenteras forslag som hénfor sig till beredningen och revideringen av lagstiftningen.
De bedomningar av behoven att dndra foretagskopslagen som ingér i bedomningspromemorian stoder
arbetet 1 den forvaltningsovergripande lagarbetsgrupp som inleder sitt arbete 2025. Arbetsgruppen
kommer att ha till uppgift att utarbeta forslag till lagéindringar 1 foretagskdpslagen 1 form av en rege-
ringsproposition. Avsikten &r att regeringspropositionen ska ldmnas till riksdagen senast hosten 2026.

Behandlingen av det nya forslaget till EU-f6rordning om granskning av direkta utlindska investe-
ringar (COM (2024) 23 final) hann inte slutféras under den tid beddmningspromemorian utarbetades,
sé till den delen grundar sig bedomningen av dndringsférslagen i denna promemoria endast pa for-
slaget till ny férordning om granskning av utldndska investeringar i unionen.

De viktigaste dndringsbehoven som presenteras 1 promemorian:

1. En utvidgning av den obligatoriska skyldigheten i lagen att p4 forhand anséka om bekrif-
telse bor overvigas

Det bor dvervégas att utvidga ansdkningsskyldigheten sa att en ansokan alltid ska goras innan ett kop
slutligt godkinns. Bestimmelserna i 4 och 5 § 1 den finska foretagskopslagen borde slds samman till
en ny bestimmelse och till en obligatorisk ansdkan som ska gdras pa forhand. Man ska 1 princip avsté
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fran den frivilliga anmélan, om den inte inom vissa begrdansade sektorer fortfarande anses vara nat-
ionellt nddvéndig och EU:s nya granskningsforordning mojliggor detta. Bland annat da kritisk infra-
struktur dr foremaél for foretagskop &r det viktigt att det omfattas av det obligatoriska forfarandet att
pa forhand ansoka om bekréftelse enligt foretagskopslagen. Detta skulle mojliggora forhandsgransk-
ning av utldndska foretagskop sérskilt i anslutning till kritisk infrastruktur da den sdkerhetspolitiska
miljon fordndras. Frivillig anmilningsskyldighet i efterhand &r ocksé forenad med risker, eftersom
den gor det mojligt att slutligt godkdnna ett kop innan arbets- och naringsministeriet i samarbete med
myndighetsnitverket tillrdckligt omfattande har kunnat bedoma foretagskopets sdkerhetskritiska
aspekter med tanke pa den nationella sékerheten och den allminna ordningen.

Det ar viktigt att alla vidare Gverlatelser som sker efter beslutet om bekriftelse omfattas av lagens
tillimpningsomrade.

2. Lagens omfattning av sektorer ska bedomas

Vid revideringen av foretagskdpslagen ar det viktigt att notera att det vore bra att bevara en liknande
flexibilitet som for ndrvarande finns nér det géller de sektorer som lagen tillimpas pé. Det &r ytterst
utmanande att gora upp en heltickande sektorspecifik forteckning dver lagens tillimpningsomréden,
men i1 motiveringen till lagen kan foretagskopslagens tillimpningsomrade och de sektorer som om-
fattas av den vid behov beskrivas med exempel. Beslut, linjedragningar och strategier pé statsradsniva
fungerar dven i fortsittningen bra som séddana handlingar som styr foretagskopslagens tilldmpnings-
omrade och de sektorer som omfattas.

Det obligatoriska forfarandet att pa forhand ansdka om bekréftelse ska dven i fortsdttningen gilla
foretagskop och investeringar inom forsvarssektorn, inklusive objekt som producerar produkter med
dubbla anvindningsomraden. Nar det giller foretagskop inom sikerhetssektorn bor man overvéga att
ocksa investerare som &r etablerade i EU- och Efta-omraden i egenskap av utlindska dgare ska vara
foremal for obligatorisk tillsyn och att de ocksa forutsdtts lamna in en ansdkan om bekréftelse pa
forhand till arbets- och niringsministeriet. PA motsvarande sétt bor man dverviga att foretagskop som
géller kritisk infrastruktur och kritisk serviceinfrastruktur ska omfattas av det obligatoriska forfaran-
det att pd forhand ansdka om bekréftelse, inbegripet investerare som ar etablerade 1 EU- och EFTA-
omradet.

Detta skulle innebéra att foretag som ar viktiga med tanke pa samhillets vitala funktioner och for-
sorjningsberedskapen skulle omfattas av det obligatoriska forfarandet att pd forhand anséka om be-
kriftelse (foretagskop enligt 5 § 1 den géllande lagen). Dessa kan omfatta bland annat kritisk infra-
struktur och kritisk serviceinfrastruktur sdsom energi (till exempel kérnkraftverk, vindkraft, elnit,
ackumulatoranldggningar som lampar sig for lagring av el), vattentjanster, finansiering, hilso- och
sjukvérd, trafik/transport (till exempel jirnvdgar, hamnar och funktioner i samband med dem, inklu-
sive frakt- och distributionscentraler), telekommunikation, molntjinster och medier. Aven foretag
som arbetar med IT-sékerhet och hemlig information, foretag som utvecklar teknik inom sérskilt
kéinsliga sektorer och andra kritiska aktorer med tanke pa nationell sikerhet och allmén ordning borde
omfattas av det obligatoriska forfarandet att pd forhand ansoka om bekréftelse. Detta verkar vara
motiverat och nédvandigt, men det &r viktigt att diskutera fragan mer ingaende i samband med lag-
beredningen.

3. Kop av affirsverksamhet ska iiven i fortsittning omfattas av lagens tilliimpningsomride

Den finska foretagskopslagen omfattar som foremal for tillsyn ocksé kop av affdarsverksamhet. Vid
kop av en affarsverksamhet kan det till exempel vara fraga om forsdljning av en viss affarsenhet eller
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produktionsanldggning utan att den andel pd minst 10 procent av objektet som forutsitts i lagen over-
gar 1 utlindsk dgo vid foretagskopet. Vid kop av en affarsverksamhet overfors till koparen motsva-
rande faktiska inflytande i sammanslutningen eller rorelsen som avses i lagen. Foretagskopet kan
gilla en viss del av affarsverksamheten, till exempel ett visst segment av affarsverksamheten eller en
viss produktionsanlédggning i ett diversifierat foretag, och dé talar man om kop av affirsverksamhet.
Dé sker det inte nddvandigtvis fordndringar 1 det sdljande bolagets dgande, utan objektet for kopet,
ansvaren och skyldigheterna kan skrdddarsys ratt fritt.

Kop av affirsverksamhet ska dven i fortsdttningen omfattas av lagens tillimpningsomréde, men vid
den kommande lagberedningen bor man dvervéga att ytterligare precisera kop av affarsverksamhet 1
lagen och ocksad i lagens definitioner.

4. Avtalsarrangemangen med myndigheter bor fven i fortsittningen vara centrala bedom-
ningsgrunder da lagens tillimpningsomride bedoms

Den finska foretagskopslagen omfattar indirekt avtalsarrangemang for de foretag som omfattas av det
obligatoriska forfarandet att pa forhand ansoka om bekriftelse. Nér ett foretagskdp bedoms kan det
i vissa fall vara av betydelse huruvida det foretag som &r foremal for tillsyn eller i vissa fall en viktig
avtalspartner till foretaget verkar inom en saddan sektor som omfattar samhillets vitala funktioner,
kritisk infrastruktur, kritisk serviceinfrastruktur eller kritisk produktion, och vilka slags preciserande
faktorer som finns nér det géller foretagets stdllning, arten av dess verksamhet eller dess avtalsar-
rangemang. En utlindsk aktor kan genom avtalsarrangemang fa betydande faktiskt inflytande i ett
foretag eller 1 en annan aktor.

Avtalsforhillandena med myndigheterna inom forsvars- och sékerhetssektorn &r centrala faktorer nér
man bedomer fragor som hénfor till lagens tillimpningsomrade (till exempel om ett foretag som &r
foremal for foretagskop levererar produkter eller service som dr viktiga eller kritiska for forsvars-
makten). Vid avtalsarrangemang ska man alltid beakta den mgjligheten, att dgandet av ett foretag som
fungerar som samarbetspartner kan dvergd i oonskad dgo. Avtalen ska utarbetas sa att den finska
avtalsparten redan pa forhand far information om eventuella planerade fordndringar i dgarskapet och
kan forbereda sig pa det. Aven eventuella séikerhetsavtal och andra arrangemang mellan parterna som
hanfor sig till sdkerheten ska alltid vara uppdaterade. Dessutom bor man 6verviga att inkludera bland
annat centrala myndighetstjdnster i anslutning till kritisk infrastruktur och kritisk serviceinfrastruktur
i lagens tillimpningsomrade.

5. Viktigt att interna foretagsarrangemang inom en koncern fortsittningsvis omfattas av la-
gens tillimpningsomrade

I foretagskopslagen finns inga sdrskilda bestimmelser om interna dgararrangemang inom en koncern,
sé utgangspunkten &r att dven foretagens interna arrangemang omfattas av det finska foretagsfor-
vérvssystemet, sdsom till exempel fusioner eller delningar, och ska upptas i den nationella myndig-
hetsprocessen dven om arrangemanget inte nddvéandigtvis har ndgon direkt inverkan pa det finldndska
foremalet for tillsyn. Aven foretagsarrangemang inom en koncern kan innebéra risker, speciellt om
nya aktiedgare inforlivas i dgarstrukturen via komplicerade arrangemang. Det ér inte mgjligt att ge
ndgon heltickande tolkningsanvisning i frdga om interna foretagsarrangemang, men man kan ndrma
sig frigan genom att granska arrangemangets inverkan pa malbolagets affarsforutsittningar och for-
dndringar i1 det faktiska inflytandet.
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Det ar viktigt att interna arrangemang inom en koncern omfattas av lagens tillimpningsomréde. Lag-
stiftningen ska mojliggora effektiv tillsyn 1 rétt tid av gradvis dverforing av faktiskt inflytande 1 af-
farsverksamheten till utlandet. Tillsynen bor ocksa mojliggora effektiv tillsyn av dverlatelse av delar
av kritisk affarsverksamhet oberoende av juridisk form. Vid arrangemang inom en koncern dr det
dnd4 inte andamalsenligt med tillsyn, om det faktiska inflytande pa grund av foretagsarrangemangen
inte dndras. Det ar viktigt att dven 1 fortsdttningen bevara arbets- och néringsministeriets provning
fran fall till fall.

6. Greenfield-investeringar bor ses dver inom vissa sektorer

Sa kallade greenfield-investeringar, som skapar ny affiarsverksamhet, omfattas for narvarande inte av
foretagskopslagens tillampningsomrade, men de bor ses 6ver inom vissa sektorer.

Att inkludera alla greenfield-investeringar i tillimpningsomradet for foretagskdpslagen 1 Finland
skulle innebdra en betydande fordndring i lagens systematik och antalet ans6kningar. En utvidgning
av tilldmpningsomrédet skulle sannolikt ocksa forutsdtta en utvidgning eller precisering av definit-
ionerna av de intressen som ska skyddas samt en revidering av foretagskopslagens hela logik. I regel
ar nystartade foretag inte direkt sidkerhetskritiska. Det sidkerhetspolitiska ldaget har dock fordndrats
och ett foretag som grundats inom en kritisk sektor kan inverka pa sékerheten eller forsérjningsbe-
redskapen pa ett nytt sétt. En riktad tillsyn av greenfield-investeringar bor vid behov vara mojlig i
den fordndrade sidkerhetspolitiska miljon.

Konsekvenserna av en eventuell utvidgning av tillsynen enligt lagen ocksd vid grundandet av nya
foretag ska hallas klart avgransad och motiverad s att den inte har sdrskild inverkan pé utlindska
investerares intresse att investera i Finland. I Finland borde det anda finnas ett system genom vilket
man vid behov skulle kunna ingripa da sddana nya foretag grundas i vilka man utifrdn en riskbedom-
ning har konstaterat mycket betydande risker, utan att i onddan begrinsa utldndska investeringar i
Finland.

Att inkludera vissa sektorer i den tillsyn lagen omfattar ocksa nir det géller grundandet av nya foretag
bor bedomas och granskas dnnu separat, eftersom det utifrin speciallagstiftningen for olika branscher
redan dr mojligt att géra en omfattande tillstindsbedomning dir den nationella sékerheten &r ett till-
standskriterium. Vid beddmningen i tillstdndsforfarandena skulle det vara viktigt att skilja mellan
kriterierna for sékerhet (safety) och nationell sikerhet (national security).

7. Investeringar frin EU- eller EFTA-linder bor i fortsittningen ocksa vara foremal for till-
syn

Bestdmmelserna i 4 § i den géllande foretagskopslagen omfattar 1 fraga om foretagskdp inom for-
svarsindustrin redan nu investerare fran EU- eller EFTA-l4nder. Detta borde vara utgdngspunkten for
alla foretagskop nér foretagskopslagen revideras, inklusive objekt som ér kritiska for samhéllets vitala
funktioner och forsorjningsberedskapen samt kritisk infrastruktur. Séledes bor man 6verviéga att ut-
vidga tillimpningsomradet i samband med foretagskdp inom sékerhetssektorn sé att ocksé investerare
frdn EU- och EFTA-ldnder omfattas av forfarandet att pd forhand ansdka om bekriftelse. Investe-
ringar dven inom EU kan 1 vissa situationer innehélla hot. Till exempel kan kdparen vara forknippad
med hot, eftersom det 1 vissa EU-ldnder dr mgjligt att kopa EU-medborgarskap.

Enligt den géllande lagen gor en dgarandel pd 10 % eller motsvarande faktiska inflytande en investe-
rare frin ett EU- eller EFTA-land till en utlandsk dgare enligt lagens definitioner. Detta kan slopas
om alla utlindska kopare fran tredjeldnder och ocksé investerare fran EU- och EFTA-ldnder skulle
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vara skyldiga att alltid pa forhand l1dmna in en ans6kan om bekréftelse till arbets- och niringsministe-
riet 1 de fall som omfattas av lagens tillimpningsomréde.

Vid revideringen av foretagskopslagen bor man dock beakta att det ur EU:s inre marknads synvinkel
ar betydligt svarare att begrénsa en investerare som &r etablerad i en EU-medlemsstat. For att begrénsa
den fria rorligheten maste det finnas tydliga och rittvisa motiveringar som grundar sig pa EU-rétt.

8. Lagens troskelvirden bor ses over och nya granskningspunkter overvigas

12 § 1 mom. 5 punkten i foretagskdpslagen foreskrivs det om troskelvarden. I samband med lagénd-
ringen 2014 infordes utdver det tidigare troskelvérdet pa 10 % de nya troskelvardena pa 33,3 % och
50 %. I den finska foretagskopslagen finns det alltsa 1 praktiken tre ’granskningspunkter” vid vilka
overforingen av dgandet kan beddmas.

Troskelvédrdena i lagen bor granskas pa nytt och i de prelimindra bedomningarna har det ansetts viktigt
att det till lagen fogas nya granskningspunkter utdover de nuvarande, sirskilt med tanke pé de situat-
ioner ddr man koper upp 50 % av objektet och i ett senare skede till exempel 16ser in hela foretaget.
Att 0ka dgandet i ett objekt kan vara langsiktigt och foretaget kan bli ett sdkerhetskritiskt objekt efter
investeringen pd 50 %. Dessutom kan verksamhetens karaktir och kundrelationerna fordndras med
tiden. I dessa situationer &r det i princip inte langre mdjligt att ingripa i situationen, om inte arbets-
och néringsministeriet 1 sitt beslut om bekréftelse har stillt villkor for forvirv av eventuella tillaggs-
andelar.

Det bor dvervigas att till foretagskopslagen efter granskningspunkten vid en dgarandel pa 50 % med
stdd av aktiebolagslagen infora nya granskningspunkter vid 66,7 % (kritisk granskningspunkt for
beslut med kvalificerad majoritet och forutsattningen for beslut med kvalificerad majoritet enligt ak-
tiebolagslagen) och 90 % (16sningsritt).

9. Det bor vara mojligt att stiilla villkor ockséa i andra situationer in da ett ytterst viktigt nat-
ionellt intresse dventyras

I samband med den praktiska tillimpningen av lagen har det konstaterats att det dr nodvandigt att
utifran en riskbeddmning fran fall till fall m6jliggdra en mer omfattande tillimpning av villkoren én
for nédrvarande.

Det borde i fortsattningen vara mojligt att utifrdn en riskbedomning som gors i varje enskilt fall stélla
villkor i arbets- och nidringsministeriets beslut om bekréftelse i fler situationer dn da ett ytterst viktigt
nationellt intresse dventyras (for narvarande ar det mojligt som ett alternativ till forbud), om man
genom att stéilla villkor som en riskreducerande atgérd kan mdjliggora att foretagskopet eller investe-
ringen dnda genomfors. Villkor bor séledes kunna stéllas ocksé for att trygga den nationella séker-
heten och/eller den allménna ordningen i sddana situationer dar den hoga troskeln for dventyrande av
ett ytterst viktigt nationellt intresse inte 6verskrids. Syftet med denna atgérd ar att ett foretagskop
eller en investering genom denna riskreducerande atgérd ska kunna godkénnas och ansdkan om be-
kréiftelse behover inte avslés, det vill sdga villkor kan stillas dven i positiva beslut.

10. De undantag frin bekriftande av foretagskop som ingér i lagen ir foridldrade och bor be-
domas pa nytt

16 § 1 foretagskopslagen foreskrivs om undantag for vilka bekréftelse av foretagskop inte behovs. I
paragrafen rdknas de situationer upp dir bekriftelse av fOretagskdp inte behdvs, dven om
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foretagskopet 1 sig uppfyller forutséttningarna for foremal for tillsyn som anges i lagen. Med tanke
pa den praktiska tillimpningen av lagen ar 6 § mycket inexakt och till och med foréldrad med tanke
pa nuvarande forhallanden. Bestimmelsen baserar sig pd den gamla tillsynslagen fran 1992 och den
lagstiftning som foregick den.

Vid revideringen av lagen bor det bedomas om det i och med de troskelvdrden som lagts till i samband
med revideringen av foretagskopslagen 2014 langre dr vasentligt och aktuellt med det undantag fran
bekréftande av foretagskop som finns 1 6 § 1 mom. 1 punkten i den gillande lagen. Dessutom bor det
bedomas om lagens nuvarande troskelvdrden sdkerstdller att teckning av aktiekapital i samma pro-
portion i praktiken inte forutsitter ansokan om bekriftelse.

Om syftet med revideringen av foretagskopslagen ar att avsta frdn den frivilliga anmélningsskyldig-
heten (5 § i lagen) och att omfatta alla foretagskop eller investeringar som omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade av det obligatoriska forfarandet att pd forhand ansoka om bekréftelse (4 § i lagen), &r
undantagen i 6 § 1 mom. 3 och 4 punkten i den géllande lagen inte ldngre aktuella, och dessutom bor
behovet av hela bestimmelsen beddmas pé nytt. Eventuellt kan de familje- och arvsrittsliga bestdm-
melserna dven 1 fortsdttningen tas in som undantag fran bekraftande, men man kan dvervéga att stryka
de dvriga punkterna. Har kan man eventuellt 6vervéga en liknande 16sning som tillimpas i lagen om
tillstindsplikt for vissa fastighetsforvérv.

11. Tidsfrister och ingripande i foretagskop eller investeringar i efterhand bor ses 6ver pa nytt
utifrin dndringarna i lagen

Det ska dven i fortsédttningen vara mojligt att ingripa i efterhand och tidsfristerna ska i detta samman-
hang ses over.

I den finska foretagskopslagen finns inga heltickande bestimmelser om ingripande i efterhand 1 ut-
landska foretagskop. Den finska foretagskopslagen paminner pa ménga sitt om modellerna i jAmfo-
relseldnderna. I frdga om andra foretagskop dn sddana som avses i 4 § 1 foretagskopslagen foreldgger
foretagskopslagen myndigheten en tidsfrist inom vilken den ska behandla foretagskopet. Enligt 5 § 1
foretagskopslagen ska arbets- och nédringsministeriet begéra uppgifter inom tre manader fran det att
ministeriet fatt kinnedom om foretagskdpet. Enligt 5 § 4 mom. anses foretagskopet ha blivit bekriftat
om arbets- och niringsministeriet inte inom sex veckor frén mottagandet av de uppgifter som behdvs
for behandlingen av drendet fattar ett beslut om fortsatt utredning i drendet eller inom tre méanader
fran mottagandet av uppgifterna inte gor ndgon framstéllning om overforing av drendet f6r behand-
ling vid statsradets allmdnna sammantrade. Detta géller dock inte fall som avsesi4 §.

Mgjligheten att ingripa i efterhand &r sérskilt viktig vid sddana utléndska foretagskop eller investe-
ringar dir ansdkan om bekréftelse inte har ldmnats in pa det sétt som foretagskopslagen forutsitter,
dven om fallet omfattas av lagens tillimpningsomrade och ansdkan borde ha ldmnats in. Tidsfristerna
1 den géllande foretagskopslagen giller endast frivilliga anmélningar som avses 1 5 §, inte det obliga-
toriska ansokningsforfarandet pd forhand som avses i 4 §.

Om man beslutar att utvidga tillimpningsomradet for det obligatoriska bekriftelseforfarandet 1 fore-
tagskOpslagen och man till exempel slopar det frivilliga forfarandet, bor dven tidsfristerna och ingri-
pandet i efterhand ses 6ver pd nytt 1 denna helhet, inklusive tidsfristernas inverkan pd lagstiftningens
forutsdgbarhet och rittssdkerhet. Arbets- och néringsministeriet ska dven i fortsiattningen ha lagstad-
gad ritt att kréva att ett foretagskop eller en investering efter det att kdpet eller investeringen genom-
forts tas upp till officiell behandling, vid dventyr att forsummelsen édr forenad med en pafoljd och
tidsfrister.
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12. En revidering av straffbestimmelserna och behovet av andra paféljder bor bedomas nog-
grannare i samband med lagberedningen

Straftbestimmelser och andra pafoljder anses vara nodvéndiga dven i fortsdttningen och det bor dver-
vigas att skdrpa dem jamfort med den nuvarande nivan for att sékerstélla att skyldigheterna enligt
lagen fullgdrs.

Rittshandlingens ogiltighet, uppldsning av investering, boter, samfundsbot, administrativ pafoljd,
fangelse och expropriation dr exempel pa straftbestimmelser vid beddmningen av dndringsbehoven.

Vid en eventuell revidering av straffbestimmelserna i foretagskopslagen lampar sig de administrativa
pafdljderna bittre som utgdngspunkt én de straffrittsliga pafoljderna. I samband med revideringen av
straffbestimmelserna ska man beakta deras forebyggande karaktir, gdrningens uppsatlighet, proport-
ionalitet samt vilka paragrafer som ligger till grund for sanktionerna.

Eventuella forslag till &ndring av straffbestimmelserna i foretagskdpslagen forutsitter &nnu nérmare
diskussioner i synnerhet med justitieministeriet i lagberedningsskedet. Behovet av att utvidga straft-
bestammelserna och/eller de administrativa pafoljderna till foretagskopslagen bor sdledes bedomas
ytterligare i den lagarbetsgrupp som tillsatts.

13. I stillet for expropriation finns andra metoder i foretagskopslagen for att garantera den
nationella sikerheten

Expropriation &r till sin natur en synnerligen kraftig och krdvande &tgird som i Finland frimst &r
riktad mot fast egendom, och behdrigheten 1 forhéllande till utlindska foretagskop verkar vara ytterst
kravande da den riktar sig mot egendomsskyddet. I detta avseende kan till exempel en tydlig bestam-
melse om avtals ogiltighet i lagen i praktiken sékerstilla att lagens syften uppnés pa ett enklare sitt
dn genom expropriation. Expropriation eller statens forkopsritt ldmpar sig battre som myndighetsat-
gird 1 ytterst exceptionella situationer vid utldndska fastighetsforvéarv dn vid utlindska foretagskop.

I fraga om foretagskopslagen finns det ocksé andra metoder dn expropriation. Sadana &r i synnerhet
forvdgran av bekriftelse av ett foretagskop eller investering och réttshandlingens ogiltighet, om man
inte har forfarit pa det sétt som lagen forutsitter.

Forsvarsministeriet har den 8 november 2024 tillsatt en forvaltningsovergripande arbetsgrupp for att
utreda dndringsbehoven 1 lagen om inlosen av fast egendom och sirskilda réttigheter for sékerstél-
lande av den nationella sékerheten och lagstiftning som har samband med den. Projektet har till upp-
gift att 1 syfte att sdkerstilla den nationella sékerheten och genomfora en dndamalsenlig anvéindning
av samhalleligt viktiga objekt utreda och utvérdera lagstiftningen om inlésen av fast egendom och
sarskilda rattigheter samt annan lagstiftning som géller anvéindningen av fastigheter och som har in-
verkan pé arbetsgruppens uppgift. Projektets mandatperiod ar 27.11.2024-27.11.2025.

14. Konsekvenserna for leveranskedjan behover fortydligas vid den praktiska tilliimpningen av
foretagskopslagen

Det dr nodvéndigt att klargora vilka konsekvenser den praktiska tillimpningen av foretagskopslagen
har nér det géller leveranskedjan for produkter och tjdnster i sddana situationer dir det foretag som
kops kan bli foremaél for tillsyn pa grund av leveranskedjans inverkan.
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Referensramen i1 den géllande foretagskopslagen gor det mojligt att beakta konsekvenserna for le-
veranskedjan vid tillsynsforfarandet, men stéller begrédnsningar pa tillsynen, av vilka den mest bety-
dande ér ofullstindig information om sidkerhetskritiska aspekter hos ett objekt som eventuellt ér fo-
remal for tillsyn. For att konsekvenserna for leveranskedjan i storre utstrickning ska kunna beaktas
borde kritiska leverans- och virdekedjor vara kartlagda tillrackligt noggrant av myndigheter som &r
relevanta bade for kritiska foretag och foretagskopslagen. I denna beddmning &r det vésentligt att
faststilla hur langt man kan ga i en enskild leveranskedja ndr man bedomer sékerhetsaspekterna. De
hir frigorna ska avgoras och sékerstéllas i forsta hand mellan foretag och myndigheter i leveransked-
jani fraga.

I globala leveranskedjor dr det utmanande att bedoma vilka foretag som &r sérskilt kritiska ur fore-
tagskOpslagens synvinkel, om foretaget inte har ett direkt avtalsforhallande med finska myndigheter.
I dessa situationer kan det uppsta flaskhalsar ur ett afférsperspektiv, eftersom det ur foretagskdpsla-
gens synvinkel inte nddvindigtvis finns synlighet i hela leveranskedjan.

15. Tillsynsforfarandet enligt foretagskopslagen bor utvecklas for att uppticka hybridpaver-
kan

Tillsynsforfarandet enligt foretagskdpslagen bor utvecklas for att man béttre dn for nidrvarande ska
kunna upptécka hybridpéverkan och vid behov ingripa i den. I samband med denna beddmning verkar
det dock som om det inte nddvéndigtvis dr motiverat att utarbeta bestimmelser om saken pa lagniva.
Detta bor dock édgnas sérskild uppmirksamhet i samband med tillimpningen av lagen.

Vid hybridpaverkan kombinerar en statlig aktor eller en aktdr som agerar for en stats rdkning olika
former av paverkan for att uppna sitt mal att paverka en annan stat.

For att upptdcka hybridpdverkan borde man utveckla tillsynsforfarandet sd att det uppmérksammar
eventuella utvecklingsforlopp genom vilka man kunde utnyttja foremélet for tillsyn som en del av
hybridpaverkan. Objektets potential som verktyg for hybridpdverkan kan identifieras i tillsynsforfa-
randet. Att direkt inkludera hybridpaverkan i bestimmelserna i foretagskopslagen ar inte nddvandigt-
vis den ritta 10sningen. Man kan dock stréva efter att vidareutveckla riskbedomningsmodellerna 1
foretagskopslagen for att effektivisera beredskapen. I motiveringen till regeringspropositionen kan
man vid behov ndmna att hybridpdverkan ar en del av helhetsbedémningen i processen enligt fore-
tagskopslagen.



