
   

  

 

 

 

 

 

 

UTKAST 

 

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagstiftning om granskning och till-
ståndsförfaranden avseende utländska investeringar 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås det att det stiftas en lag om granskning och tillståndsförfaranden 
avseende utländska investeringar. Lagen om tillsyn över utlänningars företagsköp upphävs.  

Syftet med propositionen är att förtydliga och uppdatera regleringen så att den motsvarar kraven 
i den förändrade omvärlden och säkerhetspolitiska miljön. Den föreslagna lagen innehåller be-
stämmelser om bland annat föremål för granskning, ett tillståndsförfarande i två faser, myndig-
hetsuppgifter, påföljder vid försummelse av skyldigheterna enligt lagen och vid kringgående av 
lagen. När lagens tillämpningsområde utvidgas blir också investeringar som skapar ny affärs-
verksamhet nya föremål för granskning i begränsad omfattning och riktad till de branscher och 
verksamheter som anges i lagen.  

Försörjningsberedskapscentralen är i fortsättningen behörig myndighet att bevilja tillstånd i för-
farandet för den första fasen av tillståndsförfarandet enligt lagen. Arbets- och näringsministeriet 
är myndighet i den andra fasen av tillståndsförfarandet och kan dessutom också till behandling 
ta upp ett ärende som är under behandling i den första fasen, om ärendets betydelse förutsätter 
det.  

Förslaget utgår från regeringsprogrammet för statsminister Orpos regering enligt vilket rege-
ringen reviderar företagsköpslagen så att riskerna för den nationella säkerheten, försörjningsbe-
redskapen och omfattande påverkan beaktas effektivare än för närvarande. 

I propositionen föreslås en påföljdsavgift för utländska investerare för lagstridigt genomförande 
av investeringar utan tillståndsbeslut. Därför föreslås det att lagen om verkställighet av böter 
ändras så att lagen om granskning och tillståndsförfaranden avseende utländska investeringar 
fogas till lagens tillämpningsområde.  

Propositionen hänför sig till budgetpropositionen för 2027 och avses bli behandlad i samband 
med den. 

Lagen avses träda i kraft under våren 2027. 

—————  
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MOTIVERING 

2.4 Ålands ställning 

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Åland självstyrelse enligt vad som särskilt bestäms i 
självstyrelselagen för Åland (1144/1991), nedan självstyrelselagen. Enligt självstyrelselagen 
fördelas lagstiftningsbehörigheten i fråga om landskapet Åland mellan riket och landskapet. 
Bestämmelser om landskapet Ålands lagstiftningsbehörighet finns i 18 § i självstyrelselagen. 
Enligt 30 § i självstyrelselagen ankommer förvaltningen i angelägenheter som faller inom rikets 
lagstiftningsbehörighet på riksmyndigheterna, och enligt 23 § i självstyrelselagen ankommer 
förvaltningen i angelägenheter som har hänförts till landskapets lagstiftningsbehörighet på mot-
svarande sätt på landskapsmyndigheterna. Bestämmelser om rikets lagstiftningsbehörighet 
finns i självstyrelselagens 27 §.  

Enligt 27 § 9 punkten i självstyrelselagen har riket lagstiftningsbehörighet i fråga om hela riket 
gällande allmänna villkor för utlänningars och utländska sammanslutningars rätt att äga och 
besitta fast egendom och aktier samt att idka näring. Denna behörighetsgrund omfattar också 
tillsynen över utlänningars företagsköp enligt lagen om tillsyn över utlänningars företagsköp 
och omfattar också granskning av utländska investeringar enligt den föreslagna lagen. 

Den gällande lagen om tillsyn över utlänningars företagsköp tillämpas på Åland, och en ut-
ländsk ägare ska ansöka om bekräftelse av ett företagsköp, om företagsköpet omfattas av lagens 
tillämpningsområde. Lagens tillämplighet beror inte på om föremålet för företagsköpet finns på 
Åland eller på fastlandet, eftersom lagen hör till rikets lagstiftningsbehörighet och den tillämpas 
enhetligt i hela landet. De föreslagna bestämmelserna ändrar således inte ställningen för Ålands 
självstyrelse och inverkar inte på landskapets behörighet, utan motsvarar tillämpningspraxis för 
den gällande lagen om tillsyn över utlänningars företagsköp. Utländska investeringar på Åland 
hör även i fortsättningen till rikets exklusiva lagstiftnings- och förvaltningsbehörighet när det 
är fråga om investeringar som omfattas av tillämpningsområdet för den föreslagna lagen. 

 
Kläm 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs riksdagen följande lagförslag: 
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Lagförslag 

1. 

Lag 

om granskning och tillståndsförfaranden avseende utländska investeringar 

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs: 
 

1 kap. 

Allmänna bestämmelser 

1 § 

Lagens syfte 

Denna lag innehåller bestämmelser om granskning av och tillståndsförfaranden för utländska 
investeringar samt om nationella förfaranden för genomförande av Europaparlamentets och rå-
dets förordning (EU) xxxx/xxxx om granskning av utländska investeringar i unionen och om 
upphävande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/452, nedan EU:s förord-
ning om granskning. 

Syftet med lagen är att säkerställa den nationella säkerheten, det militära försvaret, försörj-
ningsberedskapen och samhällets övriga vitala funktioner samt att trygga målen för utrikes- och 
säkerhetspolitiken. Syftet med lagen är dessutom att säkerställa allmän ordning och säkerhet på 
det sätt som avses i artiklarna 52 och 65 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt i 
situationer där ett grundläggande samhällsintresse utsätts för ett verkligt och tillräckligt allvar-
ligt hot, inbegripet konsekvenser för säkerheten i en annan EU-medlemsstat. 

Med stöd av lagen kan överföringen av inflytande till utländska investerare granskas och för 
att säkerställa den övergripande säkerheten begränsas i företag, affärsenheter och sammanslut-
ningar som omfattas av tillämpningsområdet och vars hemort är registrerad i Finland.  

Med stöd av lagen kan också det utländska ägandet granskas och för att säkerställa den över-
gripande säkerheten begränsas i investeringar som omfattas av lagens tillämpningsområde och 
som skapar ny affärsverksamhet, vilka genomförs genom att grunda ett nytt företag, en ny af-
färsenhet eller en ny sammanslutning för att bedriva ekonomisk verksamhet i Finland.  

 
2 § 

Definitioner 

I denna lag avses med 
1) utländsk investerare 
a) en fysisk person som inte har finskt medborgarskap eller som saknar medborgarskap, vars 

medborgarskap är okänt eller vars medborgarskap inte har verifierats på ett tillförlitligt sätt, 
b) företag och affärsenheter eller andra sammanslutningar vars hemort är registrerad utanför 

Finland, 
c) företag, affärsenheter eller andra sammanslutningar vars hemort är registrerad i Finland, 

men där en sådan utländsk investerare som avses i a- eller b-punkten direkt eller indirekt innehar 
minst en tiondel av det sammanlagda röstetalet eller något annat motsvarande faktiskt infly-
tande, 
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d) andra investeringsstrukturer där sådana utländska investerare som avses i a-, b- eller c-
punkten innehar minst en tiondel av det sammanlagda röstetalet eller motsvarande faktiska in-
flytande, 

2) utländsk investering en åtgärd som en utländsk investerare genomför direkt eller indirekt 
för att skapa direkta kontakter med föremålet för åtgärden i syfte att bedriva ekonomisk verk-
samhet i Finland. 
 

3 § 

Föremål för granskning 

Föremål för granskning är utländska investeringar i ett företag, en affärsenhet eller en sam-
manslutning i vars verksamhet, produkter eller tjänster någon av följande punkter uppfylls:  

1) i verksamheten produceras, levereras eller avses att producera eller leverera 
a) försvarsmateriel som avses i lagen om export av försvarsmateriel (282/2012), eller  
b) andra produkter eller tjänster som är viktiga för det militära försvaret eller den finländska 

försvarsindustrin med tanke på deras verksamhet,  
2) verksamheten omfattar export av i Finland producerade produkter som ska betraktas som 

produkter med dubbla användningsområden enligt Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) 2021/821 om upprättande av en unionsordning för kontroll av export, förmedling, transi-
tering och överföring av samt tekniskt bistånd för produkter med dubbla användningsområden, 
nedan EU:s förordning om exportkontroll, eller lagen om kontroll av export av produkter med 
dubbla användningsområden (500/2024) och som är tillståndspliktiga enligt EU:s förordning 
om exportkontroll eller den lagen, 

3) en central del av verksamheten i Finland är utnyttjande, utveckling eller annan hantering 
av en sådan produkt med dubbla användningsområden vars export är tillståndspliktig enligt 
EU:s förordning om exportkontroll eller lagen om kontroll av export av produkter med dubbla 
användningsområden, 

4) i verksamheten produceras eller levereras kritiska produkter eller tjänster som hänför sig 
till lagstadgade uppgifter för sådana myndigheter i Finland som är viktiga för samhällets säker-
het, 

5) verksamheten, produkterna eller tjänsterna är förknippade med tillgång till sekretessbe-
lagda uppgifter, säkerhetsklassificerade uppgifter eller annan information, annat informations-
material eller andra informationslager som är av betydelse med tanke på den nationella säker-
heten, genomförandet av den övergripande säkerheten eller tryggandet av försörjningsbered-
skapen, 

6) i verksamheten produceras eller levereras sådana produkter eller tjänster inom informat-
ions- och kommunikationsteknik eller informationssäkerhetsområdet som är av betydelse med 
tanke på den nationella säkerheten, genomförandet av den övergripande säkerheten eller tryg-
gandet av försörjningsberedskapen, 

7) verksamheten, produkterna eller tjänsterna hänför sig till tryggandet av försörjningsbered-
skapen, den kritiska infrastrukturen eller andra vitala funktioner eller tjänster i samhället,  

8) verksamheten ingår i de obligatoriska föremål för granskning som förutsätts enligt artikel 
xxx x i EU:s förordning om granskning. 
 

4 § 

Investeringar som skapar ny affärsverksamhet som föremål för granskning 
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En i 1 § 4 mom. avsedd utländsk investering som skapar ny affärsverksamhet är föremål för 
granskning när det företag, den affärsenhet eller den sammanslutning som ska bildas har för 
avsikt att  

1) producera eller leverera försvarsmateriel som avses i lagen om export av försvarsmateriel 
eller producera eller leverera andra produkter eller tjänster som är viktiga för det militära för-
svaret eller den finländska försvarsindustrin med tanke på deras verksamhet, 

2) tillverka eller utveckla sådana produkter som enligt EU:s förordning om exportkontroll 
eller lagen om kontroll av export av produkter med dubbla användningsområden ska betraktas 
som sådana produkter med dubbla användningsområden som kräver exporttillstånd, 

3) bygga eller underhålla hamninfrastruktur eller tillhandahålla tjänster för drift och lasthan-
tering i en hamn, med undantag av tankning av fartyg och mottagning av avfall, 

4) bygga eller underhålla flygplatsinfrastruktur eller tillhandahålla marktjänster, 
5) inrätta en logistikterminal som betjänar 
a) inom livsmedelsbranschen, 
b) inom hälso- och sjukvården, 
c) inom sektorn för flytande bränsle, eller 
d) försvarets och försvarsindustrins behov, 
6) tillhandahålla datacentralstjänster eller inrätta en datacentral  
a) med potentiell eleffekt på minst 100 megawatt, och 
b) avsikten är verksamhet för produktion eller leverans enligt 3 § 4–7 punkten, eller 
c) verksamheten avses inkludera funktioner med teknik för artificiell intelligens eller kvant-

teknik i enlighet med bilaga I till EU:s förordning om granskning, 
7) genomföra ett energiinfrastrukturprojekt för 
a) elsystemets bas- och reglerkraftlösningar, 
b) projekt som gäller förnybar energi, eller 
c) väteprojekt vars produktionskapacitet kommer att vara minst 100 megawatt, samt 
d) energiinfrastrukturprojekt enligt a–c-punkterna med en kapacitet på mindre än 100 mega-

watt, om den utländska investeraren genomför eller har genomfört ett eller flera projekt enligt 
7 punkten på så sätt att projektens sammanlagda produktionskapacitet är minst 100 megawatt. 
I produktionskapaciteten inräknas separata projekt som de facto bildar en funktionell helhet, 
även om de har organiserats i flera separata projekt eller genom olika juridiska personer, eller 

e) tillståndspliktig elnätsverksamhet enligt elmarknadslagen (588/2013), 
8) bedriva undersökningsarbete, utvinning, behandling, materialåtervinning eller återvinning 

eller lagring avseende strategiska råmaterial enligt avsnitt 1 i bilaga I till Europarlamentets och 
rådets förordning (EU) 2024/1242 om inrättande av en ram för säkerställande av trygg och håll-
bar försörjning av kritiska råmaterial. 

 

2 kap. 

Tillståndsförfaranden 

5 § 

Ansökan om tillstånd 

En utländsk investerare ska ansöka om tillstånd för en planerad utländsk investering som är 
föremål för granskning innan investeringen fullbordas. Tillståndsansökan ska lämnas till För-
sörjningsberedskapscentralen.  

Närmare bestämmelser om kraven angående innehållet i tillståndsansökan får utfärdas genom 
förordning av statsrådet. 
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6 § 

Granskningspunkter för ägarandelar 

Av föremålen för granskning enligt 3 § ska en tillståndsansökan göras innan investeringen 
fullbordas, när den utländska investerarens ägarandel till följd av förvärvet överstiger 10; 33,3; 
50; 66,6 och 90 procent eller om den utländska investeraren förvärvar motsvarande faktiska 
inflytande över föremålet för granskning. Den utländska investeraren får också av särskilda skäl 
åläggas att göra en tillståndsansökan för en sådan åtgärd för att öka inflytandet som vidtas efter 
det att tillståndet beviljats och som inte leder till att dessa gränser överskrids.  

För en utländsk investering som skapar ny affärsverksamhet i Finland genom att grunda ett 
nytt företag, en ny affärsenhet eller någon annan ny sammanslutning inom en sådan bransch 
eller verksamhet som avses i 4 § och som är föremål för granskning ska tillstånd sökas innan 
investeringen fullbordas, om det genom investeringen förvärvas ett innehav på minst 10 procent 
eller motsvarande faktiska inflytande över det föremål som enligt lagen är föremål för gransk-
ning. De granskningspunkter för ägarandelar som anges i 1 mom. tillämpas på motsvarande sätt 
vid förvärv av ytterligare ägarandelar eller faktiskt inflytande i föremålet för granskning.  
 

7 § 

Beräkning av röstandelen i aktiebolag  

Vid bestämmandet av ägarandelen i ett aktiebolag på basis av det sammanlagda röstetal som 
aktierna medför beaktas vid beräkningen av en utländsk investerares röstandel också aktier 

1) som tillhör ett företag som hör till samma koncern som den utländska investeraren, 
2) som tillhör den utländska investerarens 
a) make eller partner som enligt den nationella lagstiftningen i respektive land likställs med 

make,  
b) barn och ett barns make eller partner enligt ovan, och  
c) syskon och ett syskons make eller partner enligt ovan,  
d) föräldrarna eller en förälders make eller partner enligt ovan,  
eller en sammanslutning eller stiftelse över vilken någon av dessa utövar bestämmande infly-

tande, eller 
3) med stöd av vilka den utländska investeraren eller någon som avses i 1 eller 2 punkten har 

rätt att utöva rösträtt på basis av ett avtal eller någon annan åtgärd. 
Vid uträkning av det sammanlagda röstetalet hos föremålet för granskning beaktas inte de 

röster som hänför sig till aktier eller andelar som innehas av målföretaget eller av ett dotterfö-
retag som avses i 1 kap. 6 § i bokföringslagen (1336/1997). Röstetalen för en person som hand-
lar i eget namn men för någon annans räkning anses tillhöra den för vars räkning personen 
handlar.  
Bestämmelser om aktieägares eller med dem jämförbara personers samt emittenters anmäl-

ningsskyldighet finns i värdepappersmarknadslagen (746/2012). 
 

8 § 

Tillståndsförfarande och tillståndsmyndigheter 

Försörjningsberedskapscentralen är tillståndsmyndighet enligt denna lag i den första fasen av 
tillståndsförfarandet. I fråga om en utländsk investering ska i den första fasen beviljas tillstånd, 
fattas beslut om att avvisa ärendet eller ärendet överföras till behandlingens andra fas. 

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1997/1336?language=swe#chp_1__sec_6
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2012/746
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Behandlingen i den första fasen ska slutföras senast 45 kalenderdagar efter det att alla uppgifter 
som behövs för behandlingen av ärendet har mottagits.  

Försörjningsberedskapscentralen behandlar också andra ärenden som gäller granskning av in-
vesteringar och är nationell kontaktpunkt enligt EU:s förordning om granskning i frågor som 
gäller genomförandet av förordningen och samarbetet kring den. 

Om det i det första skedet inte kan uteslutas att en utländsk investering kan inverka negativt 
på den övergripande säkerheten eller den allmänna ordningen, ska ansökan överföras till den 
andra fasen av tillståndsförfarandet. Arbets- och näringsministeriet är tillståndsmyndighet enligt 
denna lag i den andra fasen av tillståndsförfarandet. I den andra fasen kan arbets- och närings-
ministeriet bevilja tillstånd, bevilja tillstånd på de villkor som ställs eller överföra ärendet till 
statsrådets allmänna sammanträde för behandling. 

Arbets- och näringsministeriet har rätt att ta upp en tillståndsansökan till behandling redan i 
den första fasen av tillståndsförfarandet, om ärendets betydelse förutsätter det. Arbets- och nä-
ringsministeriet deltar också i verksamheten vid den nationella kontaktpunkten enligt EU:s för-
ordning om granskning och i frågor som gäller genomförandet av EU:s förordning om gransk-
ning och samarbetet kring den. 

Försörjningsberedskapscentralen och arbets- och näringsministeriet ska begära ett utlåtande 
om ansökan av den myndighet inom vars ansvarsområde skötseln av uppgifter kan påverkas av 
en utländsk investering, om det inte är uppenbart onödigt att begära utlåtande. Tillståndsmyn-
digheten får också inhämta andra behövliga utlåtanden och redogörelser i ärendet. 
 

9 § 

Uppställande av villkor 

I tillståndsbeslutet får behövliga och nödvändiga villkor ställas. Ett villkorligt tillstånd kan 
beviljas endast om parterna i investeringen förbinder sig att iaktta villkoren.  

Arbets- och näringsministeriet svarar för tillsynen över att villkoren iakttas i samarbete med 
den myndighet som är behörig i ärendet. 
 

10 § 

Förfallande av ärende 

Om de uppgifter som behövs för behandlingen av ansökan inte lämnas in eller om de lämnas 
väsentligt bristfälliga inom utsatt tid, förfaller behandlingen av ärendet. Behandlingen av ären-
det fortsätter, om sökanden inom utsatt tid eller inom två månader från utgången av den utsatta 
tiden begär att behandlingen ska fortsätta eller lämnar in de begärda uppgifterna. 
 

11 § 

Undantag från skyldigheten att ansöka om tillstånd 

Tillstånd för en investering eller något annat motsvarande arrangemang enligt denna lag be-
hövs inte när den utländska investeraren får egendom genom arv, testamente eller med stöd av 
giftorätt. 
 

12 § 

Avslag på ansökan om tillstånd 
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Statsrådets allmänna sammanträde kan efter föredragning från arbets- och näringsministeriet 
besluta att tillstånd inte beviljas för en utländsk investering eller att det utländska ägandet kan 
begränsas, om investeringen kan bedömas utgöra ett hot mot den nationella säkerheten, det mi-
litära försvaret, försörjningsberedskapen eller samhällets övriga vitala funktioner eller tryggan-
det av målen för utrikes- och säkerhetspolitiken. Dessutom beviljas tillstånd inte i situationer 
där investeringen kan äventyra allmän ordning och säkerhet på det sätt som avses i artiklarna 
52 och 65 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt i situationer där ett grundläggande 
samhällsintresse utsätts för ett verkligt och tillräckligt allvarligt hot, inbegripet konsekvenser 
för säkerheten i en annan EU-medlemsstat. 
 

3 kap. 

Rätt att få uppgifter och utlämnande av sekretessbelagda uppgifter 

13 § 

Tillståndsmyndigheternas rätt att få uppgifter  

Tillståndsmyndigheterna har trots sekretessbestämmelserna rätt att av myndigheter som avses 
i 4 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) avgiftsfritt få de uppgifter 
och handlingar som är nödvändiga för skötseln av tillståndsmyndigheternas uppgifter enligt 
denna lag.  

Trots sekretessbestämmelserna får myndigheter som granskar utländska investeringar i enlig-
het med denna lag eller EU:s förordning om granskning till tillståndsmyndigheterna lämna ut 
uppgifter om utländska investerare, föremål för granskning, produkter, tjänster och avtal samt 
andra uppgifter som är nödvändiga för skötseln av uppgifter enligt denna lag. 

14 §  

Skyldighet att lämna uppgifter 

Företag, sammanslutningar och fysiska personer har skyldighet att på begäran av tillstånds-
myndigheten trots sekretessbestämmelserna eller andra begränsningar som gäller utlämnande 
av uppgifter lämna tillståndsmyndigheten de uppgifter som är nödvändiga för bedömning av 
tillståndsplikten för en placering enligt 5 § 1 mom. 

Utländska investerare och föremål för granskning har trots sekretessbestämmelserna eller 
andra begränsningar som gäller utlämnande av uppgifter skyldighet att lämna tillståndsmyndig-
heterna alla uppgifter som är väsentliga med tanke på behandlingen av en ansökan enligt 5 §. 

Utländska investerare och föremål för granskning ska trots sekretessbestämmelserna eller 
andra begränsningar som gäller utlämnande av uppgifter på begäran av tillståndsmyndigheten 
och den myndighet som är behörig i ärendet lämna myndigheterna alla uppgifter de behöver för 
att säkerställa att villkoren enligt 9 § iakttas samt på begäran av myndigheterna årligen lämna 
dem en rapport om hur iakttagandet av de överenskomna villkoren har säkerställts under året. 
Till årsrapporten ska fogas ett utlåtande om att uppgifterna är korrekta av en revisor som god-
känts i enlighet med revisionslagen (1141/2015). Uppgifterna ska ges avgiftsfritt, utan obefogat 
dröjsmål och på begäran skriftligen.  
 

15 § 

Utlämnande av sekretessbelagda uppgifter till myndigheter 
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Utöver vad som föreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet har tillstånds-
myndigheterna rätt att lämna ut sekretessbelagda handlingar och uppgifter som de fått eller upp-
rättat vid skötseln av sina uppgifter enligt denna lag till andra myndigheter som granskar ut-
ländska investeringar i enlighet med denna lag eller EU:s förordning om granskning.  

I sådana situationer ska det vara nödvändigt att lämna ut handlingar och uppgifter till myn-
digheterna för granskningen av utländska investeringar i enlighet med denna lag och EU:s för-
ordning om granskning och dessa handlingar och uppgifter får endast används för det ändamål 
för vilket de har lämnats ut. 

 
4 kap. 

Påföljder vid försummelse av skyldigheter enligt lagen 

16 § 

Kringgående av lagen 

Om det kan bedömas att avsikten med en investering eller ett förfarande, ett arrangemang eller 
någon annan åtgärd, som i fråga om verkningarna kan jämställas med en investering, är att 
kringgå bestämmelserna om ansökan om tillstånd i denna lag, ska tillståndsmyndigheten upp-
mana investeraren att lämna in tillståndsansökan inom en utsatt tid. 
 

17 § 

Förfarande vid försummelse av lagen 

Om en investering har genomförts utan det tillstånd som förutsätts enligt denna lag ska till-
ståndsmyndigheten uppmana investeraren att lämna in tillståndsansökan inom en utsatt tid eller 
återställa situationen till ett lagenligt tillstånd. 

Om en utländsk investerare inte inom den utsatta tiden lämnar in tillståndsansökan eller åter-
ställer investeringen till ett lagenligt tillstånd, ska arbets- och näringsministeriet i ärendet fatta 
ett beslut där det konstateras att investeringen är ogiltig. I beslutet ska anges att investeringen 
ska upplösas och hur situationen ska återställas till ett lagenligt läge. 
 

18 § 

Vite 

Tillståndsmyndigheten kan förena ett föreläggande som gäller den i 14 § 1 mom. avsedda 
skyldigheten att lämna uppgifter med vite. 

Arbets- och näringsministeriet kan förelägga vite för att säkerställa att de villkor och den rap-
porteringsskyldighet som anges i ministeriets beslut iakttas.  
 

19 § 

Påföljdsavgift 

En utländsk investerare som uppsåtligen eller av oaktsamhet genomför en utländsk investe-
ring i ett föremål för granskning utan ett tillståndsbeslut enligt denna lag påförs en påföljdsav-
gift.  
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Påföljdsavgift påförs inte, om förfarandet ska anses vara ringa eller påförandet av påföljdsav-
gift annars är att betrakta som obefogat eller om den utländska investeraren omedelbart efter att 
ha upptäckt överträdelsen eller försummelsen av en skyldighet enligt 5 § har vidtagit tillräckliga 
åtgärder för att avhjälpa överträdelsen eller försummelsen och överträdelsen eller försummelsen 
inte är allvarlig eller upprepad. 
 

20 § 

Påförande av påföljdsavgift 

Påföljdsavgiften påförs av Försörjningsberedskapscentralen, om påföljdsavgiften uppgår till 
högst 100 000 euro. Om påföljdsavgiften överstiger 100 000 euro, påförs påföljdsavgiften av 
påföljdsavgiftsnämnden vid Försörjningsberedskapscentralen. 
 

21 § 

Påföljdsavgiftsnämnden 

Till påföljdsavgiftsnämnden utser 
1) Försörjningsberedskapscentralen en ledamot, som är ordförande, och en ersättare, 
2) arbets- och näringsministeriet en ledamot, som är vice ordförande, och en ersättare, 
3) försvarsministeriet, kommunikationsministeriet, finansministeriet och inrikesministeriet en 

ledamot och en ersättare var. 
Påföljdsavgiftsnämndens ledamöter och deras ersättare ska vara tjänstemän. Av nämndens 

ledamöter och ersättare förutsätts förtrogenhet med granskning av och tillståndsförfarandet för 
utländska investeringar, med anknytande lagstiftning och med konsekvenserna för investering-
arna när det gäller den övergripande säkerheten inom myndighetens ansvarsområde. Ordföran-
den och vice ordföranden för nämnden ska dessutom ha sådan tillräcklig juridisk sakkunskap 
som uppdraget förutsätter. Nämndens ledamöter utses för en period på tre år. Nämndens leda-
möter och ersättare ska agera oberoende och opartiskt i sitt uppdrag. 

Påföljdsavgiftsnämnden finns i anslutning till Försörjningsberedskapscentralen. Påföljdsav-
giftsnämnden är beslutför när ordföranden eller vice ordföranden och minst fyra andra ledamö-
ter eller ersättare är närvarande. 

Påföljdsavgiftsnämnden ska fatta sitt beslut efter föredragning från Försörjningsberedskaps-
centralen. Som beslut gäller den mening som flertalet har understött. Vid lika röstetal gäller som 
beslut den mening som är lindrigare för den som påföljden riktas mot. 

Påföljdsavgiftsnämnden har trots sekretessbestämmelserna rätt att avgiftsfritt få de uppgifter 
och handlingar som är nödvändiga för påförande av påföljdsavgiften samt övriga uppgifter som 
behövs för påförande av påföljdsavgiften eller för beräkning av dess belopp. 
 

22 § 

Helhetsbedömning av beloppet av påföljdsavgift 

Påföljdsavgiftens storlek baserar sig på en helhetsbedömning där överträdelsens art, omfatt-
ning, varaktighet, den uppnådda vinningen, graden av klandervärdhet och överträdelsens inver-
kan på den övergripande säkerheten ska beaktas. 

En utländsk investerare har rätt att bli hörd om påföljdsavgiftens belopp och grunderna för 
den innan Försörjningsberedskapscentralen framställer om påföljdsavgift. 
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23 § 

Påföljdsavgiftens belopp 

När en påföljdsavgift påförs en utländsk investerare som är en sammanslutning, är påföljd-
savgiften högst 10 000 000 euro eller tio procent av aktörens totala globala årsomsättning under 
det föregående räkenskapsåret, beroende på vilket belopp som är störst. När Försörjningsbered-
skapscentralen framställer om påföljdsavgift beaktas omsättningen under den räkenskapsperiod 
som föregår framställningen om påföljdsavgift. När påföljdsavgiftsnämnden, förvaltningsdom-
stolen eller högsta förvaltningsdomstolen påför påföljdsavgift, beaktas omsättningen under den 
räkenskapsperiod som föregår beslutet om påföljdsavgift. 

Med omsättning avses omsättning enligt 4 kap. 1 § i bokföringslagen eller motsvarande om-
sättning. Om bokslutet ännu inte har färdigställts när påföljdsavgiften påförs eller om affärs-
verksamheten nyligen har inletts och något bokslut inte finns tillgängligt, kan omsättningen 
uppskattas utifrån någon annan tillgänglig utredning. 

När påföljdsavgift påförs en utländsk investerare som är en fysisk person får påföljdsavgiften 
vara högst 500 000 euro. 
 

24 § 

Verkställighet av påföljdsavgift 

Bestämmelser om verkställigheten av administrativa påföljdsavgifter som påförts med stöd 
av denna lag finns i lagen om verkställighet av böter (672/2002). 
 

5 kap. 

Särskilda bestämmelser 

25 § 

Ändringssökande 

Tillståndsmyndighetens beslut om att ett ärende förfaller, beslut om att tillstånd beviljas eller 
förvägras, beslut i vilket investeringen konstateras vara ogiltig samt Försörjningsberedskaps-
centralens och påföljdsavgiftsnämndens beslut om påföljdsavgift får överklagas genom besvär 
hos Helsingfors förvaltningsdomstol. 

Ett beslut som tillståndsmyndigheten har fattat med stöd av 8 § 3 mom. om att behandlingen 
av ett ärende ska överföras till en andra fas eller till statsrådets allmänna sammanträde får dock 
inte överklagas genom besvär. 
 

26 § 

Ikraftträdande 

Denna lag träder i kraft den   2027. 
 

27 § 

Bestämmelser som upphävs 
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Genom denna lag upphävs lagen om tillsyn över utlänningars företagsköp (172/2012). 
 

28 § 

Övergångsbestämmelser 

En hänvisning till den upphävda lagen någon annanstans i lag avser efter ikraftträdandet av 
denna lag en hänvisning till denna lag.  

På utländska investeringar som gjorts före ikraftträdandet av denna lag samt på ansökningar 
och anmälningar som anhängiggjorts före ikraftträdandet tillämpas de bestämmelser som gällde 
när de genomfördes eller anhängiggjordes.  

Ändring i ett beslut som har fattats före ikraftträdandet av denna lag söks enligt de bestäm-
melser som gällde vid ikraftträdandet. På behandlingen vid ändringssökande av ärenden som är 
anhängiga vid en domstol vid ikraftträdandet av denna lag tillämpas de bestämmelser som gällde 
vid ikraftträdandet. Om en domstol upphäver ett beslut som har meddelats före ikraftträdandet 
av denna lag och återförvisar ärendet för ny behandling, ska ärendet behandlas och avgöras i 
enlighet med denna lag. 

————— 
 
 
 
 

2. 

Lag 

om ändring av 1 § i lagen om verkställighet av böter 

I enlighet med riksdagens beslut  
ändras i lagen om verkställighet av böter (672/2002) 1 § 2 mom. 63 punkten, sådan den lyder 

i lag 138/2025, och  
fogas till 1 § 2 mom., sådant det lyder i lagarna 1183/2023, 23/2024, 36/2024, 545/2024, 

651/2024, 952/2024, 1122/2024 och 138/2024, en ny 64 punkt som följer: 
 

1 § 

Lagens tillämpningsområde 

Denna lag innehåller bestämmelser om verkställighet av följande administrativa påföljder av 
straffkaraktär:  
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

63) påföljdsavgifter enligt 4 kap. i lagen om tillsyn över vissa system för artificiell intelligens 
(1377/2025), 

64) påföljdsavgift enligt 19 § i lagen om granskning och tillståndsförfaranden avseende ut-
ländska investeringar (xx/202 x).  
 

——— 
Denna lag träder i kraft den   20  . 

————— 
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Statsminister 

Förnamn Efternamn 

 
 
 
 

..minister Förnamn Efternamn 
 


