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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA KALASTUSLAIN MUUTTAMISESTA

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd (SVK) on yhdessd vapaa-
ajankalastajapiiriensd kanssa tutustunut hallituksen esitykseen kalastuslain
muuttamiseksi ja lausuu siitd seuraavaa:

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan kalenterivuotta koskevaa kalastonhoitomaksua ko-
rotettavaksi 39 eurosta 45 euroon, seitsemin vuorokauden maksua korotet-
tavaksi 12 eurosta 15 euroon ja vuorokauden maksua korotettavaksi 5 eu-
rosta 6 euroon.

Esityksen perusteena on arvioitua pienempi kalastonhoitomaksukertymé
sekd pitkddn jatkunut kalastonhoitomaksusuoritusten méérian viheneminen.
Kalastonhoitomaksukertyma on jédnyt noin 2 miljoonaa euroa pienem-
maiksi, kuin kalastuslain uudistuksen yhteydessé arvioitiin. Viimeisen 15
vuoden aikana vuosikohtaisten maksujen lukumédra on pudonnut kolman-
neksen, eli noin 100 000 kappaletta ja esityksen mukaan nykyinen kalaston-
hoitomaksukertyma ei riitd kattamaan riittévalla tasolla kaikkia kyseiseni
maksuina kertyneiden varojen laissa maériteltyjad kdyttotarkoituksia.

Lis#ksi ehdotetaan, ettd talousarvion valmistelun ldht6kohdaksi otettaisiin
jatkossa kalastonhoitomaksujen toteutuneen kertymén sijasta samana
vuonna myytyjen kalastonhoitomaksujen kappaleméirit. Samalla esitetddn
lain siirtymésdannoksistd kumottavaksi 133 § 3 momentti. Muutos selkeyt-
tad esityksen mukaan talousarvion valmistelua tilanteessa, jossa maksun
suuruutta muutetaan, koska ndin saataisiin uutta maksukertyméi vastaava
rahaméiri kiytettdvéksi laissa madriteltyihin kédyttotarkoituksiin nykyista
nopeammin. Hallituksen esitys liittyy valtion v. 2018 talousarvioesitykseen
ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydessd. Laki tulisi voimaan
1.1.2018.

SVK:n kannanotto esitykseen
Kalastonhoitomaksun korottaminen

Hallituksen esityksen tilastosta kdy ilmi, ettd kalastonhoitomaksun maksa-
jien kokonaismédrd (vuosi-, viikko- ja pédivéluvat) kasvoi uuden kalaston-
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hoitomaksun voimaan tulon jalkeen vuonna 2016. Myos maksukertymi uu-
desta kalastonhoitomaksusta, joka siis sisdltdi lisiksi entisen lddnikohtaisen
luvan, kasvoi. Vuonna 2016 maksukertyma oli 8,5 miljoonaa euroa, kun
vuonna 2015 kertymad kalastuksenhoitomaksusta ja erillisesti ldzinikohtai-
sesta vieheluvasta oli yhteensi 8,3 miljoonaa euroa. Vieldkin kuvaavampaa
on verrata vuoden 2016 yhteistd maksukertyméi edellisen kymmenen vuo-
den kertyméin, jonka keskiarvo vuosina 2006-15 on 8,5 miljoonaa euroa.

Hallituksen esityksen mukainen noin 15 % korotus kalastonhoitomaksuun
voi vihentdd maksuhalukkuutta ainakin pyydyskalastajien ja satunnaisesti
kalastavien keskuudessa, minké seurauksena maksukertymai voi hintojen ko-
rotuksesta huolimatta ja&dd pahimmillaan jopa nykyistd pienemmiksi. Uu-
den kalastuslain avaaminen 1,5 vuoden jélkeen lain voimaantulosta heréttis
liséksi varmasti hammennysti kalastajien keskuudessa.

Maksun korottamisen sijaan tulisi SVK:n mielesti ensin arvioida syitid vuo-
siluvan lunastajien méérin vihenemiseen ja sen jélkeen puuttua havaittuihin
ongelmiin.

Lakiuudistuksen voimaan tulon jélkeiset ongelmat maksujirjestelmissé ja
uuden maksun puutteellinen tuntemus ovat tirkeitd syité siihen, ettei kalas-
tonhoitomaksun kertymalle asetettua tavoitetta (vuoden 2016 talousarvio
10,6 miljoonaa euroa) saavutettu. Luvanmyynnin siirtimisessi maa- ja met-
sdtalousministerioltd Metsdhallitukselle oli ilmeisid ongelmia, silld jo
vuonna 2015 kertymad jédi miljoona euroa edellisti vuotta pienemmiksi. Li-
sdksi v. 2016 voimaan astuneen uuden jarjestelmédn markkinoinnissa ja tie-
dottamisessa oli runsaasti puutteita ja moni kalastaja koki luvan lunastami-
sen ja rekisterditymisen hankalaksi.

Maassamme on viimeisimmain (2014) LUKE:n tilaston mukaan n. 1,6 mil-
joonaa vapaa-ajankalastajaa. Kalastajien méiré kasvoi tuolloin alle 10-vuo-
tiaiden, 45—-64-vuotiaiden ja yli 64-vuotiaiden joukossa. Muissa ikdryhmissd
kalastajien médr4 taas pieneni.

Kun onkijat ja pilkkijét ja ikénsd puolesta maksusta vapautetut kalastajat las-
ketaan pois, jad maksuvelvollisiksi vapaa-ajankalastajiksi huomattavasti suu-
rempi joukko kuin mitd on kalastonhoitomaksun maksaneita. Riista- ja kala-
talouden tutkimuslaitoksen vuonna 2013 julkaistun tutkimuksen mukaan ka-
lastuksenhoitomaksuina kerittyjen ja kalatalouteen palautettavien rahojen
madrd ei tuolloin vastannut todellista maksuvelvollisten méiria, silld vain
noin puolet maksuvelvollisista maksoi kalastuksenhoitomaksun. Maksu-
haluttomuuden syind mainittiin tuolloin tiedonpuute, kalavesien tila ja mak-
sun unohtuminen. Vihén ja satunnaisesti kalastavat laiminl$ivit maksut use-
ammin kuin aktiiviset harrastajat (Vapaa-ajankalatalous Suomessa, RKTL:n
tyOraportteja 6/2013).
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Vihin ja satunnaisesti kalastaville on 2000-luvulla ollut tarjolla myés viik-
komaksu ja vuodesta 2016 ldhtien my6s paivamaksu. Vuosimaksun hiipumi-
seen ovat varmasti vaikuttaneet tarjolla olleet lyhytaikaismaksut, joiden suo-
sio on kuluvana vuotena edelleen kasvanut. Maksukertymén kasvattamiseksi
on erilaisten maksujen tarjontaa silti syytd kehittdd. Esimerkiksi mahdolli-
suus lunastaa lisdlupa toisen vavan kdyttoon viehekalastuksessa voisi osoit-
tautua erittdin suosituksi puutteellisten yhtendislupa-alueiden ja kalastusme-
netelmien nopean kehittymisen vuoksi

Erilaisten maksuvaihtoehtojen lisdksi olennaista on em. syiden vuoksi panos-
taa tiedottamiseen, kalastajien neuvontaan ja valvontaan seki kalastusharras-
tuksen houkuttelevuuden lisddmiseen.

SVK toteaa, ettd kalastusalan neuvontajarjestoistd pddvastuun vapaa-ajan-
kalastajien, erityisesti lasten ja nuorten kalastusharrastuksen ylldpitimisesti
ja kasvattamisesta kantaa Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjirjesto,
jonka maan kattava seura- ja ohjaajaverkko antaa siihen hyvit edellytykset.
Vaikka jakosuhteita on jonkin verran korjattu, pddosa neuvontaan tarkoite-
tuista kalastonhoitomaksuvaroista menee edelleen kalavesien omistajien
neuvontaan. Lisdksi uudistettu kalastuslaki lisdd merkittavisti kalavesien
omistajille omaisuutensa hoidosta maksettavia avustuksia (kidyton ja hoidon
suunnittelu, kalatalousaluetoiminnan kustannukset), jolloin kalavesien
omistajien neuvonta tulee mitéd ilmeisimmin kalatalousaluejérjestelmén
kautta jatkossa tehostumaan mm. lisddmalld ammattimaista isdnnéintia.

SVK kiinnittdd lisdksi huomiota vesialueiden omistajien/kalastusoikeuden
haltijoiden suorittamaan luvan myyntiin, silld he eivit vaadi todistusta kalas-
tonhoitomaksun suorittamisesta myydessdin kalastuslupia omille vesialueil-
leen. Menettely aiheuttaa erityistd ihmetysti, silld suuri osa kalastonhoito-
maksuista palautuu juuri vesialueiden omistajille. Luvan myyjén tulisi ilman
muuta vaatia tarkistettavaksi ostajan ikd ja hdnen lunastamansa kalastonhoi-
tomaksu.

Edelli esitettyyn viitaten SVK vastustaa kalastonhoitomaksun korotta-
mista ja esittid, ettd maa- ja metsditalousministerio kiinnittid erityistd
huomiota kalastusharrastuksen lisdimiseen sekdi kalastonhoitomaksun
maksamatta jittineiden kalastajien neuvonnan ja valvonnan tehostami-
seen maksukertymdin nostamiseksi kalastuslakiuudistuksen mukaiselle
tavoitetasolle.

Maiidrarahan varaaminen talousarviossa

Valtion vuoden 2017 talousarviossa esitettiin kalastuksenhoitomaksuina ja-
ettavaksi 8,7 miljoonaa euroa, miké on 18 % vdhemmaén kuin vuonna 2016.
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Syyné téhén oli vuonna 2016 arvioitua (10,6 miljoonaa euroa) pienempi ka-
lastonhoitomaksukertymad. Valtion talousarvioissa on jouduttu vastaaviin
tilanteisiin mys aiempina vuosina.

Voimassa olevan kalastuslain 86 §:n mukaan valtion talousarvioon otetaan
kalastonhoitomaksuvarojen kéyttotarkoituksiin méérédraha, joka vastaa sitd
madrdd, miké kalastonhoitomaksuina on kertynyt viimeisimmén vahviste-
tun valtion tilinpdatoksen mukaan.

Hallituksen esityksessi esitetdan kumottavaksi kalastuslain 133 § 3 mo-
mentti. Kyseisen sddnnoksen mukaan kahdessa ensimmadisessi kalastuslain
voimaantulon jilkeen laadittavassa valtion talousarviossa, joka koskee ka-
lastonhoitomaksuvarojen kéyttotarkoituksia, on otettava méiriraha, joka
perustuu arvioon siitd, miten paljon varoja kalastonhoitomaksuina kertyy
sitd vuotta edeltdvanid vuonna, jota varten talousarviota laaditaan.

Hallituksen esityksen mukaan toteutuneen kertymin sijasta valtion talousar-
vion valmistelun lahtokohdaksi otettaisiin vuodesta 2018 eteenpdin myyty-
jen kalastonhoitomaksujen kappalemaérit, jolloin em. mé#riraha vastaisi
sitd md#rdd, minkd viimeisimmén vahvistetun valtion tilinpddtoksen perus-
teella arvioidaan samana vuonna kertyvin kalastonhoitomaksuina.

Télla tavalla lasketuksi vuoden 2018 kertyméksi saadaan hallituksen esityk-
sen mukaan 1,4 miljoonaa euroa enemmén kuin voimassa olevan lain mu-
kaisesti laskettu médrdrahaesitys. Muutos aiheutuu esityksen mukaan mak-
sujen korotuksen liséksi eduskunnan vuodelle 2017 tekemien kertaluonteis-
ten lisdysten poistumisesta.

Vuoden 2018 talousarvioesityksessé kéytettdisiin siis vuonna 2016 lunastet-
tujen lupien mééraé, jonka eurokertyma laskettaisiin hallituksen esityksessi
olevilla uusilla korotetuilla hinnoilla.

SVK pitid mddrdrahan teknistd muutosesitystd sindnsd hyvin perustel-
tuna, mutta vastustaa siihen sisdltyvdd kalastonhoitomaksun korotusta
edelli esitetyilld perusteilla.
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