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11.

Tausta ja tavoite

Taman dokumentin tarkoituksena on kuvata vyleiselld tasolla lahtdkohdat ja
periaatteet, joiden mukaisesti kehitetddn Maanmittauslaitoksen hallinnoimien
kiinteistdtietojen ja RYTJ:n yhteentoimivuutta ja tietojen yhteiskayttda.
Tiedonhallintalaki (Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta 906/2019) maarittelee
perustason menettelytavat viranomaisten tiedonhallinnalle, yhteentoimivuuden
ohjaukselle ja tietojen yhteiskayton jarjestamiselle.

Kunkin ministerion on tiedonhallintalain 6 §:n mukaan omalla toimialallaan
yllapidettava yleisia linjauksia yhteisten tietovarantojen ja tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden edistamiseksi.

Laissa tietovarantojen yhteentoimivuudella tarkoitetaan tietojen hyddyntamista ja
vaihtoa eri tietojarjestelmien valilla siten, ettd tietojen merkitys ja kaytettavyys
sailyvat. Koneluettavalla muodolla tarkoitetaan (siirrossa kaytettavaa)
tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, etta ohjelmistot pystyvat helposti
yksildimaan, tunnistamaan ja poimimaan siita tietoaineistoja, yksittaisia tietoja seka
niiden rakenteita. Teknisella rajapinnalla tarkoitetaan sahkodisen tietojenvaihdon
mahdollistavaa tiedonsiirtoratkaisua kahden tai useamman tietojarjestelman valilla.

Lain mukaan viranomaisen on pyrittava hyddyntdmaan toisen viranomaisen
tietoaineistoja, jos viranomaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta
viranomaiselta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla.

Lain mukaan viranomaisten on toteutettava saanndllisesti toistuva ja
vakiosisaltdinen sahkodinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien valilla
teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa
saadetty tiedonsaantioikeus. Saannodllisesti toistuva ja vakiosisaltdinen tietojen
sahkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan
toteuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista.

Lain mukaan tarvittavien tietoturvallisuustoimenpiteiden lisdksi tietojen
luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla on toteutettava tietojarjestelmien valilla
siten, ettd teknisesti varmistetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen
tarpeellisuus tai valttdmattdmyys tietoja saavan viranomaisen tehtavien
hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkilétietoja tai salassa pidettavia
tietoja.

Teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen
maarittelee ja sita yllapitaa tiedot luovuttava viranomainen. Suunniteltaessa usean
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viranomaisen valista tietojen luovuttamista teknisten rajapintojen avulla on
tietorakenteen kuvaus maariteltdva ja vyllapidettava toimialasta vastaavan
ministeridon johdolla. MMM:n ja YM:n koordinaatiovastuut ovat |ahelld toisiaan.
Hyviin ratkaisuihin padseminen edellyttda yhteisty6ta toimijoiden kesken.

Maa- ja metsatalousministeriélla (MMM) on tiedonhallintalain koordinaatiovastuu
peruspaikkatietojen, kiinteistotietojen ja osakehuoneistotietojen
yhteentoimivuuden kehittdmisen ohjauksesta.

Ymparistdministeriélla (YM) on vastaavasti tiedonhallintalain  nojalla
yhteentoimivuuden kehittdmisen koordinaatiovastuu asumisen, rakentamisen,
alueiden kaytdn suunnittelun ja kulttuuriymparistén tiedoista.

1.2. Kiinteistotietojarjestelma, KTJ

Kiinteistotietojarjestelman tarkein tehtdvad on turvata rahoitusjarjestelma osana
kansallista luotettavaa ja toimivaa vakuusjarjestelmaa. Lisaksi KTJ tarjoaa
perustan esimerkiksi maankaytdn suunnittelulle ja kiinteistoverotukselle.
Kiinteistotietojarjestelma turvaa myds omaisuuden suojaa ja yhteiskuntarauhaa
luotettavien ja selkeiden kiinteistdn ulottuvuus-, oikeus-, rajoitus- ja omistustietojen
avulla.

Maanmittauslaitos hallinnoi valtakunnallista kiinteistotietojarjestelmaa.
Kiinteistotietojarjestelma koostuu kiinteistbosasta ja kirjaamisosasta seka naista
annettavasta tietopalvelusta. Kiinteistorekisterin yllapitoon osallistuu MML:n liséksi
myo6s 71 kuntaa asemakaava-alueidensa osalta. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteria
yllapitdd Maanmittauslaitos. Tietopalvelua ohjaa Laki kiinteistétietojarjestelmasta
ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta (453/2002), jossa saadetaan tietojen
kayttdoikeudesta ja maksullisuudesta.

KTJ sisaltda jonkin verran myds muuta tietoa, jota kaytetdan erityisesti
kiinteistorekisterin yllapidossa ja kiinteistotoimitusten suorittamisessa (esim.
kaavan ulkorajatieto ja rakennuskieltotieto). Tavoitteena tulee olla, ettd KTJ:4an
tallennetaan vain valttdmattémat muut tiedot. Paallekkaista tiedon tallentamista
tulee valttaa. Jos jokin tieto on saatavilla luotettavasti ja nopeasti rajapinnan kautta,
sitd mahdollisuutta tulee hyédyntaa.

Kaikki kunnat seka useat valtion organisaatiot yllapitavat kiinteistéihin liittyvia
tietoja omissa toiminnallisissa tietojarjestelmissdan, joista tiedot siirretdan
valtakunnallisiin rekistereihin. Nailla julkishallinnon organisaatioilla on lakiin
perustuva velvollisuus ilmoittaa  kiinteistotietojarjestelmaa  yllapitavalle
viranomaiselle tiedon syntymisestd, muuttumisesta tai poistamisesta. Tiedon
tallentaa vastuujaon mukaisesti Maanmittauslaitos tai kiinteistorekisteripitajakunta.
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1.3. Ryhti-hanke ja rakennetun ympariston tietojarjestelma, RYTJ

Ymparistdministerion koordinoiman nelivuotisen (2020-2023) Ryhti-hankkeen
tavoitteena on toteuttaa Marinin hallitusohjelman kirjaus “Luodaan rakennetun
ympadristén valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin maankayttba
ja rakentamista koskevat péatdkset ja prosessit tukeutuvat. Edistetdén kunnissa
rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden Iluukun periaatetta ja s&hkoistéd
asiointia.”

Ryhti-hankkeessa toteutetaan rakennetun ympéristén tietojérjestelma, eli RYTJ.
RYTJ on yhteinen tietojarjestelma, joka  koostuu alueidenkayton
suunnitelmatietovarannosta ja rakennustietovarannosta seka tietoalustasta.
Rakennustietovarannon tietosisalté on kuvattu liitteessa 2 ja alueidenkayton
suunnitelmatietovarannon tietosisalté liitteessa 3. Tietoalustan kautta eri
jarjestelmien tuottamat tiedot ovat eri tahojen kaytettavissa. Suomen
ymparistokeskus  (SYKE) vastaa hankkeen  yhteydessd tehtavasta
tietojarjestelmasta ja sen kayttédnotosta.

Ensivaiheessa RYTJ:n tiedot tulevat olemaan sellaisia, joita julkishallinto kayttaa
lakisdateisessa toiminnassaan. Uudistuva maankayttd- ja rakennuslaki (MRL)
maarittelee tiedot, jotka jatkossa on saatava digitaalisessa muodossa. Ryhti
muuttaa nykyisia tietovirtoja valtion ja kunnan valilla niitd yhdenmukaistaen ja
yksinkertaistaen. MRL:n lisdksi sdadetaan erityislaki valtakunnallisesta rakennetun
ympariston tietojarjestelmasta (RYTJ-laki), jonka kautta rakentamisen ja alueiden
kayton tiedot ovat tulevaisuudessa laadukkaina ja yhteentoimivina eri toimijoiden
kaytettavissa. RYTJ toteutuksessa kaytetdan yhdessa sovittuja tietokomponentteja
yhteentoimivuusalustalta.

RYTJ ja tietoalusta maarittyvat tarkemmin hankkeen edetessa mm. RYTJ:n
vaatimusmaarittelytydssa vuoden 2021 aikana.

1.4. KTJ:n ja RYTJ:n tietojen yhteiskayttd

Kiinteistotiedot ovat KTJ:ssa ja rakennuksen tiedot RYTJ:ssa. Kiinteistolla olevan
rakennuksen ominaisuus- ja paatdstiedot linkitetaan kiinteistdon. Rakennuksen ja
Kiinteiston linkitys tapahtuu KTJ:n ja RYTJ:n valilla.

Kiinteistorekisterin tiedot ovat jo nyt paasaantdisesti saatavilla rajapintapalveluiden
kautta. Kiinteistorekisterin ja lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tiedot ovat saatavissa
my0Os aineistopalveluista (muutostietopalvelu) vastaanottajan maarittdman syklin
mukaisesti (1 pv ->). Kiinteistorekisterin tiedot ajantasaistetaan ja julkaistaan
paivittain. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tiedot ovat saavavilla rajapintojen kautta
reaaliaikaisina. Lain  KkiinteistOtietojarjestelmasta ja siitd tuotettavasta
tietopalvelusta (453/2002) 6 §:ssd maaritelldan kenelle MML voi luovuttaa tietoja
kiinteistotietojarjestelmasta teknisen kayttéyhteyden avulla. Koska RYTJ tarvitsee
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todennakdisesti tiedon kiinteiston omistajasta, tullaan tutkimaan edellyttaako tama
muutosta Lakiin kiinteistotietojarjestelmasta.

Rajapinnan yhteentoimivuuden kehittamistarpeita tarkastellaan tarkemmin SYKE:n
ja MML:n asiantuntijatyona.

Lahtokohtaisesti tietojen yhteentoimivuus ja tietojen yhteiskayttdé on KTJ:n tietojen
osalta jarjestetty tiedonhallintalain mukaisesti. Jos naiden lisdksi tarvitaan uusia
erityisesti RYTJ:4a varten rakennettavia ratkaisuja niista sovitaan erikseen.

KTJ kayttaa lisatietona RYTJ:n kaava- (vahintaan sijainti- ja kaavatyyppitieto),
tonttijako- ja rakennuskieltotietoja kiinteistdrekisteriotteessa. Tama palvelisi myds
kiinteistdjen  kauppahintarekisterin  pitoa. RYTJ:n rakennusjarjestys- ja
maakuntakaavatietoja hyddynnetdan KTJ:ssa tukiaineistoina.

KTJ ja RYTJ edistavat julkisesti luotettavan rakennusten omistajatiedon
saatavuutta yhteiskunnassa.

KTJ ja RYTJ muodostavat omat itsenaiset toiminta- ja jarjestelmakokonaisuutensa,
joiden hallinta jarjestetaan nykyisten hallinnollisten perusperiaatteiden mukaisesti.

KTJ:aan ja RYTJ:aan liittyvissa yhteentoimivuuden ja yhteiskayton kysymyksissa
MML ja SYKE tutkivat kayttajalahtoisesti tiedonhallintalain vaatimukset huomioiden
eri ratkaisuvaihtoehtoja ja tuovat niiden toteutuksen MMM:n ja YM:n kasiteltavaksi.

Liitteessa 1 on kuvattu tarkemmin yksityiskohdista, jotka tulee huomioida tietojen
yhteentoimivuustydssa.
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Liite 1. Yksityiskohtia huomioitavaksi tietojen yhteentoimivuustydssa

KTJ:n tarpeet

RYTJ tarjoaa lahes 24/7 kaytdssa olevan rajapintapalvelun, josta
Maanmittauslaitoksen kiinteistorekisteriotepalvelu voi kysya kiinteistdtunnuksella
sen alueelle ulottuvat asemakaavat, ranta-asemakaavat, oikeusvaikutteiset
yleiskaavat, tonttijaot ja rakennuskiellot. Rajapinnan palauttamista tiedoista
kiinteistorekisteriotteelle tuotetaan edelleen hyvin niukka sisaltd, joka toimii
asiakkaalle vain heratetietona.

RYTJ tarjoaa lahes 24/7 kaytossa olevan rajapintapalvelun Maanmittauslaitoksen
tuotantojarjestelman kayttéon maankayttopaatostietojen esittdmiseksi kartalla.

RYTJ:n tarpeet

Rakennetun ympariston tietoja tietomallinnetaan valtion, kuntien ja yksityisen
sektorin yhteistydssa Yhteenstoimivuustydssa. Tietomallit tuodaan
Yhteentoimivuusalustalle harmonisoitavaksi ja vahvistettavaksi.

RYTJ valmistautuu kayttdmaan KTJ:n mukaista tietoa sovittavan aikataulun
mukaisesti. Yhteiset pilotit KTJ:n kanssa (MML & SYKE).

RYTJ:n kayttdtapauksissa tarvitaan kiinteistéjaotusta ja kiinteistétunnuksia.
RYTJ tarvitsee todennakdisesti tiedon kiinteistdon omistajasta.

Yleiset tarpeet

Verohallinto tarvitsee RYTJ:n kaavatietoja kiinteistoverotuksen laskennan
pohjaksi.
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Liite 2. RYTJ:n rakennustietovarannon tietosisaltd (valmistelun tilanne 11.5.2021)
Taman hetken MRL:n valmistelun mukaan (toukokuu 2021) rakennustietovarantoon ilmoitettavia tietoja ovat:

¢ Rakentamislupapaatos

¢ MaisematyOlupapaatos

e Purkamislupapaatos

o Poikkeamislupapaatts

¢ Rakentamiskohteen suunnitelmatietomalli (IFC-tiedosto)

¢ Rakentamiskohteen toteumatietomalli (IFC-tiedosto)

o Tiedot lakisaateisista katselmuksista

o Tiedot rakennukseen asennetuista tuotteista ja niiden vaatimusten mukaisuudesta
o Kayttd- ja huolto-ohje rakennukselle

Lisaksi voidaan ilmoittaa tietoja puuttuvista ja ei-luvanvaraisista rakennuksista.

Rakennuskohde on uusi termi, jota nykyinen maankaytto- ja rakennuslaki ei tunne. Maaritelma pitaa sisallaan
elementteja maankayttd- ja rakennuslain mukaisesta rakennuksen maaritelmasta. Maankaytto- ja
rakennuslain 113 §:n mukaan: "Rakennus on asumiseen, tyéntekoon, varastointiin tai muuhun kéytté66n
tarkoitettu kiinted tai paikallaan pidettévéksi tarkoitettu rakennelma, rakenne tai laitos, joka ominaisuuksiensa
vuoksi edellyttdé viranomaisvalvontaa turvallisuuteen, terveellisyyteen, maisemaan, viihtyisyyteen,
ympdristéndkdkohtiin taikka muihin tdmén lain tavoitteisiin liittyvista syistd”. Rakennuskohde voi olla
rakennuksen lisaksi rakennelma tai erityista toimintaa varten rakennettava alue, jonka rakentamisella voi olla
alueidenkayttoon liittyvia vaikutuksia naapurustolle. Koska uusi laki ei tunne maankaytto- ja rakennuslain
mukaista jakoa rakennuslupaan ja toimenpidelupaan, on tarpeen viitata luvanvaraisiin rakennushankkeisiin
rakennusta laveammalla termilla. Rakennusten lisaksi rakennuskohde voi olla esimerkiksi katos, masto,
piippu, energiakaivo, valaistu mainoslaite tai golfkentta.
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Liite 3. RYTJ:n alueiden kaytén suunnitelmatietovarannon tietosisalté (valmistelun tilanne 11.5.2021)

Taman hetken valmistelun mukaan (toukokuu 2021) alueiden kaytdn suunnitelmatietovarantoon ilmoitettavia
tietoja ovat:

o Tieto kaavan laatimisen vaiheesta
e Kaavaehdotus tietomallina

o Hyvaksytty kaava tietomallina

e Lainvoimainen kaava tietomallina
o Kaavaselostus

o Tieto rakennuskiellosta

o Tieto rakentamisrajoituksesta

o Tieto toimenpiderajoituksesta

e Tonttijakosuunnitelma

¢ Yleisten alueiden suunnitelmat

o Rakennusjarjestys

e Kaupunkiseutusuunnitelma

e Kunnan maapolitikan ohjelma ja kunnan maapolitikan yhteenveto (pdf)
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