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Maanmittauslaitos
Ymparistéministerio

KMTK:n ja RYTJ:n tietojen yhteentoimivuuden tavoitetila

Tausta ja tavoite

Taman dokumentin tarkoituksena on kuvata vyleiselld tasolla lahtdkohdat ja
periaatteet, joiden mukaisesti kehitetddn Maanmittauslaitoksen hallinnoimien
peruspaikkatietojen (mm. KMTK) ja RYTJ:n yhteentoimivuutta ja tietojen
yhteiskayttda. Tiedonhallintalaki (Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
906/2019) maarittelee perustason menettelytavat viranomaisten tiedonhallinnalle,
yhteentoimivuuden ohjaukselle ja tietojen yhteiskayton jarjestamiselle.

Kunkin ministerion on tiedonhallintalain 6 §:n mukaan omalla toimialallaan
yllapidettava yleisia linjauksia yhteisten tietovarantojen ja tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden edistamiseksi.

Laissa tietovarantojen yhteentoimivuudella tarkoitetaan tietojen hyddyntamista ja
vaihtoa eri tietojarjestelmien valilla siten, ettd tietojen merkitys ja kaytettavyys
sailyvat. Koneluettavalla muodolla tarkoitetaan (siirrossa kaytettavaa)
tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, etta ohjelmistot pystyvat helposti
yksildimaan, tunnistamaan ja poimimaan siita tietoaineistoja, yksittaisia tietoja seka
niiden rakenteita. Teknisella rajapinnalla tarkoitetaan sahkodisen tietojenvaihdon
mahdollistavaa tiedonsiirtoratkaisua kahden tai useamman tietojarjestelman valilla.

Lain mukaan viranomaisen on pyrittava hyddyntdmaan toisen viranomaisen
tietoaineistoja, jos viranomaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta
viranomaiselta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla.

Lain mukaan viranomaisten on toteutettava saanndllisesti toistuva ja
vakiosisaltdinen sahkodinen tietojen Iluovuttaminen tietojarjestelmien valilla
teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa
saadetty tiedonsaantioikeus. Saanndllisesti toistuva ja vakiosisaltdinen tietojen
sahkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan
toteuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista.

Lain mukaan tarvittavien tietoturvallisuustoimenpiteiden lisdksi tietojen
luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla on toteutettava tietojarjestelmien valilla
siten, ettd teknisesti varmistetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen
tarpeellisuus tai valttdmattdmyys tietoja saavan viranomaisen tehtavien
hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkildtietoja tai salassa pidettavia
tietoja.

Teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen
maarittelee ja sita yllapitaa tiedot luovuttava viranomainen. Suunniteltaessa usean
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viranomaisen valista tietojen luovuttamista teknisten rajapintojen avulla on
tietorakenteen kuvaus maariteltdva ja vyllapidettava toimialasta vastaavan
ministeridon johdolla. MMM:n ja YM:n koordinaatiovastuut ovat Idhella toisiaan.
Ratkaisut vaativat yhteisty6td MML:n ja SYKE:n kesken.

Maa- ja metsatalousministeriélla (MMM) on tiedonhallintalain koordinaatiovastuu
peruspaikkatietojen yhteentoimivuuden kehittdmisen ohjauksesta.

Ymparistdministeriélla (YM) on vastaavasti tiedonhallintalain  nojalla
yhteentoimivuuden kehittdmisen koordinaatiovastuu asumisen, rakentamisen,
alueiden kaytdn suunnittelun ja kulttuuriymparistén tiedoista.

Kansallinen maastotietokanta, KMTK

Maanmittauslaitos tuottaa lakisaateisenda tehtdvdna Suomeen digitaalista,
yhtenaistd ja nykypaivan tarpeita vastaavaa paikkatietovarantoa eli Kansallista
maastotietokantaa (KMTK). KMTK on osa yleiseen ja laaja-alaiseen kayttdon
tarkoitettuja valtakunnallisesti kattavia peruspaikkatietoja. Lisaksi
Maanmittauslaitos  yllapitdd Kkiintopisteitd, ilmakuvia, korkeusmalleja ja
laserkeilausaineistoja.

KMTK:ta yllapidetdan teemoittain, joita ovat mm. rakennukset ja rakennelmat,
liikenne, maasto, hydrografia ja paikannimet.

Maanmittauslaitos huolehtii, ettd aineiston keruu- ja yllapitoprosessi toimii ja
palvelee tiedon tuottajia ja kayttdjia mahdollisimman hyvin toiminnan resurssit
huomioiden. Yllapidossa hyddynnetdan mahdollisuuksien mukaan mm. kunnilta,
valtionhallinnon eri organisaatioilta seka yksityiseltd sektorilta saatavia tietoja.

KMTK:n kustakin teemasta on tuotantoa ja kayttéa varten olemassa tietomalli,
laatuvaatimukset, elinkaarisdannot ja tuotannon prosessikuvaukset.

Ryhti-hanke ja rakennetun ympariston tietojarjestelma, RYTJ

Ymparistoministerion koordinoiman nelivuotisen (2020-2023) Ryhti-hankkeen
tavoitteena on toteuttaa Marinin hallitusohjelman kirjaus “Luodaan rakennetun
ympdristén valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin maankayttéa
Ja rakentamista koskevat p&éatdkset ja prosessit tukeutuvat. Edistetdén kunnissa
rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden Iluukun periaatetta ja s&hkoistéa
asiointia.”

Ryhti-hankkeessa toteutetaan rakennetun ympéristén tietojérjestelma, eli RYTJ.
RYTJ on yhteinen tietojarjestelma, joka  koostuu  alueidenkaytdn
suunnitelmatietovarannosta ja rakennustietovarannosta seka tietoalustasta.
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Rakennustietovarannon tietosisaltd on kuvattu liitteessd 2 ja alueidenkaytdn
suunnitelmatietovarannon tietosisaltd liitteessa 3. Tietoalustan kautta eri
jarjestelmien tuottamat tiedot ovat eri tahojen kaytettavissd. Suomen
ymparistokeskus  (SYKE) vastaa hankkeen  yhteydessd tehtavasta
tietojarjestelmasta ja sen kayttédnotosta.

Ensivaiheessa RYTJ:n tiedot tulevat olemaan sellaisia, joita julkishallinto kayttaa
lakisaateisessa toiminnassaan. Uudistuva maankayttd- ja rakennuslaki (MRL)
maarittelee tiedot, jotka jatkossa on saatava digitaalisessa muodossa. Ryhti
muuttaa nykyisia tietovirtoja valtion ja kunnan valilla niitd yhdenmukaistaen ja
yksinkertaistaen. MRL:n lisdksi sdadetaan erityislaki valtakunnallisesta rakennetun
ympariston tietojarjestelmasta (RYTJ-laki), jonka kautta rakentamisen ja alueiden
kayton tiedot ovat tulevaisuudessa laadukkaina ja yhteentoimivina eri toimijoiden
kaytettavissa. RYTJ toteutuksessa kaytetdaan yhdessa sovittuja tietokomponentteja
yhteentoimivuusalustalta.

RYTJ ja tietoalusta méaarittyvat tarkemmin hankkeen edetessa mm. RYTJ:n
vaatimusmaarittelytydssa vuoden 2021 aikana.

Maanmittauslaitoksen peruspaikkatietojen kaytté RYTJ:ssa

RYTJ kayttda KMTK:n geometriatietoja valtakunnallisena pohjatietona etenkin
kytkemalld niihin  kaavoituksen 1aht6- ja  kulttuuriympariston tietoja.
Rakennustietoja rikastetaan tarpeen mukaan ominaisuustiedoilla VTJ:stad tai
RYTJ:n suunnitelma- ja toteumamalleista tuotetuilla tiedoilla.

RYTJ kayttdd kansallisen laserkeilausohjelman myoéta tarkentuvaa KMTK-
aineistoa, erityisesti rakennusten ja rakennelmien osalta. KMTK:n tiedot
taydentavat rakennustietoja, joita ei saada rakentamislupaprosessista.

Pidemman aikavalin tavoitteena on, ettd kunnat saavat RYTJ:std yhden polun
kautta syotteen korjata omia rekisteritietojaan ja kunnat saavat taltd osin
paremman pohjan mm. kiinteistdverotukselle.

Maanmittauslaitoksen hallinnoimat peruspaikkatiedot ovat paasaantoéisesti avointa
tietoa, mista syysta niiden kayttéén RYTJ:ssa ei sisally juridisia ongelmia.

Peruspaikkatiedot ovat jo nyt paasaantdisesti saatavilla rajapintapalveluiden
kautta. Rajapintatarpeita tarkastellaan tarkemmin SYKE:n ja MML:n
asiantuntijatyéna.

Lahtokohtaisesti tietojen yhteentoimivuus ja tietojen yhteiskayttd on
peruspaikkatietojen osalta jarjestetty tiedonhallintalain mukaisesti. Jos naiden
lisdksi tarvitaan uusia erityisesti RYTJ:da varten rakennettavia ratkaisuja niista
sovitaan erikseen.
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RYTJ:n tietojen kdytto Maanmittauslaitoksen peruspaikkatietovarantojen yllapitoprosessissa

Lahtokohtaisesti oletetaan, etté tietojen yhteiskayttd toimii vastaavasti molempiin
suuntiin kuin edelld on mainittu.

Yhteinen tahtotila

KMTK ja RYTJ muodostavat omat itsenaiset toiminta- ja
jarjestelmakokonaisuutensa, joiden hallinta on jarjestetty nykyisten hallinnollisten
perusperiaatteiden mukaisesti.

KMTK:aan ja RYTJ:dan liittyvissd yhteentoimivuuden ja yhteiskdyton
kysymyksissd MML ja SYKE tutkivat kayttajalahtdisesti eri ratkaisuvaihtoehtoja ja
tuovat niiden toteutuksen MMM:n ja YM:n kasiteltdvaksi.

Liitteessd 1 on kuvattu tarkemmin yksityiskohdista, jotka tulee huomioida tietojen
yhteentoimivuustydssa.
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Liite 1. Yksityiskohtia huomioitavaksi tietojen yhteentoimivuustyssa

KMTK:n tarpeet kunnissa tuotetun rakennusten paikkatietogeometriatiedon osalta

- KMTK:ssa voidaan hyddyntaa kunnissa kartoittamalla saatu valmiin rakennuksen
paikkatietogeometria. Talla hetkella tieto saadaan n. 200 kunnasta
sopimuspohjaisesti. Tietovirta sdilytetdan, kunnes ratkaistaan yhteisty0ssa tapa
toimittaa RYTJ:n kautta paikkatietogeometriatieto KMTK:aan.

- KMTK valmistautuu vastaanottamaan rakentamisluvan toteumamallin mukaista
geometriatietoa sovittavan aikataulun mukaisesti. Yhteiset pilotit RYTJ:n kanssa
(MML & SYKE).

- Ideaalitilanteessa tieto luetaan IFC-toteumamallista, muutoin kunnan mittaustoimi
tuottaa paikkatietogeometrian. Tieto valitetdan RYTJ:hin
rakentamislupapaatdksen tietomallin yhteydessa, jolloin KMTK voi saada sen
vakioidussa muodossa omaan geometriatiedon masteriinsa. Kunnat toimittavat
tiedot vain RYTJ:hin, josta tiedot virtautetaan KMTK:hon.

RYTJ:n tarpeet

- Rakennetun ympariston tietoja tietomallinnetaan valtion, kuntien ja yksityisen
sektorin yhteistydssa Yhteenstoimivuustydssa. Tietomallit tuodaan
Yhteentoimivuusalustalle harmonisoitavaksi ja vahvistettavaksi.

- RYTJ valmistautuu kayttdmaan KMTK:n mukaista geometriatietoa sovittavan
aikataulun mukaisesti. Yhteiset pilotit KMTK:n kanssa (MML & SYKE).

Yleiset tarpeet

- RYTJ:n tietoja, esim. kaavoituksen ja kulttuuriympariston tietoja, voidaan kytkea
KMTK:n geometrioihin.

Liite 2. RYTJ:n rakennustietovarannon tietosisaltd (valmistelun tilanne 11.5.2021)

Taman hetken MRL:n valmistelun mukaan (toukokuu 2021) rakennustietovarantoon ilmoitettavia tietoja ovat:

¢ Rakentamislupapaatos

¢ MaisematyOlupapaatos

e Purkamislupapaatos

o Poikkeamislupapaatts

¢ Rakentamiskohteen suunnitelmatietomalli (IFC-tiedosto)
¢ Rakentamiskohteen toteumatietomalli (IFC-tiedosto)

o Tiedot lakisaateisista katselmuksista
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o Tiedot rakennukseen asennetuista tuotteista ja niiden vaatimusten mukaisuudesta
o Kayttd- ja huolto-ohje rakennukselle

Lisaksi voidaan ilmoittaa tietoja puuttuvista ja ei-luvanvaraisista rakennuksista.

Rakennuskohde on uusi termi, jota nykyinen maankaytto- ja rakennuslaki ei tunne. Maaritelma pitaa sisallaan
elementteja maankayttd- ja rakennuslain mukaisesta rakennuksen maaritelmasta. Maankaytto- ja
rakennuslain 113 §:n mukaan: "Rakennus on asumiseen, tyéntekoon, varastointiin tai muuhun kéytté66n
tarkoitettu kiinted tai paikallaan pidettévéksi tarkoitettu rakennelma, rakenne tai laitos, joka ominaisuuksiensa
vuoksi edellyttdé viranomaisvalvontaa turvallisuuteen, terveellisyyteen, maisemaan, viihtyisyyteen,
ympéristéndkdkohtiin taikka muihin tdmén lain tavoitteisiin liittyvista syistd”. Rakennuskohde voi olla
rakennuksen lisaksi rakennelma tai erityista toimintaa varten rakennettava alue, jonka rakentamisella voi olla
alueidenkayttoon liittyvia vaikutuksia naapurustolle. Koska uusi laki ei tunne maankaytto- ja rakennuslain
mukaista jakoa rakennuslupaan ja toimenpidelupaan, on tarpeen viitata luvanvaraisiin rakennushankkeisiin
rakennusta laveammalla termilla. Rakennusten lisaksi rakennuskohde voi olla esimerkiksi katos, masto,
piippu, energiakaivo, valaistu mainoslaite tai golfkentta.

Liite 3. RYTJ:n alueiden kaytén suunnitelmatietovarannon tietosisaltd (valmistelun tilanne 11.5.2021)

Taman hetken valmistelun mukaan (toukokuu 2021) alueiden kaytdén suunnitelmatietovarantoon ilmoitettavia
tietoja ovat:

o Tieto kaavan laatimisen vaiheesta
¢ Kaavaehdotus tietomallina

o Hyvaksytty kaava tietomallina

e Lainvoimainen kaava tietomallina
o Kaavaselostus

o Tieto rakennuskiellosta

o Tieto rakentamisrajoituksesta

o Tieto toimenpiderajoituksesta

e Tonttijakosuunnitelma

¢ Yleisten alueiden suunnitelmat

¢ Rakennusjarjestys

e Kaupunkiseutusuunnitelma

e Kunnan maapolitikan ohjelma ja kunnan maapolitikan yhteenveto
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