RYHTI Zzngg;‘;f;: Muistion liite 1 1 (10)
17.12.2022

Laatija Heikki Rannikko
Ramboll Finland Oy

Rakennetun ympariston tietojarjestelman kustannukset ja hyddyt eri sidosryhmille
— yhteenveto olemassa olevista vaikuttavuusselvityksista

Tassa raportissa luodaan yhteenveto rakennetun ympariston tietojarjestelman kustannuksista ja hyodyistéa eri
sidosryhmille olemassa olevien aihetta kasittelevien raporttien perusteella. Lahdeaineistoksi identifioitiin
KPMG:n luonnosvaiheessa oleva arviointiraportti MRL-uudistuksen tiedonhallinnan muutosvaikutuksista
(2021), ymparistoministerion Tulevaisuuden maankayttopaatokset -raportti (2020), Broad Scope Management
Consulting Oy:n laatima rakennetun ympariston tiedonhallinnan tuottavuusanalyysin loppuraportti (2020) seka
Muutostuuli Oy:n arviointi kuntien rakennustietojen ja maankayton suunnitelmien ja paatostietojen
myyntituloista (2021).

1. MRL-uudistuksen tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi -raportti (KPMG,
2021)

KPMG Oy laati ymparistoministerion toimeksiannosta MRL-uudistuksen muutosvaikutusten arvioinnin vuoden
2021 aikana. Osana arviointia tuotettiin sahkdinen kysely, jonka avulla pyrittiin selvittamaan maankaytto- ja
rakennuslain kokonaisuudistukseen liittyvia kustannuksia ja hy6tyja. Rakennetun ympariston tietojarjestelman
ehdotettu lainsdadanto ei ole ollut osa arviointia, mutta MRL vaatii liittymistéd RYTJ-jarjestelmaan. Nain ollen
kyselyn tulosten voidaan arvioida liittyvan RYTJ:aan.

Raportissa todetaan, etté kyselyssa annettujen vastausten osalta ei ole mahdollista muodostaa kattavaa
arviointia tai tunnistaa luotettavalla tavalla vaikutuksia erityisesti kuntasektorin osalta, silla vain viidelta
kunnalta saatiin vastauksia (vrt. Suomessa 309 kuntaa). Myds vastanneet viranomaiset korostivat, etta
heidan vastauksiaan tai tietoja ei voida yhdistaéa laajempiin tulkintoihin, koska vastaukset on annettu
kysymyksen muotoilun perusteella muodostetun ndkemyksen mukaan. Maakuntien liittojen osalta
yleistettavyyden arviointia hankaloittaa se, etta tietoa vastaajamaarista ei kerrota. Annetut vastaukset ovat
nain ollen enemmankin esimerkinomaisia havaintoja, eivatka taten ole suoraan verrannollisia arvioita
nykytilasta.

Tietojarjestelmdmuutosten osalta kustannusten arvioinnin todetaan olevan haastavaa, koska
tietojarjestelmatoimittajat ovat haluttomia antamaan kustannusarvioita ja sitoutumaan siihen tuotteesta, joka
maadrittely on osin avoinna. Hinta realisoituu mydhemmin liiketaloudellisten periaatteiden mukaan tuotteiden
maarittelyiden ja toteutusten valmistuttua. Rahallisten hy6tyjen mittaaminen osoittautui myds haasteelliseksi:
kukaan vastaajista ei pystynyt kertomaan lukuja. Sen sijaan laadullista hy6tya oli olennaisesti helpompi
kuvailla.

Sahkoisen kyselyn yhteydessa tilaajalle pyydettiin toimitettavaksi viranomaisten tiedonhallintamallit, mutta
naita toimitettiin vain kahden toimijan tasolta. Tiedonhallintamallien avulla saatu tietomaara oli téten suppea ja
koski niin pientd osaa vastaajista, ettei tiedonhallintamallien vertailua tai analysointia ollut mahdollista
toteuttaa luotettavasti.
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MRL:n muutoksen aiheuttamista konkreettisista muutostarpeista kaavoituksen ja rakennusvalvonnan
tietojarjestelmiin raportissa tuodaan esille kaavoituksen osalta tietomalli ja tietosisaltod, pysyva yksiloiva
tunnus, tonttijaon tietomalli, kaupunkiseutusuunnitelma, yleisen alueen suunnitelman esitystapa seka
maankayttésopimuksista tiedottaminen. Rakennusvalvonnan tietojarjestelman osalta tuodaan esille
konkreettisina muutostarpeina tietomalli, pysyva yksildiva tunnus, rakennus- ja purkujatteenselvitys seka
ilmastoselvityksen toteutus.

Kustannusten osalta kaavoituksen tietojarjestelméamuutosten kustannusluokiksi on arvioitu:
tietojarjestelmamuutosten kehittdminen (€), yllapito (€/v) ja ostopalvelut (€/v), Kaavayhteenvedon yllapito (htp
ja €/v), RYTJ-rajapintojen kehitys (€) ja yllapito (€). Rakennusvalvonnan tietojarjestelma muutoksen osalta
kustannusluokiksi on arvoitu: tietojarjestelmamuutosten kehittdminen (€), yllapito (€/v), palvelut (€/v),
kaavoituspalveluiden ostot (€/v), rakennusvalvonnan RYTJ: rajapinta - toteutus (€), yllapito (€/v) seka
koulutustarve (€/v)

Ymparistoministerio 25.1.2022:

KPMG on tehnyt kyselytutkimukseen pohjautuvan selvityksen, jossa se on selvittanyt kevaalla 2021 alustavan
luonnoksen ymparistoministerion ehdotuksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus ja rakentamislaista pohjalta
ehdotusten vaikutuksia eri viranomaisiin. Kyselytutkimukseen vastatessaan viranomaisilla ei ole viela ollut
kaytettavissaan myohemmin ymparistoministerion laatimaa ehdotusta hallituksen esitykseksi kaavoitus ja
rakentamislaista eika tarkkaa tietoa siitd, mité rakennetun ympaériston tietojarjestelman hyddyntaminen heilta
edellyttaisi tiedonhallinnan ja tietojarjestelmien osalta. Rakennetun ympariston tietojarjestelman maarittelytyo
on valmistunut vasta tammikuussa 2022. Viranomaiset ovat KPMG:n tekeméassa selvityksessa arvioineet
muutosten kustannuksia ja hyotyja senhetkisen tiedon valossa. Vastaajien on todennakoisesti ollut vaikea
hahmottaa tulevaisuuden kuvaa muutosten jalkeen, silla kyselyyn saatiin hyvin vahan kattavia vastauksia.
Tasta syysta kyselyn pohjalta muodostetut arviot kustannuksista ja hy6dyista ovat ennemmin
esimerkinomaisia ja suuntaa ja mittaluokkaa antavia kuin tarkkoja arvioita muutosvaikutuksista eika tuloksia
tulisi kayttaa irrallaan selvityksen laajasta sisallésta ja kontekstista.

Kustannukset ja hyddyt kunnille

Raportin mukaan MRL:n uudistuksen osalta kunnat ovat monilukuisuudestaan johtuen suurin
kustannuslahde, ja etenkin pienten kuntien, joiden on jo nykyaén vaikea l6ytaa osaavaa tyévoimaa,
arvioidaan olevan pulassa. Kunnilta ei kuitenkaan saatu arvioinnissa kattavia arvioita kustannuksista.
Raportin kirjoittajien (ei vastaajien) mukaan tietojarjestelmiin kohdistuva muutosty® on arviolta luokkaa 50 000
€/organisaatio, yllapito 16 000 - 20 000 €/v. MRL:n uudistuksen vaatiman RYTJ:n liithnnan osalta raportissa
todetaan, etta kaavoituksen tietojarjestelma integroituu lainsdadannén kaytannon toteuttamisen yhteydessa
SYKERn Liiteri-palvelun sijasta RYTJ-palveluun. Rakennusvalvonnan jarjestelma on talla hetkelld integroitu
DVV:n VTJ:aan, joka jatkossa korvaa RYTJ. Nama integraatiokustannukset riippuvat integraation
toteutuksessa. Jos toteutus on samanlainen edellisen toteutuksen kanssa, kustannus on hyvin kohtuullinen.
Kuntakohtaiseen kustannukseen vaikutta myds, onko jarjestelma dedikoitu tietylle kunnalle, useamman
kunnan jakama vai pilvipalvelu. Mitd useampi on jakamassa samaa jarjestelmad, alenee yhden osapuolen
kustannuksen hinta. Raportin mukaan yhden integraation hinta vaihtelee tavallisesti 10 000 € ja 50 000 €
valilla.
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Kuntien hy6tyjen osalta ei rahaméaaraisia arvioita osattu esittdd. Laadullisista hyddyista kyselysséa koettiin
seuraava vahintdan yhdenvastaajan osalta: tiedon laatu paranee, helpompi paasy tietoihin, tiedon
ajantasaisuus, laajempi ja monipuolisempi tietosiséltd, tietoa on helpompi hyddyntaa, paallekkainen tyo
vahenee, tieto liikkuu paremmin, standardi esitystapa helpottaa kayttéa ja yhteensopivuutta, manuaalisten
tydvaiheiden (esim. digitointi) vaheneminen, tietoturva paranee. Yksikaan kuntien vastaajista ei kokenut
puolestaan seuraavia hyotyja: asiakkuudenhallinta - osin samat tiedon tuottajat ja hyodyntgjat, suunnitelmien
valmistelu ja seuranta helpottuu, prosessin seuranta helpottuu ja tilanteen (esim. alueen kehitys) seuranta
helpottuu.

Kustannukset ja hyddyt maakuntien liitoille

Raportissa ei esitetty maakuntien liittojen vastaajien eika raportin kirjoittajien omia arvioita tietojarjestelmén
muutostdiden aiheuttamista muutos- ja yllapitokustannuksia. Muutosten kustannukset riippuvat
ohjelmistotoimittajista. Kustannukset riippuvat myos siitd tehdaanko hankinnat yhdessa kaikkien maakuntien
littojen kanssa ja naisséa kuntia mukana. Koulutuskustannuksiksi arvioidaan kaikkien liittojen osalta yhteensa
60 000 euroa ja hallinnollisiksi kustannuksiksi noin 200 000 euroa yhteensa kaikkien liittojen osalta.

Maakuntien liittojen kokemiksi hyddyiksi raportissa esitetdan seuraavat: maakunta- ja kuntatasojen
suunnitelmat saman rajapinnan kautta, suunnitelmien valmistelu ja seuranta helpottuvat, suunnitelmien valiset
ristiriidat ovat heti ndkyvissa, kuntasuunnitelmia voidaan kayttaa suoraan maakuntasuunnitelmien
valmistelussa, paperisen kaavakartan virallisen aseman poistuminen mahdollistaa paikkatiedon
monipuolisemman hyddyntdmisen, uudistus mahdollistaa alueiden kehityksen paremman seurannan,
dokumenttirajapinnan lapi voidaan varmistaa, etta prosessi on toteutunut oikein, kansalaisten, viranomaisten
ja konsulttien on mahdollista saada kaikista Suomen kunnista ja maakunnista helposti ja yhdesta paikasta
voimassa olevat ja vireilla olevat kaavat, kaavojen esitystapa on samanlainen ja helpommin luettava,
manuaaliset tydvaiheet, kuten digitoinnit, saadaan minimiin, yhteisesti kayttssa olevat tietomallit parantavat
aineistojen kaytettavyytta ja yhteensopivuutta.

Kustannukset ja hyddyt Suomen ymparistékeskukselle

Nykyisin kdytdssa olevista jarjestelmistd RYTJ korvaisi GISALUn ja yleiskaavapalvelun. SYKE:n toimesta on
tunnistettu esim. teknologiaan liittyvia epavarmuuksia, jotka vaikuttavat tietojarjestelmien valisten rajapintojen
kustannuksiin. SYKE:ssa arvioidaan henkiloston kertaluoteisiksi koulutuskustannuksiksi 10 000-15 000 euroa
ja hallinnollisen lisatyon kustannukseksi 50 000 euroa vuodessa.

SYKE:n hyotyina mainitaan, etta saadaan ajantasaisempaa, kattavampaa ja monipuolisempaa tietoa, etta
asiakkuudenhallintaan liittyen saadaan hyotyja, kun tiedon tuottajat ja hyddyntajat ovat osin samoja tahoja
seka etta RYTJ:n myo6ta saadaan vastauksia moniin tutkimuskysymyksiin, joihin nykyisista tietoaineistoista ei
saa vastauksia. Myds tiedon laadun koetaan paranevan.

Kustannukset ja hyddyt Digi- ja vaestdvirastolle

Kustannukset aiheutuvat raportin mukaan rajapinnasta RYTJ-VTJ. Taman toteutuksesta ja yllapidosta
kustannuksia ei esitetty, koska RYTJ:n rajapinnan toteutustavasta ei ole tietoa.
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DVV:n osalta hydtyna tuodaan esille tiedon ajantasaisuus kuntien rakennustiedon ja VTJ:n valilla paranee.
Taman osalta kuitenkin todetaan, ettd DVV ei itse tunnistanut tata hyotya.

Kustannukset ja hyddyt Verohallinnolle

Verohallinnon osalta RYTJ:n ja Gentax-verotusjarjestelméan valisen rajapinnan toteutuksen kustannukseksi
arvioidaan raportissa 30 000 euroa, yllapidon osalta kustannukseksi arvioidaan 3000 euroa vuodessa.
Koulutuskustannuksiksi arvioidaan 300 000 euroa.

Verohallinnolle koituvina hyotyina mainitaan, etta kaavatietojen selvittdmien yksinkertaistuu, kun ne saadaan
suoraan RYTJ:stéd ja ettd tiedon ajantasaisuus kuntien rakennustiedon ja verotusjarjestelman valilla paranee.
Taman ansiosta verotus tarkentuu, mutta saavutettava taloudellinen hyoty menee suoraan kunnille

Kustannukset ja hyddyt Maanmittauslaitokselle

Tietojarjestelman muutostdiden kustannuksiksi arvioidaan maksimissaan 70 000 euroa ja
koulutuskustannuksiksi 20 000 euroa. Vuosittaisiksi yllapitokustannuksiksi arvioidaan 20 000 euroa vuodessa.

Maanmittauslaitokselle koituvista hyddyista todetaan, ettd mikali vastikkeeton tiedonsaantioikeus laajenee
koskemaan Maanmittauslaitosta, véhentyy paallekkadisen tiedon keraaminen ja oletettavasti turha sopimusten
kasittely julkisen sektorin tietojenvaihdossa. Myds kiinteistorekisterin tietosisalto laajenisi ja nain palvelisi ehka
hieman entista paremmin asiakasta.

2. Tulevaisuuden maankayttopaatdkset -raportti (Ymparistoministerit, 2020)

Osana Tulevaisuuden maankayttopaatokset -hanketta toteutettiin uuden tietomallipohjaisen
suunnittelujarjestelman yhteiskunnallinen hy6tyanalyysi. Sen pohjalta syntyneessa raportissa tarkastellaan
kansallisesta digitaalisesta tietovarannosta kunnille ja eri sidosryhmille/yhteiskunnalle koituvia hyétyja ja
kustannuksia ja riskeja seka tietovarannon hajautettua tai keskitettya toteutusta. Tutkimusmenetelméana
kaytettiin meta-analyysia olemassa olevista tutkimuksista ja raporteista. Tuloksia tarkennettiin haastattelujen
avulla seka ohjelmistotoimittajille jarjestetyssa tydpajassa. Kuntatydpajoissa kerattiin kuntien edustajien
nakemyksia nykyisen ja uuden suunnitteluprosessin mahdollisuuksista, hyddyista ja riskeista.

Raportin mukaan rakennetun ymparistbn ekosysteemin tunnistettuja toimijoita ovat (I) tiedon tuottajat: kunnat
(309 kpl), kaavoitusta tekevat konsultit, muut paatés- ja lahtotietojen tuottajat, (11) tietoja tarvitsevat
viranomaiset: kunnat, Verohallinto, Vaestorekisterikeskus, Maanmittauslaitos, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset (15), maakuntien liitot (18), hallinto-oikeudet, Ymparistdministerio, Vaylavirasto, Suomen
metsakeskus jne., () tietoja tarvitsevat yrityssektorit: metsateollisuus, rakennus-, energia-, finanssi- ja
vakuutusala seka néille palveluja tuottavat konsulttiyritykset, (1V) tietoja hyédyntavat: kansalaiset, poliittiset
paattajat, lisdarvopalveluita tuottavat yritykset, (V) teknisten ratkaisujen toteuttajat: tietojarjestelméatoimittajat,
konsulttiyritykset, (VI) kansalaiset, muut osalliset ja poliittiset paattajat. Seuraavassa esitetdén yhteenveto
kustannuksista ja hyodyista ko. sidosryhmille siten kuin ne on raportissa tuotu esille.
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Kustannukset ja hyddyt kunnille

Kunnan ydinprosessi on kaavoitus — kiinteistonmuodostus - rakennusluvitus -prosessi. Raportin mukaan
maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen my6téa kunnille syntyy velvoite toimittaa kaava-, kiinteisto- ja
rakennustiedot sovitussa tietomallimuodossa valtakunnalliseen rekisteriin. Tamén velvoitteen todetaan
aiheuttavan suurimmassa osassa kuntia myds tarpeen uudistaa suunnitteluprosessia paremmin
yhteentoimivaksi tietomallipohjaiseksi prosessiksi kaavoituksesta rakennusluvitukseen.

Kunnille aiheutuvien kustannusten arvioidaan kohdistuvan paaosin vuosille 2020 - 2022 jolloin kuntien on
rakennettava valmius uuden maankaytt6- ja rakennuslain edellyttamien uusien toimintatapojen
toteuttamiseen. Arvion mukaan OGC-standardin mukaisten rajapintojen toteuttaminen kuntien jarjestelmien ja
valtakunnallisen rekisterin vélille maksaa yhteensa noin 1-2 miljoonaa euroa ja kuntien tietojarjestelmien
kehittAmisen ja paivittdmisen kokonaiskustannukset ovat noin 4.5-4.75 miljoonaa euroa vuodessa, yhteensa
noin 18-19 miljoonaa euroa. Toimintatapojen muutoksia varten kaikkien kuntien henkiléstoa on koulutettava ja
kustannusten on arvioitu olevan yhteensa jopa 40 miljoonaa euroa. Koulutuskustannukset kohdistuvat
paaosin vuosille 2021 - 2024. Tarve voimassa olevien kaavojen digitoinnille ja tulkinnalle on suuri.
Yleiskaavojen digitointi ja tulkinta on ajoitettu vuosille 2020 - 2022, jolloin ne olisivat saatavilla
valtakunnallisesta rekisterista vuoden 2023 alusta lahtien. Voimassa olevien ennen MRL-uudistusta voimaan
tulleiden asemakaavojen hierarkkinen digitointi ja tulkinta on suunniteltu tapahtuvan vuosina 2023 - 2026.
Yleiskaavojen digitoinnin kustannukseksi on arvioitu 1.2-2.7 miljoonaa euroa ja asemakaavojen 2-4.8
miljoonaa euroa.

Kunnille aiheutuvien hyétyjen arvioidaan syntyvan siitd, ettd valtakunnallisen koontivarannon toteuttaminen ja
tietojen helppo saanti sielté tuo tydaikasaastoja seka kuntien etté konsulttien kaavasuunnittelijoille. Saastojen
on arvioitu olevan noin 4 miljoonaa euroa vuodessa. Kunnille uudistuksesta koituvat arvioidut taloudelliset
hyodyt syntyvat mahdollisuudesta vahentaéd henkilotydtda. Tama mahdollistuu padasiassa automaattisen
tiedonsiirron myo6ta siten, ettd kussakin prosessissa syntyva aineisto on eri viranomaistahojen saatavilla
rajapintojen kautta oikeanlaisena. NyKkyisin tietoja keratdan ja toimitetaan eri viranomaisille maaramuotoisina
tiedostoina tai jopa paperilla. Osa tiedoista siirtyy tosin jo nyt osin automaattisesti. Talla hetkella tietojen
toimittamiseen eri viranomaisille on arvioitu kuluvan vuosittain aikaa keskimaéarin yli 180 000 asukkaan
kunnilta 400-1900h, yli 20000 asukkaan kunnilta noin 230h ja 10000-20000 asukkaan kunnilta noin 100h.
Kunnilta saatujen toimituksiin kuluvien ty6aikatietojen perusteella on arvioitu, etté kaikkien kuntien osalta
saastot siitd, ettei niiden tarvitse toimittaa kaava-, kiinteisto- ja rakennustietoja erikseen eri muodoissa eri
viranomaisille, on vuodessa noin 0.6-1 miljoonaa euroa vuodessa.

Raportin mukaan Hyvinkaan kaupungin rakennustarkastaja on arvioinut, etta kun kaikki
rakennuslupaprosessissa tarvittavat tiedot ovat saatavilla digitaalisesti rajapinnasta ja kaytossa oleva sovellus
tukee digitaalista prosessia, niin rakennustarkastajan tyd tehostuu jopa 50 %, ja parhaimmillaan voidaan
paasta 90 % nopeampaan rakennuslupaprosessiin. Vuonna 2017 rakennusvalvonnan tehtavien
henkildresurssit olivat noin 700 henkildtydvuotta ja kun mukaan lasketaan toimisto- tai muu henkil6kunta,
voidaan henkilotyévuosien méara arvioida yli tuhanneksi.

Raportin mukaan kunnat tekevat kaavatietojen pohjalta erilaisia analyyseja omaa suunnittelua varten. Kun
asemakaavatieto on yhtendisessa rakenteellisessa muodossa, on sen hyddyntaminen nykyista paljon
helpompaa ja nopeampaa. Esimerkiksi Helsingissa suunnittelijalta kuluu yksi henkilétydpaiva koota tieto,
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kuinka paljon viimeisen kymmenen vuoden aikana on kaavoitettu toimitiloja asumiseen. Tiedot on etsittava eri
jarjestelmistd, tietovarastoista ja tiedostoista. Kun kayttéon otetaan uusi kaavatietomalli, kuluu tiedon
kokoamiseen jatkossa arviolta vain 0,5 tuntia (vrt. 1 htp nykyisin.)

Kunnat kayttavat nykyisin vuosittain jopa 10.5 miljoonaa euroa vuodessa kaavoihin liittyvien kuulutusten
ilmoittamiseen lehdissa. Tulevaisuudessa esimerkiksi valtakunnallisen alustan péaélle kehitetyt digitaaliset
kaavojen osallisia palvelevat lisdarvopalvelut voivat ainakin osittain korvata lehti-ilmoitukset ja siten tuottaa
saastoja kunnille.

Kustannukset ja hyddyt tietoja tarvitseville viranomaisille

Raportissa todetaan, ettéd uudistuksen myoéta viranomaiset, muiden osapuolten tavoin, saavat tarvitsemansa
tiedot yhdesta lahteesta, valtakunnallisesta rekisterista. Tiedon saantia ja hyddyntamista varten viranomaiset
toteuttavat standardin mukaiset rajapinnat omiin jarjestelmiin. Valtionhallinto kustantaa valtakunnallisen
rekisterin ja tietoalustan toteuttamisen.

Viranomaisille aiheutuva keskeisin taloudellinen kustannus on raportin mukaan rakennetun ymparistén
valtakunnallisen digitaalisen rekisterin ja tietoalustan suunnittelu, toteuttaminen ja jatkokehittdminen. Raportin
mukaan tarvittava panos on kymmenen vuoden aikana (2020 - 2030) yhteensa noin 23 miljoonaa euroa,
jonka arvioidaan jakautuvan kahtena ensimmaisena vuonna 6 miljoonaa euroa vuosittain, kolmantena vuonna
(2022) noin 3 miljoonaa euroa. Raportin mukaan yllapitokustannus seuraavina vuosina noin 1 miljoonaa
euroa vuodessa perustuen paikkatietoalustan arvioituun vuosittaiseen yllapitokustannukseen.

Raportin mukaan edellytys sille, etté viranomaiset voivat joustavasti hyddyntéa valtakunnallisessa rekisterissa
olevia tietoja, viranomaisten tietojarjestelmiin tulee toteuttaa standardit OGC-rajapinnat. Rajapintojen
toteuttamiseen arvioidaan tarvittavan noin 50 000 € kutakin viranomaista kohti, yhteensa noin 0,5 miljoonaa
euroa. Kulun arvioidaan jakautuvan vuosille 2020 - 2022.

Viranomaisille aiheutuvien hyotyjen arvioidaan raportin mukaan aihetuvan viranomaisten sisdisten prosessien
tehostumisesta ja, tiedonhankintakustannusten vahenemisesta. Prosessien tehostumiseksi ndhdaan
esimerkiksi viranomaisten paallekkdisen tyon vaheneminen. Tiedonhankintakustannusten vaheneminen
puolestaan toteutuu, kun paatoksia varten tarvittavat tiedot ovat tarjolla yhdesta lahteesta rakenteellisesti ja
siséllollisesti standardissa ja harmonisoidussa muodossa.

Taloudellisten hyotyjen arvioidaan raportissa alkavan realisoitua sen jalkeen, kun valtakunnallinen rekisteri on
otettu kayttdéon eli vuodesta 2023 alkaen. Maankayttopaatokset-hankkeen arvion mukaan prosessien
tehostumisesta kertyva hyoty viranomaisille ja kunnille on yhteenséa noin 10,5 miljoonaa euroa vuodessa.
Tiedonhankintakustannusten arvioidaan vahenevan viranomaisilla noin 5,9 miljoonaa euroa vuodessa.

Kustannukset ja hyddyt tietojarjestelmatoimittajille
Tietojarjestelmatoimittajilla tarkoitetaan raportissa yrityksia, jotka paivittavat tai toteuttavat valtionhallinnolle ja

kunnille niiden kayttamat tietojarjestelmét. Raportin mukaan samat yritykset voivat olla myds tietoja
hyodyntavia yrityksia, jotka tuottavat lisdarvopalveluja digitaalista kaavatietoa hyodyntamalla.
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Kustannusten tietojarjestelmatoimittajille arvioidaan olevan osa normaalia liiketoiminnan kehittdmista eika
erillisia kustannuksia.

Hyotyjen tietojarjestelmatoimittajille arvioidaan syntyvan siitd, ettd ne paasevat tekemaan tietojarjestelmien
toteutusta seka jarjestelma- ja ohjelmistopaivityksia esim. standardirajapintojen toteutuksia. N&it& ei tdssa
kayda kuitenkaan lapi, koska tama sama hyoty on toisaalta julkisen sektorin kustannus.

Kustannukset ja hyddyt tietoa hyddyntavien yritysten osalta

Osa yrityskannasta kayttaa maankayttopaatostietoja osana nykyisia liiketoimintaprosesseja, ja raportin
mukaan nama yritykset nakevat valtakunnallisten, harmonisoitujen digitaalisten maankayttopaatostietojen
kaytossa erittdin suuria mahdollisuuksia.

Tietoja hyoddyntavien yritykset

Kustannukset koostuvat siité, etté yritysten on tehtava taloudellisia investointeja omien tietojarjestelmien
kehittAmiseen. Naita kustannuksia ei raportissa kuitenkaan arvioida.

Tietoja hyddyntavien yritysten hyodyt

Hyo6tyjen arvioidaan raportissa alkavan realisoitua sitten kun valtakunnallinen rekisteri ja tietoalusta on
toiminnassa, eli tuolloisen arvion mukaan vuoden 2023 alusta léhtien. Kiinteisto- ja rakennusalan yritysten
taloudellisten hy6tyjen katsotaan syntyvan, kun kaavoitus nopeutuu, rakennuslupaprosessi nopeutuu ja
yrityksen oma tuotanto tehostuu.

Raportissa esitetyn arvion mukaan yhdistamalla yritysten ja julkishallinnon organisaatioiden tuottamat
rakennetun ympariston 3D-tietomallit tarvitsijoiden kaytt6on voidaan sadéstaa jopa 20 % suunnittelun ja
rakentamisen kustannuksissa. Edelleen todentaa, ettd maankayton suunnittelua seké rakennusten ja
infrastruktuurin suunnittelua tekevien konsulttiyritysten liikevaihto oli 1.6 mrd. euroa vuonna 2018. Tasta
laskettuna potentiaaliset sddstét vuosittain suunnittelun kustannuksissa voisivat ndin ollen jopa 320 miljoonaa
euroa, jonka harmonisoidut, tietomallimuodossa olevat maankayttopaatostiedot valillisesti mahdollistavat.

Raportissa todetaan edelleen, rakentamisen liittyen, etté talojen uudisrakentamisen arvo vuonna 2017 oli 12,9
mrd. euroa ja siita tyén osuus n. 40 % eli 5,2 mrd. euroa. Jos edelleen digitaalisten 3D-tietomallimuodossa
olevien maankayttopaatos- ja rakennustietojen kaytdon mahdollistamat vélilliset potentiaaliset
tuottavuushyddyt talojen uudisrakentamisessa ovat 20 %, niin tésta potentiaalinen taloudellinen hyéty olisi
jopa 1,04 mrd. euroa.

Tietoja hyodyntavat metsésektorin yritykset

Metsasektorin yritysten todetaan raportissa tavoittelevan jopa 100 miljoonan euron vuosittaisia saastoja, jos
harmonisoidut digitaaliset kaavatiedot saataisiin valtakunnallisesta palvelusta. Raportissa tuodaan esille, etta
Suomen metsékeskus kehittda yleiskaavatietoa hyddyntavien paatésprosessien automatisointia.
Metsakeskuksen arvion mukaan vuosittainen kustannussaasto olisi n. 0,5 miljoonaa euroa, jos 20—-30 %
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tehtavista paatoksista saataisiin automatisoiduksi. Yleiskaavojen mahdollistama tuottavuushyoéty saavutetaan
kuitenkin vain, mikali valtakunnallisen rekisterin kattavuus yleiskaavojen osalta on 100%.

3. Rakennetun ympariston tiedonhallinnan tuottavuusanalyysi — Loppuraportti
(Broad Scope Management Consulting Oy, 2020)

Broad Scope Management Consulting Oy toteutti valtionvarainministerion toimeksiannosta vuonna 2020
selvityksen, jonka tavoitteena oli tunnistaa ja arvioida rakennetun ympariston valtakunnallisen digitaalisen
rekisterin ja tietoalustan toteuttamisen tuottavuus- ja vaikuttavuuspotentiaalia, erityisesti kiinnittden huomio
kuntatalousvaikutuksiin. Tulokset esitetdan raportissa toimijoittain kunnille/kuntayhtymille, valtiolle ja
yrityssektorille kiinteistd- ja rakennusalan eri segmentit huomioiden (maankaytén suunnittelu ja rakennusluvat,
uudisrakentaminen, korjausrakentaminen, maa- ja vesirakentaminen seké& omaisuuden hallinta).
Kustannusten laskennassa hyddynnettiin tilasto- ja tilinpaatdstietoja, joihin pohjautuen tuottavuushyétyja
arvioitiin raportin tekohetkeen mennessa tehtyjen erilaisten selvitysten perusteella. Tassa mielessa raportti
kokoaa vuoteen 2020 mennessa arvioidun rakennetun ympadriston valtakunnallisen digitaalisen rekisterin ja
tietoalustan toteuttamisen tuottavuus- ja vaikuttavuuspotentiaalin. Tuottavuuspotentiaalilla tarkoitetaan sita,
kuinka paljon rakennetun ympaéristdn valtakunnallisen digitaalisen rekisterin ja tietoalustan toteuttamisella
voitaisiin sdastaa kustannuksissa prosentteina.

Maankayton suunnittelussa ja rakennusluvituksessa tuottavuuspotentiaaliksi arvioidaan 10 % selvitys-,
kaavoitus- ja kiinteistonmuodostusprosessin osalta ja 20 % rakennuslupien osalta. Prosentuaaliset
tuottavuuspotentiaali-luvut perustuvat Tulevaisuuden maankayttopaatokset -raportin arvioihin. Kéytannéssa
hyodyt syntyvat raportin mukaan ehedasté tietovirrasta kaavoituksesta luvitukseen, suunnittelun
helpottumisesta ja tydajan saastoistd, kun kuntien kaavatiedot ovat rakenteellisesti samanlaisia, kuntien
yhteishankintojen mahdollistumisesta yhtendisten siséaltéjen myota seka paatostietojen toimittamisen ja
saamisen helpottumisesta.

Rakennuttamisen ja rakentamisen osalta keskimaardisena tuottavuuspotentiaalina on kaytetty uudis- ja
korjausrakentamisessa 3,3 % ja maa- ja vesirakentamisessa 1,92 %. Nama luvut perustuvat raportin mukaan
Rasti-hankkeen arvioihin BIM-tietomallin hyodyista seka Tulevaisuuden maankayttopaatokset -hankkeessa
esitettyihin arvioihin tietomallipohjaisen suunnittelun tuottavuuspotentiaalista.

Omaisuuden hallinnan osalta hyétyjen arvioinnissa on kaytetty keskimaaraisena tuottavuuspotentiaalina 5 %.
Arvio perustuu raportin mukaan tutkimuksiin ja selvityksiin, mutta tarkemmin ei kerrota, mitd ndma tutkimukset
ja selvitykset ovat. Merkittavin hyoty rakennetun ympariston keskitetysta tietovarannosta arvioidaan syntyvan
rakennusten ja infrastruktuurin hoidon suunnittelussa. Liséksi hydtyd saadaan mm. siita, etta rakennuksen
tietomalli tukee korjaussuunnitelmien teossa, korjauspalvelujen tarjpamisessa ja oikein mitoitettujen
korjaustoimenpiteiden toteuttamisessa.

Edellda mainittuja periaatteita hyddyntaen arvioidaan, etta valtionhallinnolle aiheutuu maankayton
suunnittelusta ja rakennusluvista vuodessa kustannuksia 22 miljoonaa euroa ja potentiaalinen
kustannussaastt vuodessa on 2 miljoonaa euroa. Uudisrakentamisen kustannukset ovat 38 miljoonaa euroa
ja potentiaalinen kustannussaastt vuodessa 1 miljoona euroa. Korjausrakentamisen kustannukset ovat 157
miljoonaa euroa ja potentiaalinen kustannussaéstd vuodessa 5 miljoonaa euroa. Maa- ja vesirakentamisen
kustannukset ovat 1 mrd. euroa ja potentiaalinen kustannussééstt vuodessa 19 miljoonaa euroa.
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Omaisuuden hallinnan kustannukset ovat 799 miljoonaa euroa ja potentiaalinen kustannussaastd vuodessa
40 miljoona euroa. Valtionhallinnolle kustannukset yhteensa noin 2 mrd. euroa ja rakennetun ympariston
valtakunnallisen digitaalisen rekisterin ja tietoalustan toteuttamisen tuottavuuspotentiaali 68 miljoonaa euroa.

Kunnille/kuntayhtymille maankéayton suunnittelusta ja rakennusluvista aiheutuu raportin mukaan vuodessa
kustannuksia 246 miljoonaa euroa ja potentiaalinen kustannussaasto vuodessa 32 miljoonaa euroa.
Uudisrakentamisen kustannukset ovat 1 mrd. euroa ja potentiaalinen kustannussaast6 vuodessa 33 miljoona
euroa. Korjausrakentamisen kustannukset ovat 880 miljoonaa euroa ja potentiaalinen kustannussaasto
vuodessa 29 miljoonaa euroa. Maa- ja vesirakentamisen kustannukset ovat 1.42 mrd. euroa ja potentiaalinen
kustannussaastt vuodessa 27 miljoonaa euroa. Omaisuuden hallinnan kustannukset ovat 3.2 mrd. euroa,
potentiaalinen kustannussaasto vuodessa 158 miljoona euroa. Kunnille/kuntayhtymille kustannukset yhteensa
noin 6.7 mrd. euroa ja rakennetun ympariston valtakunnallisen digitaalisen rekisterin ja tietoalustan
toteuttamisen tuottavuuspotentiaali 280 miljoonaa euroa.

Yrityksille maankayton suunnittelusta ja rakennusluvista aiheutuvia kustannuksia eiké tuottavuuspotentiaalia
pystytty arvioimaan. Uudisrakentamisen kustannukset ovat 14.36 mrd. euroa ja potentiaalinen
kustannussaastt vuodessa 474 miljoonaa euroa. Korjausrakentamisen kustannukset ovat 11.86 mrd. euroa
ja potentiaalinen kustannussaastt vuodessa 391 miljoonaa euroa. Maa- ja vesirakentamisen kustannukset
ovat 2.68 mrd. euroa ja potentiaalinen kustannussaastt vuodessa 51 miljoonaa euroa. Omaisuuden hallinnan
kustannukset ovat 7.74 mrd. euroa ja potentiaalinen kustannusséastt vuodessa 387 miljoona euroa.
Yrityksille kustannukset yhteensa noin 37 mrd. euroa ja rakennetun ymparistdn valtakunnallisen digitaalisen
rekisterin ja tietoalustan toteuttamisen tuottavuuspotentiaali 1.304 mrd. euroa.

4. Kuntien teknisen sektorin myyntituotot -selvitys (Muutostuuli Oy, 2021)

Edellisissa referoiduissa raporteissa on kasitelty eri tarkkuustasoilla rakennetun ympariston tietojarjestelman
kustannuksia ja hyo6tyja kunnille ja muille rakennetun ympéariston ekosysteemin toimijoille. Naista on puuttunut
tieto siité4, mink&laisia tuottaja (ja tuottojen aikaansaamiseksi uhrattuja kustannuksia) tarkalleen ottaen
kunnille koituu niiden kaavoitus — kiinteistbnmuodostus — rakennusluvitus - prosessissa syntyvan informaation
myymisestd. Taman puutteen vuoksi Muutostuuli Oy toteutti ymparistoministerion toimeksiannosta
selvityksen, jonka tavoitteena oli selvittdd mm. mitk& ovat kuntien rakennustietojen ja maankayton
suunnitelmien ja paatostietojen myyntitulot ja minkélaisia kustannuksia ko. myyntulojen tuottamiseen liittyy.

Tutkimuksessa kunnat jaettiin vakiluvun mukaan kolmeen luokkaan. Ensimmaisen luokan muodosti kunnat,
joissa on yli 100 000 asukasta. Naita Suomesta loytyy yhteensa yhdeksan, joista tutkimuksen otokseen
valittiin Helsinki, Tampere, Turku, Oulu ja Jyvaskyla. Toisen luokan muodosti kunnat, joissa on 25 000 -

100 000 asukasta. Naita Suomesta loytyy yhteensa 31, joista tutkimuksen otokseen valittiin Joensuu, Mikkeli,
Lohja ja Jarvenpé&a. Kolmannen luokan muodosti kunnat, joissa on alle 25 000 asukasta. Naitd Suomesta
I6ytyy yhteensa 269, joista tutkimuksen otokseen valittiin lisalmi, Kauhajoki, Kittila ja Rautavaara. Otokseen
valittujen kuntien avulla muodostetiin kutakin luokkaa kuvaava arvio, jonka avulla pyrittiin tekemaén yleistys
koko luokkaa koskien rakennusvalvonnan tuotteiden ja karttatuotteiden myynnin seké kustannusten osalta.

Selvityksessa paadyttiin siihen, etté yli 100 000 asukaan kunnissa rakennusvalvonnan tuotteista koituu
kaikille kunnille yhteensa noin 478 000 euron ja karttatuotteista 1 628 000 euron tulot vuositasolla. Kunnissa,
joissa on 25 000-100 000 asukasta tulot ovat 240 000 euroa rakennusvalvonnan tuotteiden osalta ja 1 350
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000 euroa karttatuotteista. Alle 25 000 asukkaan kunnissa rakennusvalvonnan tuotteiden tulot ovat
maksimissaan 874 000 euroa ja tulos karttatuotteista 360 000 euroa vuodessa. Kaiken kaikkiaan nain ollen
myyntituotot olisivat arvioinnin mukaan noin 5 miljoonaa euroa vuodessa. Tuottojen aikaansaamiseksi
tarvittaviin kustannuksiin ei selvityksessa pystytty ottamaan kantaa, koska tietoja ei ole saatavilla. Tuotteiden
toimittaminen ei ole irrallinen kokonaisuus kunnissa tehtavastd muusta tydsta ja nain ollen myos
kustannusten arviointi on luonnollisesti hankalaa.

5. Yhteenveto

Kasitellyissa raporteissa on kaytetty erityyppisida menetelmia kustannusten ja hyétyjen arvioimiseksi. KPMG:n
raportissa on pyritty tuottamaan tietoa uuteen omaan empiirisen tiedon keruuseen perustuen. Vastaajamaaréat
ovat kuitenkin jaaneet niin alhaisiksi, etta tulokset eivat tarjoa mahdollisuutta yleistysten tekemiseen.
Tulevaisuuden maankayttépaatokset -raportissa on kaytetty menetelmina sek& Tulevaisuuden
maankayttdpaatokset -hankkeessa keratyn empiirisen tiedon analyysia, ettd teemaan liittyvien muiden
arvioiden synteesia. Taman raportin arviointia vaikeuttaa se, ettd useassa kohtaa esitetyille kustannus- tai
hyotyarvioille esitetdan lahteeksi esim. suoritettu haastattelu, mutta ei kuitenkaan kerrota esimerkiksi miksi,
missa ja miten haastatteluita tehtiin eikd myodskéan esitetd analyysia haastatteluiden vastauksista.
Menetelmallisesti luotettavimmalta vaikuttavat Broad Scope Management Consulting Oy:n ja Muutostuuli
Oy:n arvioinnit. Edellda mainitussa pyritaan tekemaan yleistyksia rakennetun ympariston tietojarjestelman
tuottavuus (saasto)potentiaalista rakennus- ja kiinteistéalan todellisiin kustannuksiin perustuen siten, etta
tuottavuuspotentiaalia arvioidaan aikaisemmissa raporteissa arvioitujen tietojen perusteella. Nain menetellen
on saatu systemaattiset saastoarviot rakennus- ja kiinteistdalan eri segmenteille sidosryhmittéain. Muutostuuli
Oy:n arvioinnissa on puolestaan haettu tyypillistd kuntaa eri kokoluokissa ja néaiden perustyyppien perusteella
pyritty yleistamaan arviot rakennustietojen ja maankayton suunnitelmien ja paatostietojen myyntituloista ja
naihin liittyvista kustannuksista koko kuntakenttdd koskeviksi.

Johtopaattksena olemassa olevista raporteista voidaan todeta, etta niiden perustella rakennetun ympariston
tietojarjestelméan hyoddyt ylittavat kustannukset, erityisesti pitkalla aikavalilla. Arviointien tekemistéa on
vaikeuttanut se, etta ei ole tiedetty esimerkiksi missa vaiheessa mitakin tietoa jarjestelmaan on tarkoitus
tuoda ja minkalaisia teknisia ratkaisuja tullaan kayttamaan. Nain ollen eri sidosryhmien on ollut vaikea
arvioida kustannusten ja hy6tyjen toteutumista. Tama huomioiden raporttien johtopéaatdkset yhdessa antavat
tukea sille ndkemykselle, ettéa rakennetun ympériston tietojarjestelman hyddyt olisivat kustannuksia
suuremmat. Yhteenvetona voidaan todeta, ettda KPMG:n raportin perusteella ei ole mahdollista suhteuttaa
kustannuksia ja hy6tyja toisiinsa. Tulevaisuuden maankayttépaatokset raportin kustannus-hyotyanalyysin
perusteella potentiaaliset hytdyt ovat koko ekosysteemille mittakaavaltaan eri luokassa kuin kustannukset,
vaikka otettaisiin huomioon Muutostuuli Oy:n arviot rakennustietojen ja maankayton suunnitelmien ja
paatostietojen myyntituloista, joista kunnat joutuisivat luopumaan, kun tiedot ovat jossain vaiheessa vapaasti
kenen tahansa saatavilla. Kun viela naiden lisdksi otetaan huomioon, ettd Broad Scope Management
Consulting Oy:n arvioinnissa rakennetun ympariston tietojarjestelman synnyttama tuottavuuspotentiaali on
vuositasolla merkittava (1.7 mrd. euroa vuodessa), niin voidaan perustellusti todeta, ettéa analysoitujen
raporttien perusteella rakennetun ympariston tietojarjestelman synnyttamat hyddyt ovat kustannuksia
suuremmat.



